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APRESENTAGAO

O presente trabalho tem o propésito de iniciar um didlogo e
um processo de cooperacdo internacional a respeito das novas ten-
déncias mundiais e das mudancas curriculares da educacéo secun-
déria latino-americana na década de 90. Para isso se organiza em
sete partes precedidas de uma introducdo. Essa introducao situa bre-
vemente a questdo no contexto das reformas educativas latino-ame-
ricanas e das caracteristicas institucionais dos paises da regido. Em
seguida, a primeira parte recupera algumas das principais tendéncias
de mudanca que t8m lugar no mundo e planteia os novos desafios
que dela derivam para a formacdo dos adolescentes e dos jovens. A
segunda parte formula algumas consideracdes a respeito das ca-
racteristicas que se tenta dar aos novos materiais curriculares para
atender a esses desafios no contexto latino-americano. A terceira
aponta brevemente alguns elementos centrais que trariam um novo
sentido para a educacdo secunddria, em partficular a formacdo em
competéncias e o desenvolvimento das identidades. A quarta parte
propde reflexdes a respeito das caracteristicas dos materiais
curriculares dos anos 90. A quinta antecipa algumas reflexdes a
respeito do impacto dos processos de mudanca curricular na sua
etapa atual e aponta tensdes que se manifestam nas novas propos-
tas curriculares, tais como a continuidade e a inovagdo nas discipli-
nas e nos conteddos do curriculo, o ensino de outras linguas, a ado-
cdo de formas curriculares alternativas e a vinculacdo com as culturas
juvenis. A sexta parte apresenta algumas preocupacdes que |G se
notam nos paises nos quais os processos de mudanca curricular
estdo mais avancados, fundamentalmente aquelas referentes ao com-
ponente institucional da mudanca. Finalmente, a sétima parte incor-
pora precisdes e ampliacdes originadas no didlogo entre especialis-
tas e sugestdes para o intercémbio e a cooperacdo entre paises
latino-americanos e equipes e instituigbes de outras regides do mun-
do, em particular por intermédio da OIE/UNESCO.
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ABSTRACT

Braslavsky analyses high school education in Latin America
in the context of contemporary trends and changes. The work aims
to develop an initial analysis of the curricular processes and its products
for high school education in the region. It indicates the common
aspects of the contemporary curricular development that specially
affects South American countries by taking national documents as its
privileged sources.

The intention of this study is to contribute to the enrichment of
dialogues and debate about the present situation in relation to the
curricular changes in the world. The purpose is to strengthen the
shared learning ability and to improve the impact of proposed changes
in high-school-level education.
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INTRODUGAO

A década de 90 na América foi particularmente criativa em
termos de producédo de reformas e inovacdes educativas. A reforma
e as inovacdes vao pouco a pouco se instalando como uma necessi-
dade, um discurso e uma prética em todos € em cada um dos niveis
e modalidades dos sistemas educativos, mesmo que a um ritmo e
por iniciativas diferentes.

Este movimento comeca a envolver a educacdo secunddria, isto
é, as partes dos sistemas educativos concebidas até o final do século
XIX como n@o-obrigatérios e como preparatérios para a universida-
de ou para o ingresso no mundo do trabalho (Mueller et al., 1992).
Essas etapas se situam j& desde hd algumas décadas como continua-
¢Go de uma educagdo primdria de mais de cinco anos de duracéo e
em processo de transformacéo e extensao (Braslavsky, 1995).

Antes desta década, atribuia-se, & situacdo de cada nivel ou
ciclo na estrutura de estudos e & situacGo dos cortes entre um e
outro, uma importancia crucial. Atualmente, ao contrdrio, parece
que as preocupacdes principais estdo trasladando-se a outros te-
mas. Elas estdo deixando de ser a busca da identidade de cada um
dos velhos niveis do sistema educacional, incluindo o secundério, e o
momento em que se introduzem os cortes entre um e outro, para
passar a ser a definicdo de uma oferta educativa de doze anos de
duragdo, organizada sem trénsitos bruscos entre suas diferentes eta-
pas, dedicada a garantir a educacéo bésica de toda a populacao.

ConseqUentemente, pode-se afirmar que, cada vez mais, ten-
de-se a assumir que o mais relevante é evitar que os alunos e alunas
tenham de atravessar com cortes abruptos os modelos institucionais
criados para diferentes classes e setores sociais e com distintas fina-
lidades; e que o oferta de educacéo geral bésica de doze anos para
todos se possa organizar em ciclos de diferentes duracdes, de acor-
do com as condicdes socioecondmicas, com as tradicdes e, inclusi-
ve, com as preferéncias das comunidades educativas.

Tende-se a assumir também que uma determinada situacéo dos
cortes pode ser melhor ou pior segundo cada contexto, e que ndo se

Cadernos UNESCO BRASIL
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pode defini-la com homogeneidade para todos os paises, nem mes-
mo dentro de um mesmo pafs. A diversidade de estruturas, antes
considerada uma heresia contra a eqiiidade, passa a ser concebida
como uma alternativa para a obtencdo de uma maior pertinéncia
organizativa para atender a populacées diversas, ou seja, como uma
eventual ferramenta de diferenciacdo positiva para construir maior
equidade.

Mas, para tanto, o requisito é que, curricularmente, nGo se pro-
movam formas educativas que, no marco dessas diferencas
organizativas, coniribuam para consolidar as desigualdades de ori-
gem dos estudantes.

No contexto da perda de relevancia das questdes estruturais,
é necessdrio encontrar outro critério para falar da educacéo se-
cundéria que ndo seja a referéncia a um velho nivel na velha estru-
tura dos sistemas educacionais. Neste texto, esse critério serd o da
educaco para os adolescentes e jovens, dos doze aos dezoito anos
de idade.

Raozées institucionais vinculadas ao protagonismo do estado
nacional na organizacdo e na prestacdo da educacdo secunddria
levaram a Argentina a ser o primeiro pafs da América Latina que
tentou encarar uma politica de melhoramento da educagao secun-
ddria, j@ em meados da década de 80. A transferéncia dos estabele-
cimentos educativos da nac@o para as provincias interrompeu a con-
solidagd@o dessa politica. Entretanto, ficaram estabelecidos alguns
problemas e reflexdes que se iriam retomando em algumas provincias
no final dos anos oitenta e comeco dos anos noventa e, em nivel
nacional, em 1995.

Em um segundo momento se incorporaram outros paises ao
movimento pelo melhoramento da qualidade da educacdo secun-
daria, em particular o Chile e o Uruguai.

Atualmente, a maior parte dos paises da América Latina jé
comeca a colocar na agenda a questdo da transformacéo da edu-
cacdo secunddria. Brasil, Peru e Bolivia, entre outros, comecaram
a formulacdo de programas de melhoramento e de expansdo da
educacdo secunddria, que se encontram em diferentes momentos
da sua elaboragéo.

Mos além dos momentos e das estratégias que cada pais se
coloca para avancar na expanséo e na transformacdo da educacao



secunddria, em todos eles a questdo da renovacéo curricular ocupa
um lugar destacado que se resolve com cada vez maior intervencéo
e interagdo dos distintos niveis institucionais do governo: o nacional,
o provincial e, inclusive, o municipal.

Com efeito, nos grandes paises federativos a transformagéo
curricular vai-se desenvolvendo em distintos planos simultaneamen-
te: o nacional, o de cada provincia ou estado e o das instituicdes
inscritas em seus dmbitos locais, enquanto que nos paises unitdrios
o plano departamental ndo tem o mesmo dinamismo e as mudan-
cas se ddo na articulagdo e interpenetracéo entre as politicas nacio-
nais e as inovacdes institucionais. Nesta nova dindmica, ndo é tdo
claro como hé algumas décadas, em que escala se define a respon-
sabilidade pelos conteddos da educacdo, enquanto eixo de susten-
tacdo do curriculo escolar.

Historicamente, assumiu-se que a responsabilidade pela defini-
¢bo dos principais contetdos era do estado nacional. O curriculo,
enguanto contrato cujo eixo sdo os contetdos de ensino, devia ser o
centro do projeto educativo nacional. A forte expansdo, a
descentralizagGo e a redistribuicGo de responsabilidades orcamen-
térias nos sistemas educativos da América Latina puseram em ques-
tdo essa atribuicdo. Atualmente, em alguns paises a responsabilida-
de principal pela definicdo do curriculo é do estado nacional mas,
em outros, ela é dos estados provinciais. Esta diferenca se traduz na
condicdo juridica que adquirem os marcos curriculares de cardter
nacional em cada pafs.

Além da escala politica que formalmente tem uma maior res-
ponsabilidade na definicdo curricular, nessa producdo curricular se
evidenciam crescentemente algumas tendéncias compartithados.

A existéncia de tendéncias compartilhadas na producéo
curricular de pafses muito diferentes pode, inclusive, induzir a supo-
sigdo de que, em algum lugar de dentro ou de fora da regido, se
elaboram propostas idénticas para serem desenvolvidas em contex-
tos distinfos. Mas, na realidade, parece que atualmente a busca de
solugdes para os problemas da educacdo na América Latina tem
muito de construg@o compartithada e de procura de referéncias nos
mesmos espagos externos, principalmente nos paises europeus.

Os materiais curriculares chilenos tomaram, por exemplo, al-
guns elementos das propostas argentinas que, por sua vez, se nutri-
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ram daqueles em alguns aspectos; enquanto no Brasil procura-se
recuperar aspectos de ambas as experiéncias e combing-las com
idéias e inovacdes préprias. Na Bolivia, circulam definicdes basea-
das nas da Argentina e assim por diante. Em todos os casos identifi-
ca-se bibliografia espanhola e francesa e — em menor medida — nor-
te-americana, portuguesa e de outros paises externos a regido.

O presente documento propde-se a desenvolver uma primeira
andlise dos processos e dos produtos curriculares para a educacdo
secunddria da América Latina, a partir da identificagdo das tendén-
cias comuns do desenvolvimento curricular contemporaneo que afe-
tam toda a regiGo, tomando como fonte privilegiada os documentos
de ordem nacional e dando énfase aos paises da América do Sul.
Seu propésito é contribuir para o enriquecimento do didlogo e do
debate sobre a situagéo e as mudancas curriculares no mundo, com
a finalidade de fortalecer a capacidade de aprendizagem comparti-
lhada e de melhoramento do impacto das mudancas propostas.



1. AS GRANDES TENDENCIAS DO
DESENVOLVIMENTO CONTEMPORANEO
E A AMERICA LATINA

Os mais proeminentes analistas das tendéncias das sociedades
contemporéneas coincidem em que o Século XX foi curto e terminou
em 1989 (Hobsbawm, 1995). A partir dessa data os processos de
todas as latitudes foram articulando-se e interpenetrando-se de ma-
neira ainda mais decidida que em periodos anteriores. Os processos
de mundializagdo e de globalizacgo que comecaram com o préprio
inicio da modernidade no século XV estdo alcancando uma profundi-
dade e uma extensdo até hd pouco tempo impenséveis. De um modo
ou de outro, certas tendéncias de desenvolvimento econémico, social
e cultural atravessam, hoje, todos os continentes e afetam todos os
povos, condicionando inclusive o leque de respostas e de alternativas
possiveis para satisfazer a todas as necessidades humanas e, em par-
ticular, as educativas.

Tal é o avanco desses processos que muitos autores se pergun-
tam se |G ndo estamos assistindo & necessidade da reflexdo a respei-
to da conveniéncia ou mesmo da emergéncia de uma espécie de
sistema educativo mundial (Adick, 1995), com algumas variantes de
tipo nacional e uma maior diversidade de alternativas de ordem
institucional no interior de cada nagéo.

Um bom ponto de partida para a discusséo dessa hipétese con-
siste em resenhar quais sdo realmente essas tendéncias de desenvol-
vimento econémico, social e cultural que atingem o mundo e a Amé-
rica Latina, para identificar quais sdo os desafios que a educacdo
secunddria enfrenta em relac@o a elas e que respostas se estdo dan-
do aos mesmos. A comparacdo dessas respostas permitird avangar
uma reflexGo coletiva sobre se é possivel ou ndo sustentar que — ao
menos na regidio — se estd avancando nas tendéncias que poderiam
resultar em componentes de um sistema educativo transnacional de
alcance regional ou ao menos sub-regional e, inclusive, na configu-
racéo regional de partes de um sistema educativo mundial.

Cadernos UNESCO BRASIL
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1.1. Um mundo de trabalho heterogéneo,
decrescente e aceleradamente variavel

Em todo o mundo se estdo produzindo pelo menos cinco pro-
cessos econdmicos que também estdo presentes na América Latina.
O primeiro é a diminuicdo do volume de trabalho disponivel e in-
clusive necessdrio para a satisfacdo das necessidades bdsicas da
sociedade. Isso implica a possibilidade de que os jovens que hoje
estdo se formando tenham uma crescente demora no seu ingresso
no mercado de trabalho e atravessem periodos de desocupagdo ou
subocupagdo. O segundo é um crescimento de trabalhos disponi-
veis no sefor de servicos em relacdo ao setor agropecudrio e ao setor
industrial. O terceiro é o crescimento do trabalho informal em rela-
¢Go ao formal. O quarto consiste em mudancas cada vez mais répi-
das dos perfis das ocupacdes, em particular no que se refere a habi-
lidades (skills) especificas. O quinto, na modificacéo das escalas nas
quais se realiza e se resolve o destino laboral das pessoas. O Gltimo
dos processos tem como um dos seus eixos a transnacionalizacdo
do mercado de trabalho. Isso significa, entre outros aspectos, que
tanto o capital como as empresas e os trabalhadores #&m a possibi-
lidade de mover-se de um pais a outro de modo a aplicar melhor os
requerimentos e as disponibilidades de suas mUtuas capacidades e
oportunidades.

Estes processos econdmicos colocam diferentes desafios para
a educacdo secunddria. A diminuigdo do volume de trabalho dispo-
nivel levanta as questdes do adiamento do ingresso no mercado de
trabalho e da extensdo da escolaridade obrigatéria, incluindo & a
educacdo secunddaria. Nos termos do tema deste documento, isso
significa que o curriculo da educacdo secunddria passard a ser o
curriculo para um periodo de escolarizag@o obrigatéria de adoles-
centes e jovens que nGo ter@o muitas alternativas para a permanén-
cia no sistema educativo. Por outra parte, a velocidade das mudan-
cas dos perfis ocupacionais reforca cada vez mais a velha demanda
pedagdgica de ensinar a aprender, transformando-a em um impera-
tivo socioecondmico e pessoal. Ao mesmo tempo, a perda de capa-
cidade de criag@o de trabalhos das economias agricola e industrial
leva a repensar a formacdo para o trabalho e a demandar sua forte
associag@o com os servicos e com as atividades de colarinho bran-



co, dentro mesmo das produgdes agroindustriais. O crescimento do
sefor ndo formal em relacdo ao setor formal da economia induz a
assumir que é altamente conveniente que todos os jovens aprendam
a empreender, além de familiarizar-se com uma série de conheci-
mentos chaves da cultura. Por ¢ltimo a mundializacéo e a
transnacionalizacéo da economia colocam a necessidade de que a
educacdo de diferentes paises tenha alguns padrées em comum,
para evitar que a populagéo de alguns paises fique totalmente a
margem de certas dreas de producéo e de desenvolvimento.

Em conjunto, as novas tendéncias da economia impdem a ques-
tdo das finalidades da educacdo secunddria. Parte de suas modali-
dades estava orientada para a formacdo profissionalizante, no mar-
co de opcdes que se definiam aos doze e mais tardiamente aos quinze
anos. Atualmente, & necessdrio que se reveja a forma pela qual a
educacdo secundéria deve se articular & economia. E possivel e de-
sejavel que a educacdo secundéria aceite a formagdo para o merca-
do de trabalho quando este parece néo ter espago para incorporar
todos os jovens que egressem dela? Na Gltima década foi ganhando
forca a posicéo segundo a qual a educag@o secunddria ndo deveria
assumir como desatio préprio a formagdo para o mercado de traba-
lho e, sim, a formacdo para o trabalho. E provavel que se tenha de
ser ainda mais audaz e considerar, inclusive, que a educag@o — toda
ela — deva formar, para a multiatividade (Gorz, 1998): trabalho pro-
dutivo, criagdo cultural, vida social harménica, vida familiar, etc.; e
qual a alternéncia entre periodos de predominio de um ou outro tipo
de atividade ao longo de uma mesma vida.

1.2. A intensificacdo das desigualdades sociais

Por outra parte, uma das caracteristicas mais complexas e de
conseqiiéncias menos previsiveis derivadas das novas modalidades
de desenvolvimento econdmico é a intensificacdo das desigualdades
sociais preexistentes e a emergéncia de outras novas. De acordo com
diferentes autores, nas sociedades contempordneas, o ponto de par-
tida seria cada vez mais relevante como determinante dos destinos
das pessoas (Fitoussi e Rosanvallon, 1997; Altimir, 1997; Minujin,
1999). A mobilidade seria muito fraca e as diferencas na possibili-
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dade de acumulacéo de capital educativo por parte das criancas e
jovens determinariam que as desigualdades nos destinos seriam ain-
da muito maiores que as desigualdades nos pontos de partida. Nes-
tas condigdes seria muito complexo tornar realidade o desafio de
associar o crescimento econdmico com a democracia. A violéncia
cotidiana cresceria permanentemente, assumindo formas similares
ds de uma guerrilha permanente, mas sem uma finalidade de refor-
ma ou revolucdo social (Rifkin, 1996).

Ainda que seja dificil pensar que este tipo de situacdo possa ser
enfrentado por meio de decisées exclusivamente educativas
(Braslavsky, 1999), neste contexto parece particularmente relevante
observar duas questdes. A primeira seria elaborar estruturas
curriculares e processos educativos que, ao menos, tentem oferecer
oportunidades equivalentes de formag@o ao conjunto de jovens e de
adolescentes, independentemente de sua origem e que desafiem per-
manentemente a suposicdo de determinismo estrutural irreversivel
dos destinos educativos, mesmo sabendo que as conquistas que se
alcangardo terdo limitagdes inevitaveis. Isto se pode conseguir ten-
tando que em todos os caminhos possiveis haja, por um lado, um
peso razodvel de formacdo de cardter geral com componentes
humanisticos e tecnolégicos bdsicos e, por outro, de formacédo
contextualizada. A elaboragéo de propostas pedagégicas fundadas
em experiéncias de formag@o com fortes componentes situacionais
e de resolucdo de problemas tem raizes histéricas nos processos de
construgdo das disciplinas escolares, mas tem sido repetidamente
uma alternativa sem sucesso. Segundo a interpretacdo de alguns
autores (Goodson, 1995; Dussel e Pineau, 1995), os esforcos para
construir uma educacdo secunddria mais contextualizada néo pros-
peraram porque sua vitéria teria significado a perda do valor do aces-
so e da permanéncia na educagdo secunddéria como dispositivo de
diferenciacéo entre as elites e os trabalhadores. Os recentes avan-
cos cientificos e fecnolégicos iriam pouco a pouco transformando as
ocupacdes de tal modo que os trabalhos manuais tenderiom a desa-
parecer como opcdo de vida, substituidos por solucdes robotizadas.

Nesse contexto, a combinacdo de uma sélida formacdo geral
com componentes humanisticos, cientificos e tecnolégicos e de ca-
réter contextualizado constituiria a Unica alternativa possivel para
que todos os adolescentes e jovens possam ter acesso aos tipos de



trabalho que subsistirdo, cujo desempenho requer saber, fazer e pensar
ao mesmo tempo. Essa combinacdo também facilitaria aos adoles-
centes e jovens aprender a pensar melhor e fazer melhor. Com efei-
to, haveria no mundo crescentes evidéncias empiricas de que a com-
binagdo desses dois tipos de aprendizagem reforca a qualidade de
cada um deles e permite procurar novas solugdes para problemas
sociais, econdmicos e dos sistemas politicos que ainda né&o as tém
(Moura Castro, 1984 e Araujo e Oliveira, 1994).

A segunda questdo seria fortalecer a formacao de virtudes que
levem os jovens a valorizar a convivéncia harmoniosa e a paz e a
recusar sociedades polarizadas. Em outros termos, seria fundamen-
tal que os jovens compreendessem que uma distribuic@o desigual e
arbitraria das oportunidades de acesso aos bens sociais, em espe-
cial & educacdo e ao trabalho, significa um risco & sobrevivéncia
de todos.

1.3. Uma diversidade mais reconhecida

Historicamente os sistemas educativos foram concebidos para
“transferir a cultura das geracées adultas as geracdes mais jovens”,
mais intensamente no caso da educacdo secunddria que no caso da
educagdo priméria. Esta posicGo continha cinco propostas atual-
mente discutiveis. A primeira é que as geracdes mais jovens ndo pos-
suem uma cultura prépria e, conseqientemente, ndo oferecem ne-
nhum tipo de resisténcia ao aprendizado de contetdos e & assungdo
de pautas culturais dos adultos. A segunda é que a cultura adulta é
homogénea. A terceira é que as culturas dos jovens também sGo
homogéneas. A quarta é que a cultura adulta e, como parte dela, as
caracteristicas da producao e das estruturas dos conhecimentos s@o
estdveis através do tempo. A quinta é que os sistemas educativos e
as escolas constituem o principal sistema especializado na transmis-
sdo de informagéo.

Nos 0ltimos anos passou-se a admitir a heterogeneidade cultu-
ral latino-americana e a reconhecer as culturas historicamente su-
bordinadas, em particular as culturas nativas (Calderén e Dos San-
tos, 1998; Martin-Barbero, 1998). Neste sentido, nota-se em muitos
paises a demanda de atencdo a essa diversidade também nos pro-
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cessos de mudanca da educagdo secunddria, surgindo temas tais
como a possibilidade de ensino de linguas nativas como parte do
curriculo da educacdo secunddria.

Nota-se também no mundo inteiro e, como parte deste movi-
mento, também na América Latina, um crescente processo de emer-
géncia e de fortalecimento das culturas juvenis por meio de formas
de producéo e de consumo que tém lugar em circuitos diferentes
dos escolares (Semén e Vila, 1999). Algumas reflexdes e investiga-
¢oes sugerem que a falta de adequacéo do modelo da escola secun-
déria as caracteristicas dos novos grupos e sefores sociais que a
freqientam e a falta de consideracdo da existéncia de necessidades
e de demandas préprias dos jovens sdo fatores relevantes na hora
de interpretar as razdes da desisténcia e do baixo rendimento de
aprendizagem dos jovens e adolescentes e jovens (Finkielkraut, 1987;
Obiols e outros, 1994).

Isto significa que, para que os jovens comparecam, permane-
cam e aprendam nos colégios, devem encontrar neles oportunida-
des de desenvolvimento em condi¢Go de protagonistas, por intermé-
dio de prdticas bem variadas que lhes permitam fazer das escolas
espacos de vida juvenil. Por outro lado, essa juventude ndo é um
conglomerado homogéneo e, sim, um conjunto de grupos de pes-
soas com inferesses, necessidades e conhecimentos diferentes,
convergentes em alguns momentos e divergentes em outros, com re-
lacGo aos adultos e entre si (Braslavsky, 1987; Touraine, 1988). Por
0ltimo, sua cultura ndo é uma alternativa perfeita e ndo pode ser o
Unico ponto de referéncia da educacdo secundéria.

Por outra parte, a educagdo secundéria surgiuv em uma etapa
na qual os conhecimentos estruturavam-se em disciplinas académi-
cas que se consideravam fortemente separadas entre si, e com uma
perspectiva de permanéncia considerdvel através do tempo. Com a
emergéncia de um novo sistema cientifico-tecnolégico-produtivo
(Lesourne, 1993) também se desfazem e refazem permanentemente
os limites entre as disciplinas académicas e se produzem fortes arti-
culacdes internas que, no entanto, t8m curta duracdo. Nesse con-
texto, grandes campos disciplinares estruturados durante a segunda
metade do século XX ficaram fora da educacdo secunddria e cam-
pos disciplinares de duvidosa vigéncia continuam fazendo parte dela.
Por isso é necessdrio pensar sobre o que deve conter o curriculo, se



conceitos ¢ dados que obsolescem, se procedimentos férteis para
continuar aprendendo durante toda a vida ou se uma combinag@o
de ambos, estruturada de acordo com um principio organizador ex-
terno a eles.

Por ¢ltimo, a revolucdo das comunicacées abriu espago a no-
vos sistemas especializados na transmissdo e no acesso & informa-
¢Go e ainda a valores e pautas culturais que sGo muito mais eficazes
para cumprir essas fungdes do que os sistemas educativos e os co-
[égios (Harasim e outros, 1995; Pallof e Pratt, 1999). Como con-
sequéncia, é imprescindivel que os colégios se questionem sobre os
riscos e as oportunidades que a existéncia desses novos sistemas
especializados oferece, especialmente pela emergéncia do conceito
da conectividade das inteligéncias (De Keckhove, 1997). Essa revo-
lugGo das comunicacdes também permite detectar mais claramente
o impacto local das tendéncias regionais e mundiais.

1.4. As buscas do aprofundamento democratico:
melhor representacdo e maior protagonismo

Amplos setores sociais estdo procurando na América Latina al-
ternativas para transformar o modo de fazer politica, entendendo
como tal todas as definicdes e agdes vinculadas & esfera publica.
Estas buscas associam-se & crise de representacdo e legitimidade
das formas peculiores da politica na regido, as mudancas nas for-
mas de insercdo econdmica, ao incremento da exclusdo social e as
reestruturacdes do mundo das comunicagdes. De seu conjunto emer-
giu o modelo de “sociedade de mercado”, no qual tudo é
comercializavel e se desenvolvem energicamente estratégias indivi-
dualistas refratdrias a compromissos coletivos (Lechner, 1999)

A emergéncia do modelo da “sociedade de mercado” articulo-
se a um desencanto. H& algumas décadas, na América Latina asso-
ciava-se a democracia exclusivamente as formas institucionais do
liberalismo democrdtico ou do estado do bem-estar e ao seu
redistributivismo paternalista. Nesse contexto, os desafios que se pro-
jetavam para a educacéo dos jovens consistia em formar eleitores,
representantes e funciondrios de um estado de direito. As possibili-
dades de superar o desencanto associam-se atualmente & amplia-
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gGo do conceito de democracia ou & sua transformacdo em outro
que seja potente para reativar a disponibilidade de reconstruir esses
compromissos coletivos a partir das préticas sociais. De fato, pouco
a pouco as ambicdes a respeito das contribuicdes da educagdo se-
cundéria para a democracia foram ampliando-se. O préprio con-
ceito da democracia incorporou, como seu nicleo principal, a defe-
sa e a promogao dos direitos humanos, conseqientemente as formas
de vida que significaram uma realizacdo e um aprendizado desses
novos compromissos coletivos. A mudanca no conceito de demo-
cracia associa-se também & experiéncia da violéncia fisica dos anos
sefenta e oitenta e com o desejo de ndo repeti-la, assim como &
vivéncia da exirema desigualdade social e as suas conseqiéncias
em termos de desintegracdo familiar e inseguranca pessoal.

Desde essa ampliacdo conceitual, de forte penetragcdo em nu-
merosos paises da regido, novos temas foram adquirindo um lugar
cada vez mais importante na agenda e fambém como desafios para
a educacdo secundéria. Alguns deles séo o ensino dos direitos hu-
manos de um ponto de vista conceitual e vivencial, o respeito as
diferencas e a integracdo dos jovens com necessidades educativas
especiais aos estabelecimentos de educagdo comum.

Os préprios jovens parecem estar sob uma tensdo entre aquele
aparente desencanto da politica e um protagonismo associativo so-
cial, cultural e religioso que reGnem um maior nimero e uma maior
variedade de instituicdes e de pessoas e que os distanciam da supos-
ta acusagdo de apatia por parte daqueles adultos que s6 concebem
como formas legitimas de participac@o politica aquelas visiveis a um
olhar acostumado com as préprias formas do sistema partiddrio.

As possibilidades de que estas novas formas de protagonismo
se institucionalizem em espacos adequados para a promocéo soli-
ddria e compartilhada de uma melhor qualidade de vida dependem
também, significativamente, de que os jovens adquiram, durante sua
formacéo, capacidades e valores orientados para a vida em co-
mum, que requerem mais tempo de escolarizacGo que o disponivel
na velha educacg@o primdria e de outros contetdos e concepcdes
pedagégicas, além daqueles préprios da educagéo secunddria tra-
dicional.



2. OS DESAFIOS DA C_ONSTRUQI:\O CURRICULAR
PARA UMA EDUCAGCAO DOS JOVENS NA
AMERICA LATINA

Sistematizando os aspectos que surgem da apresentacdo das
tendéncias de mudanca na América Latina e no mundo, pode-se
afirmar que os curriculos para a educacdo secundéria comegaram
a sentir a necessidade de reformas para atender a fortes demandas
de incorporac@o de mais jovens & educacdo, do melhoramento da
qualidade e também da eficiéncia da oferta orientada & satisfag@o
das necessidades educativas dos jovens, oferecendo uma combina-
¢Go de orientagdes para produzir tanto uma maior flexibilizacéo e
orientac@o estrutural, como mudancas nos conteldos e nas
metodologias de ensino e aprendizado.

Em alguns paises, em partficular no Chile e na Argentina, 4
participavam da educacdo secunddria em 1995 mais de 70% dos
jovens (UNESCO, 1998). Em outros, a porcentagem de jovens que
se est@o incorporando acelera-se rapidamente. Em quase todos os
paises, a velocidade de expansao deste nivel do sistema educativo é
muito maior que a velocidade de expans@o da educacao primdria.
Por outro lado, os jovens que agora tém acesso & “educacéo secun-
ddria” provém de setores sociais diferentes. Muitos deles sdo mem-
bros de familias que pela primeira vez tém contato com a educagéo
secunddria, ndo possuem livros ou outros materiais impressos em
suas casas e nem acesso ds novas tecnologias da comunicacao e da
informacao.

Em muitos paises da América Latina, os adultos e os jovens
sentem — mesmo que n&o compreendam muito bem o porqué — que
o curriculo da educagdo secundéria é profundamente inadequado.
A intensificac@o das desigualdades sociais e a vivéncia da
inadequacdo curricular convergem na vida cotidiana dos estabeleci-
mentos educativos, alimentando situacdes de violéncia, de apatia ou
de cumplicidade demagdgica entre os alunos e alunas e os profes-
sores e professoras também desarmados diante da novidade e da
envergadura dos desafios para os quais néo foram formados. Além
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disso, estas situacdes adquirem certas peculiaridades quando os pro-
fessores t8m uma idade muito préxima & dos estudantes ou, pelo
contrdrio, muito distante.

Tradicionalmente, ng América Latina ndo havia um curriculo
para a educacdo secunddria. O que atualmente chamamos de “ma-
teriais curriculares”, caracteristicos da educacéo secunddria latino-
americana, foram os planos e os programas.

No comeco dos anos 90, pouco a pouco se tomou consciéncia
da conveniéncia de produzir outro tipo de materiais curriculares e
comegaram os j@ mencionados processos de transformacéao
curricular. Como resultado desse processo, j@ em vdrios paises da
América Latina, em particular no Chile, Argentina, Uruguai e Brasil,
pode-se contar com novas propostas curriculares que assumem dis-
tintas formas, denominacées e estatuto juridico.

No Chile, elaboraram-se os Obijetivos Fundamentais e Contet-
dos Minimos (Reptblica do Chile, Ministério da Educacéo, 1998a).
Essas propostas foram aprovadas como lei da nacdo. Naguele pais,
o sistema educacional estd privatizado e municipalizado. Ainda que
constituam uma lei da nagéo, lé os objetivos fundamentais e contet-
dos minimos né&o sdo obrigatérios. No entanto, a necessidade de
assumir um compromisso com a orientagdo educativa compartilha-
da induziv 95% dos estabelecimentos educativos a aderir a eles. Es-
ses materiais ndo foram suficientemente orientadores para os técni-
cos ministeriais e para numerosos professores. Como conseqiiéncia,
posteriormente elaboraram-se programas de estudo que constituem
“planos de rota” com opcdes, atividades, bibliografia e uma série de
apoios aos professores (RepUblica do Chile, Ministério da Educacao,
1998b).

Na Argentina, o Conselho Federal da Cultura e Educacéo, in-
tegrado pelos ministros das vinte e quatro provincias do pafs e presi-
dido pelo ministro nacional, elaborou os contetdos bdsicos comuns,
graduado por ciclos (Republica da Argentina, Ministério da Cultura
e da Educacdo, 1997). Esses conteddos devem pautar-se obrigato-
riamente nos Desenhos Curriculares Provinciais e podem ser reorga-
nizados para melhorar seu ensino.

No Brasil, o Conselho Nacional de Educacéo, integrado por
especialistas e ndo pelos secretdrios de educacdo dos estados, apro-
vou Parémetros Curriculares (Brasil, Ministério da Educacdo e do



Desporto, 1998a e 1999) que reconhecem a existéncia de quatro
niveis de especificacdo, mas dirigem-se diretamente as institui¢des
educativas e aos professores para que os utilizem voluntariamente
na elaboracd@o da dimensédo curricular de seus projetos institucionais.
No Uruguai, pequeno pais centralizado de aproximadamente trés
milhdes de habitantes, elaboraram-se planos e programas, de pro-
gressivo cumprimento obrigatério (Repiblica Oriental do Uruguai,
Administracdo Nacional de Administracdo Poblica, 1999).

Os processos de elaboracdo dos novos materiais curriculares
diferem dos processos de elaboracdo dos tradicionais planos e pro-
gramas. Os planos e programas eram elaborados, desde as origens
da educacd@o secundéria até a década de 50, exclusivamente por
uma comissdo de professores experientes nas distintas disciplinas,
em um contexto de praticas pedagégicas no qual a atualizacdo per-
manente ndo estava incorporada como uma rotina. A inércia em
relacGo a essa metodologia de promocéo de mudanca curricular
acarretava o risco de sustentar uma organizagéo institucional e uma
selec@o de campos e de metodologias de ensino legitimadas, de néo
permitir atender as eventuais necessidades pela incorporacéo de
conteldos provenientes de disciplinas ou campos de novos conheci-
mentos e do melhoramento da qualidade da educacéo.

Como reag@o a essa modalidade de construcéo curricular que
intensificava a fragmentac@o dos colégios secunddrios em discipli-
nas estanques (Hargreaves, 1982), recorreu-se, nas décadas de 50
e 60, a pedagogos, técnicos e funciondrios especializados no dese-
nho institucional dos estabelecimentos e do sistema educativo. A inér-
cio em relagdo a essa metodologia de promogéo da mudanca
curricular acarretava o risco de indefinicGo das necessidades, possi-
bilidodes e limitacdes da atualizacdo disciplinar e metodolégica, jé
que, em cerfas ocasides, esses perfis profissionais se encontram dis-
tanciados dos processos de criacdo de novos conhecimentos nos
diferentes campos académicos e da producéo econdmica e cultural.

Diante dessas situacdes, na década de 90 tentou-se reconhe-
cer a existéncia de dois grupos diferentes de pessoas que devem in-
tervir no processo de construc@o curricular. De um lado, os atores ou
protagonistas e, de outro, os interlocutores externos.

Os processos recentes de construcdo curricular de nivel nacio-
nal procuraram avancar as propostas de construcdo curricular que
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incorporaram os professores como atores protagonistas, mas ndo
exclusivos, da mudanca tanto do curriculo enquanto norma quanto
do curriculo em acdo. Mas, ao mesmo tempo, assumiu-se que os
professores requerem o didlogo com outros néo-professores para
recuperar suas melhores prdticas com horizontes mais amplos. As-
sumiu-se também que esses ndo-professores ndo podem ser apenas
pedagogos e técnicos especializados em curriculo ou em questdes
afins. Recorreu-se também a equipes de cientistas e de académicos
que legitimaram as propostas de mudanca sob o ponto de vista da
sua atualidade epistemolégica e cientifica.

Cada vez mais se admite que a “atualizagdo” académica nédo é
um critério suficiente para legitimar as mudancgas curriculares, por-
que os confeldos académicos se desatualizam rapidamente e tam-
bém porque a atualizagdo dos conteGdos nGo é o Gnico critério vali-
do para promover uma mudanca curricular. Procuram-se critérios
mais préximos & pertinéncia e & fertilidade para formar competén-
cias. Por isso se recorre, em alguns casos e de forma mais parcial,
a alguns grupos que, anteriormente, tenham sido denominados
interlocutores ou referentes: o empresariado, as organizagdes néo-
governamentais, dirigentes politicos, artistas e profissionais dos meios
de comunicacéo, para dialogar mais amplamente sobre as deman-
das da educacgdo secundéria. Este foi o caso, por exemplo, na
reestruturagdo da educacdo técnico-profissional no México ou da
educacdo geral no Rio de Janeiro.

Esta busca de didlogos com interlocutores externos ao préprio
sistema educativo e ao mundo académico nos processos de mudan-
ca curricular encontram metodologios de trabalho mais apropria-
das para a estruturacdo das ofertas que devem substituir as velhas
escolas técnicas, onde se avanca no agrupamento de uma grande
quantidade de profissdes para compor menos especialidades, que
correspondam a amplas familias profissionais e que garantam perfis
profissionais mais flexiveis, sem tanta rigidez estrutural como no pas-
sado. Ainda ndo se encontraram formas satisfatérias de incorporar
0s pais e os proprios jovens ao processo de construgéo curricular.

Além do estatuto juridico, do grau de prescricdo e da quantida-
de e variedade de atores e de interlocutores que se incorporaram
aos processos de elaboracdo dos novos materiais curriculares para
a educac@o secunddria na América Latina, todos eles propdem mu-



dancas para facilitar a elaboragdo de uma educacdo para jovens
mais flexivel, sem tanta rigidez estrutural como no passado, e para
atualizar os conteddos de ensino e as metodologias pedagégicas.
Para isso, todos eles comecam por assumir a necessidade de formar
as competéncias dos jovens e ndo de transmitir informag@o. As con-
quistas nessa direcdo sdo significativas se forem comparadas as
novas estruturas curriculares com os antigos planos e programas,
mas s@o insuficientes se se toma como perspectiva a formacéo dos

jovens que saibam aprender, conviver e empreender nas condi¢des
do século XXI.

Cadernos UNESCO BRASIL

ey



série EDUCACAO volume 8

3. O NOVO SENTIDO DA EDUCAGAO
SECUNDARIA: FORMAR COMPETENCIAS E
IDENTIDADES

Em linhas gerais, existe uma tendéncia a propor que o ponto
de partida para os processos de construcdo curricular na América
Latina deva ser o desafio de formar competéncias (Republica Ar-
gentina, Ministério da Cultura e Educacdo, 1997; Repuiblica do
Chile, Ministério da Educacdo, 1998a; e Brasil, Ministério da Edu-
cacéo, 1999).

No entanto, néo existe suficiente consenso nem experiéncia na
definicdo de um conceito de competéncias ou em sua tradugdo
operativa. Como conseqUéncia, parece importante revisar perma-
nentemente a nocdo de “competéncia”. Nos materiais de vdrios
paises se define uma competéncia de um modo amplo, conceituando-
a como um saber fazer com conhecimento e consciéncia a respeito
do impacto desse fazer (Braslavsky, 1993). Outra maneira de ex-
pressar essa mesma nog¢@o de competéncia é o procedimento
internalizado e em permanente processo de reviséo e aperfeicoa-
mento que permite resolver um problema material ou espiritual, pra-
tico ou simbélico, arcando com as conseqiéncios.

A partir dessas definicdes, uma competéncia teria de ter sem-
pre uma dupla referéncia: a uma dimensdo das capacidades das
pessoas e aos dmbitos de referéncia e intervencdo de quem esté
sendo formado.

Assim, as escolas para adolescentes e jovens formariam ao
mesmo tempo suas capacidades cognitivas, afetivas e éticas,
interativas e prdticas. Em termos mais simples, tratar-se-ia de ensi-
nar ao mesmo tempo a saber e a aprender, a ser, a conviver e a
empreender.

Por outro lado, essas mesmas escolas facilitariom a contextuali-
zacdo dessas capacidades em espacos nos quais — mesmo quando
essas dimensdes estivessem sempre inter-relacionadas — predominas-
sem aspectos sociais, naturais, tecnolégicos ou simbdlicos.



O principio pedagégico que estd por trds da opcéo pelas com-
peténcias como ponto de partida e de chegada do curriculo é o de
que as proprias competéncias podem se formar com conteddos,
metodologias e modelos institucionais diferentes, ainda que dentro
de um espectro com certas caracteristicas.

A adocdo desse principio pedagégico facilitaria também o de-
senvolvimento simulténeo das diferentes dimensées da identidade dos
jovens e adolescentes, ainda que nao garantidamente. Com efeito,
se o que se busca é a eqUidade no desenvolvimento das competéncias
e ndo a uniformidade no aquisicdo de conteddos, os adolescentes e
jovens deveriam ter mais oportunidades para desenvolver, nos colé-
gios, também aqueles aspectos de sua personalidade que os dife-
renciam. A assuncdo de curriculos orientados para a formagdo de
competéncias poderia permitir-lhes, por exemplo, selecionar conte(-
dos e, ainda, atividades que lhes permitissem aprofundar algumas
capacidades ou conhecer melhor certos temas de seu interesse.

A oferta educativa deveria continuar garantindo a transmisséo
da cultura adulta as geragdes mais jovens, mas em outro didlogo
com as culturas juvenis e sem as pretensdes de que continuaria sen-
do possivel ensinar tudo a cada um ou padronizar tantos milhées de
pessoas em quatro ou cinco perfis formativos, correspondentes as
modalidades convencionais da educagéo secunddria.
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4. EM BUSCA DE UM NOVO TIPO DE
PRESCRICGAO CURRICULAR PARA O MOMENTO
ATUAL

Os planos e programas para a educagdo secunddria latino-
americana ndo facilitavam a organizagdo das experiéncias
educativas, ou seja, do curriculo em acéo, para a formagéo de
competéncias e das multiplas dimensdes das identidades dos jo-
vens. Durante vérias décadas, pensou-se que isso poderia ter como
causa exclusivamente seu contetdo. Atualmente, adquiriu-se a cons-
ciéncia de que isso se deve também ao seu formato. Aqueles pla-
nos e programas tinham uma estrutura que os dotava de certa
pobreza e rigidez. Referiam-se somente a alguns dos aspectos que
tinham incidéncio na qualidade dos aprendizados das respectivas
instituicdes e o faziam por uma légica prescritivel inflexivel. Geral-
mente sé determinavam o que havia que ensinar e o faziam de
maneira taxativa.

4.1. O desdafio de combinar riqueza e flexibilidade

Na realidade tudo leva a pensar que atualmente é necessario
elaborar marcos curriculares diferentes: flexiveis mas, ao mesmo tem-
po, ricos.

Entende-se por um marco curricular rico aquele que pode orien-
tar os protagonistas do fazer educativo cotidiano a respeito de uma
grande variedade de aspectos que t&m incidéncia na qualidade do
aprendizado dos alunos das diferentes instituicdes. Um marco
curricular rico nGo se refere exclusivamente ao que ensinar, mas tam-
bém ao para qué, por qué, quando, onde e quem.

Entende-se por marco curricular flexivel aquele que admite va-
riantes de acordo com as caracteristicas de cada uma das diferentes
instituigcoes.



A partir do reconhecimento dos novos desafios que a educa-
¢do secunddria deve enfrentar, na América Latina existiria certo con-
senso a respeito da suposicdo de que os novos materiais curriculares
deveriam tender a oferecer mais orientacées do que prescricdes rigi-
das, deixando transparentes os critérios que levam a oferecer essas
orientagdes e ndo outras, dando pardmetros de referéncia e ofere-
cendo também alternativas para utilizar esses critérios com esses
parémetros por meio de exemplos. Por Gltimo, deveriam reconhecer
explicitamente o direito e as capacidades que t&m as diferentes insti-
tuigbes para encontrar alternativas melhores que aquelas que o pré-
prio curriculo oferece como exemplo.

O exercicio do direito das instituicdes educativas de estruturar,
levar a cabo e avaliar seu préprio curriculo no marco de seu con-
trato como institui¢do pUblica com a sociedade, ou seja, dos cri-
térios e pardmetros compartilhados, pode permitir contar tam-
bém com iniciativas para melhorar os marcos curriculares
nacionais.

As caracteristicas dos marcos curriculares que se estdo produ-
zindo s&o heterogéneas. Em alguns casos sdo mais ricos e em ou-
tros menos. Em alguns mais e em outros menos flexiveis. Nos gran-
des paises federativos, os novos marcos curriculares tendem &
flexibilidade. As provincias ou estados — mesmo os que t&ém dimen-
sdo de pafs e sGo muito heterogéneos — e os paises unitdrios tendem
a ser menos flexiveis. Muitos curriculos provinciais para o terceiro
ciclo da Educacao Geral Bésica da Argentina, por exemplo, determi-
nam as matérias ou espagos curriculares de cardter obrigatério que
os alunos devem cursar e a distribuicdo do tempo entre elas de for-
ma precisa.

Por outro lado, alguns materiais curriculares desenvolvem am-
plamente critérios para alguns aspectos, indicadores e pardmetros
para outros e solugdes ou respostas para terceiros. Por exemplo, em
cerfos paises, alguns documentos curriculares propdem estruturas
curriculares base — ou seja, exercicios de organizacdo e de distribui-
gdo dos contelddos ao longo do tempo — sem levar em conta os
critérios adotados para propé-las. Isto dificulta a avaliagéo do por-
qué de essa estrutura ser boa, mé ou regular. Quando isto acontece,
é muito dificil sustentar debates racionais sobre as propostas entre
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quem né&o participou da elaborag@o dos documentos ou remover as
resisténcias que suscitam todo o processo de mudanca.

4.2. Das estruturas curriculares fragmentadas e
homogéneas a outras mais unificadas e
heterogéneas

Os antigos planos de estudo eram uma estrutura curricular ho-
mogénea integrada por dois componentes: as matérias ou discipli-
nas e as cargas hordrias vigentes, consignadas como cargas sema-
nais de distribuicGo idéntica em todas as semanas ao longo de um
ano letivo.

Ao optar pela procura de maior flexibilidade, os novos curricu-
los tendem a substituir o conceito de matéria por outro — o caso
argentino utiliza-se nos documentos do conceito de “espaco
curricular” (Conselho Federal de Cultura e Educacao, 1998) — ou a
incluir outros componentes como parte da estrutura curricular e a
orientar de outro modo o uso do tempo.

* A convivéncia das dreas, as disciplinas e as
oficinas

As novas propostas curriculares tendem a concordar na defi-
nicdo de dois problemas. O primeiro é que n&o é possivel que os
estudantes que possuem entre 13 e 18 anos sejam submetidos a
uma estrutura fragmentada e competitiva de 12 a 14 “estimulos”
semanais. O segundo é que as exigéncias de aprender a aprender,
aprender a viver juntos, a conhecer e a empreender ndo podem se
resolver se todos esses estimulos tém a forma de propostas
estruturadas em torno de conteGdos conceituais que podem ser
repetidos do professor ao aluno sem passar por experiéncias de
aprendizagem que envolvam os alunos de outra forma que nao
seja essa repeticdo. ‘

Em praticamente todos os paises existiria a intengéo de gerar
marcos de referéncia, politicas e estratégias de melhoramento da
qualidade e da expansdo do ensino secunddrio prescrevendo uma
menor quantidade de “estimulos” simultdneos, tentando diminui-los
a oito ou a dez, segundo os paises e provincias. Para avangar nessa



direcdo recorre-se a trés estratégias. A primeira é organizar os esti-
mulos por dreas — que no caso do Chile adquirem a denominacéo
de setores e subsetores — e ndo por matérias. A segunda consiste em
manter as matérias mas incorporar o critério de opcionalidade entre
matérias que integram um mesmo campo do conhecimento, por
exemplo no caso do polimodal (anos 10, 11 e 12) da Argentina.

Nos novos planos e programas aprovados para o ciclo bdsico
comum do Uruguai em 1996 e em vérias provincias argentinas, dis-
pde-se a substituir as disciplinas por dreas, especialmente na etapa
equivalente 0o que em muitos paises europeus se identifica como
“educacdo secunddria inferior” (sétimo, oitavo e nono). As dreas se-
riam “disciplinas escolares” construidas a partir de uma selecdo de
contetdos provenientes de um conjunto de disciplinas académicas
que utilizam procedimentos afins para criar conhecimentos, em par-
ticular no caso das ciéncias sociais de um lado e as ciéncias naturais
de outro.

Em outros casos predomina o ceticismo a respeito da possibili-
dade de construir “disciplinas escolares” que ndo tenham uma sélida
tradicdo académica. Argumenta-se que as disciplinas escolares nor-
malmente respondem a disciplinas académicas que tm uma larga
tradicdo e que permitem aprender um “léxico, uma gramdtica e uma
sintaxe” especificos. Em outros termos, argumenta-se que uma disci-
plina é uma forma de organizar a leitura da realidade por intermédio
de um conjunto de conceitos e de relacdes especificas, que véo se
modificando por meio de uma légica interna. Aprender bem uma dis-
ciplina é aprender bem uma linguagem, com profundidade e rigor.

ConseqUentemente, diante da necessidade de diminuir a quan-
tidade de questdes com as quais se confronta cada estudante e a
quantidade de alunos por professor, é preferivel infroduzir opcées
entre as disciplinas a construir disciplinas escolares, denominadas
dreas sem tradicdo nenhuma. Para o Polimodal da Argentina, por
exemplo, prescreveu-se que as instituicdes ou os alunos devem optar
por trés entre cinco disciplinas das ciéncias sociais ou duas enire
quatro das ciéncios naturais, segundo a modalidade na qual deci-
dam cursar seus décimo, décimo primeiro e décimo segundo anos.

A existéncia de op¢des entre as disciplinas afins facilitaria para
que todos os estudantes pudessem, por um lado, aprender os proce-
dimentos préprios de uma drea e, por outro, acessar uma lingua-
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gem para a interpretacdo do mundo com rigor e profundidade. O
aprendizado por dreas na educagdo secunddria ndo o permitiria.
Pelo contrério, transforma-la-ia em uma educagdo muito parecida
com a primdria.

O tipo e a quantidade de disciplinas que deveriam estruturar a
formacdo de competéncias dos adolescentes e jovens deveriom de-
pender, para os partiddrios de sua manutencdo com opgdes, de ques-
tdes tais como: os interesses dos jovens, as caracteristicas da zona
de influéncia dos estabelecimentos em termos econémicos, politicos
e sociais e a disponibilidade de recursos e conhecimentos entre as
equipes de professores de cada estabelecimento educativo.

Com o propésito de garantir que os estudantes aprendam a
empreender nos novos marcos curriculares, tende-se a propor que
uma parte dos “estimulos” ndo se organize de acordo com os con-
teUdos conceituais sob a forma de “matéria” e, sim, por dreas ou de
acordo com produtos ou metas a conquistar ou com o tipo de ativi-
dades formativas a desenvolver.

F assim que em diversos documentos curriculares comegam a
encontrar-se orientacdes referentes & organizacdo, por exemplo, de
projetos, oficinas e empreendimentos, o que constitui uma forte ino-
vagdo em relagdo aos antigos planos e programas.

Em sintese, parece que na procura de flexibilizagdo tendem a
coexistir dois modelos de construgéo curricular. Um mais préximo ao
modelo francés, com vias paralelas, porém mais flexiveis, como no
caso do Chile e, outro, mais préoximo ao anglo-saxdo, com um ng-
cleo curricular comum. Mas, em ambos os casos, o caminho é aber-
to, ao menos nas normas, & introducdo de opcdes.

Essa introducdo induz a incluir critérios de acordo com os quais
os estabelecimentos e/ou os alunos possam escolher entre as op-
coes de disciplinas que sdo propostas. No Chile e na Argentina (ba-
seado no do Chile) denominou-se esse novo componente das estru-
turas curriculares “regras de composig@o”.

O funcionamento e a organizacdo das opgdes nos estabeleci-
mentos ou pelos alunos requer, além da fixacdo de critérios bem
claros e ponderados nos materiais curriculares, fortes consensos nas
comunidades educativas e uma consistente capacidade profissional
instalada nos colégios, para orientar os alunos e conseguir que es-



colham as opcdes por seu valor formativo e ndo por sua suposta
facilidade, tradicdo ou — pelo contrério — novidade. Por isso, como
conseqiiéncia do tfipo de estrutura curricular desejado, tende-se a
introduzir intensamente as funcées de orientacdo e tutoria como algo
mais complexo e diferente dos antigos departamentos de orientagdo
vocacional {Krichesky e outros, 1999).

No entanto, a introdugdo de opgdes nas normas fica condicio-
nada & escassa disponibilidade de tempo escolar e & rigidez
estabelecida. Na Argentina, por exemplo, estdo presentes em nivel
nacional, mas normalmente desaparecem nos curriculos provinciais
para as escolas estatais, principalmente por um grande déficit na
disponibilidade de tempo para o trabalho escolar.

* Do tempo escasso e predistribuido ao extenso e
liberado

Um dos problemas de muitos materiais curriculares da Améri-
ca Latina é a prescricdo de contetdos e de metodologias de ensino
sem considerar de forma realista de quanto se dispde para organi-
zar verdadeiras experiéncias formativas. O problema se agrava pela
tendéncia a tomar como referéncia para as construcées curriculares
latino-americanas os planos e programas europeus, sem considerar
as diferencas de horas disponiveis para os estudantes. De fato, se-
gundo os dados da OECD (1998), na Holanda, por exemplo, ao
finalizar os primeiros nove anos de escolarizag@o (sem contar o nivel
inicial) as criangas teriam aproximadamente 9.700 horas de aula.
Na Franca, 8.400 e, na Alemanha, por volta de 7.080. J& no Méxi-
co, essa cifra alcancaria os 6.600 e, nas escolas publicas argenti-
nas, 6.580.

Atualmente alguns paises estdo estudando e até estabelecendo
o incremento da carga hordria disponivel para os estudantes dos
colégios secunddrios {por exemplo, no Chile e no Uruguai). Por ou-
tra parte, alguns dos novos materiais curriculares propdem, como
novidade, definicdes e exercicios que facilitam a tomada de decisées
para o uso do tempo escolar a partir da fixagdo de parémetros por
ciclo (por exemplo, Gltimo da educagéo geral bésica ou secunddaria
inferior de um lado e secundéria superior de outro), por ano e por
espaco curricular, e da definigo de um conjunto de horas de livre
disposicdo institucional para facilitar que os planos respondam as
necessidades e as possibilidades de cada instituicdo.
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Por ¢ltimo, em alguns paises ou provincias, se estdo propondo
prescricdes curriculares do tempo disponivel que permitam ds insti-
tuicdes ensaiar novas formas de organizd-lo e utilizd-lo no ano letivo.
O hordrio mosaico uniforme e prefixado semanalmente dificulta a
superacdo da fragmentacdo da vida escolar. Como conseqiéncia,
em vérios paises e provincias os novos materiais curriculares ofere-
cem uma carga horéria total por ciclo (anos 6, 7 e 8 de um lado e
anos 9, 10 e 11 de outro) ou outra alternativa similar, mas habilitam
o seu uso mais flexivel, por exemplo, por meio de uma organizacdo
semestral de alguns espacos curriculares, do uso de tempos concen-
trados para algumas experiéncias formativas, tais como as oficinas e
acampamentos, ou da concentracdo do tempo disponivel para cer-
tas disciplinas em apenas um ou dois anos.

4.3. O curriculo diante da necessidade de
renovacdéio pedagégica

Os desafios tracados impéem a necessidade de transformar
radicalmente as metodologias de ensino e de aprendizagem, infen-
samente apegadas a tradicdes repetitivas e verbalistas. A aceitagdo
da conveniéncia de adotar marcos ricos e flexiveis conduz & busca
de formas alternativas de-promocdo das metodologias de ensino e
aprendizagem que substituam aquelas utilizadas no passado, dis-
tanciando-se de tendéncias normativas e prescritivas nos processos
de trabalho nas aulas.

As posicdes normativas e prescritivas assumem como uma ne-
cessidade a consagracéo de teorias pedagdgicas como politicas de
Estado. Atualmente, alguns materiais curriculares e algumas estra-
tégias para sua implementacdo se baseiam em teorias contemporé-
neas hegeménicas, em particular no “construtivismo”. No entanto, a
maior parte dos materiais curriculares postula que.a atencédo & diver-
sidade implica também a liberdade para criar e adotar as metodologias
mais apropriadas para cada situagéo e grupo de alunos.

Mas, na realidade, muitos dos problemas detectados nas
metodologias de ensino e de aprendizagem na educacdo secundd-
ria se cristalizam ou podem ser superados de acordo com disposi-
¢des que, aparentemente, néo se referem as metodologias de ensino



e de aprendizagem. De fato, as disposicdes a respeito da quantidade
e do tipo de espacos curriculares que os alunos devem ter por ano,
condicionam, por exemplo, a possibilidade de organizar processos
ativos e participativos que facilitem a formacdo de competéncias para
o empreendimento e para a agéo.

Como conseqiéncia, em alguns paises tenta-se fazer com que
os materiais curriculares, mais que prescrever extensamente, facam
uma previsdo dos componentes que facilitem aos alunos a utilizacgo
de diferentes estratégias de aprendizagem, inclusive o desenvolvimento
de projetos de investigacdo e de intervengdo nas comunidades (a
partir das ciéncias sociais, por exemplo). Em outros termos, esses
curriculos tentam promover a transformacdo pedagdgica desde a
transformacéo da arquitetura curricular e da habilitacGo de uma
nova engenharia de cada estabelecimento educativo, partindo desse
novo desenho curricular e ndo de uma mudanca de retérica.
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5. NOVAS PROPOSTAS DOS CURRICULOS
CONTEMPORANEOS PARA A EDUCAGAO
SECUNDARIA NA AMERICA LATINA

Além das tendéncias a introduzir mudangas nas estruturas
curriculares para a educacéo secundéria, vale a pena reparar em
quatro grupos de inovagdes que tendem a se repetir em todos os
paises e na maior parte das provincias ou estados. A primeira refere-
se aos conteddos de ensino, a segunda, ao ensino de linguas, a
terceira, as finalidades e caracteristicas dos “espacos” curriculares
para “aprender a empreender”, e a quarta, as formas que assume a
abertura & cultura juvenil.

5.1. A tensdo entre novos e velhos contetdos

Além das decisées que, em cada caso, sdo fomadas a respeito
da duvida entre organizar os novos curriculos da educacdo secun-
ddria por éreas ou por disciplinas, também tende a ser revisado o
leque de disciplinas de referéncia e, também, de disciplinas que dire-
tamente se incorporam aos curriculos e & orientacdo dos conteddos
e das metodologias que se priorizam.

Em vdrios paises estdo adquirindo presenca, ao menos como
fontes académicas para a construcéo de disciplinas escolares, o geo-
logia, entre as ciéncias naturais, e a sociologia, a ciéncia politica, a
antropologia e a economia, entre as ciéncias sociais. Ao mesmo tem-
po estGo sendo questionadas como disciplinas escolares a geogra-
fia, de um lado, e a fisica e a quimica, de outro.

Onde, por temor as reagdes corporativas dos professores das
disciplinas afetadas, ndo se modificam formalmente as inclusdes e
exclusdes curriculares, revisa-se a selecdo dos conteddos propostos
nas matérias com tradicdo escolar para incluir perspectivas corres-
pondentes a novas disciplinas académicas sem tradicéo escolar, para
excluir outras de disciplinas escolares que perderam vigéncia.



Entre as ciéncias naturais se foz presente a influéncia da ecolo-
gia. Nas ciéncias sociais abordam-se femas contemporéneos e se
introduzem perspectivas mais investigativas e analiticas, diante das
anteriores orientacdes intensamente descritivas. Em ambos os casos
se intfroduzem explicitamente temas traumdaticos, mesmo quando ain-
da se inscrevem nas margens do curriculo.

Questées referentes & sexualidade, & pobreza, as desigualda-
des sociais, aos golpes de estado ou as crises religiosas adquirem,
com diferentes intensidades, estatuto curricular. Também numerosas
questoes referentes & formacdo ética e cidada dos jovens entraram
com maior &nfase nestes curriculos que nos planos e programas
anteriores. A forma de incorporacdo de questdes conflitivas é dife-
rente em distintos casos. No ciclo equivalente a educacdo secundé-
ria inferior, alguns curriculos optam por inclui-los como “temas trans-
versais” que devem ser tratados em todas as Greas, disciplinas ou
oficinas possiveis. Em outros casos entram dreas, disciplinas ou ofi-
cinas especificas.

No entanto, existe um certo consenso entre os especialistas de
que os curriculos ainda ndo conseguiram encontrar férmulas para
promover a formacao dos aspectos mais vinculados as identidades.
Em alguns trabalhos se faz referéncia a este déficit como um déficit
na promocdo da “subjetividade” (Tedesco, 1995). A concepgdo de
“subjetividade” neste caso associa-se ndo s6 ao manejo de informa-
¢Go sobre questdes que afetam a vida privada de cada estudante,
mas também & promogGo do estabelecimento de critérios e valores
préprios e compativeis com uma boa vida para o uso dessa informa-
¢Go na vida privada e comunitéria.

Na maior parte dos paises, comeca a adquirir estatuto escolar a
“tecnologia”, mesmo que com enfoques diferentes entre si. Enquanto
na Argentina, por exemplo, enfatiza-se a proposta de ensinar a
tecnologia entendida como detencdo de demandas, andlise de produ-
tos, elaboracdo de projetos e uma abordagem sistémica nos anos
superiores (10, 11 e 12); no caso do Chile tm maior presenca as
tecnologias administrativas e, em outros paises, se enfatiza, quase que
indiscriminadamente, o tecnologia da informética e da computacéo.

Em vérios paises também comecam a ser revisadas as concep-
coes de educacdo artistica e de educacao fisica, tentando aproxima-
las & promoc@o da sensibilidade e da expressd@o nos jovens e ndo de
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suas concepgdes como espacos de treinamento do corpo, do ouvido
ou da habilidade para desenhar.

A abordagem original da educag@o artistica, de acordo com a
qual todos deveriam aprender musica e pldstica, tende a ser revisa-
da em uma direcdo triplice. Em primeiro lugar, pela incorporacao de
outras linguagens artisticas, tais como o teatro e a expressdo corpo-
ral; em segundo lugar, por meio da procura de propostas de ensino
de “artes” e “linguagens” combinados; e em terceiro lugar, mas em
menor medida, por meio da aceitagdo do critério de opcionalidade
entre diferentes linguagens.

A concepcdo de educacdo fisica, tradicionalmente apegada ao
treinamento militar (Aisenstein, 1996), é substituida por uma forma-
¢Go mais integral das capacidades fisicas em estreita interacdo com
as emocionais e com o desfrute do movimento e da vida ao ar fivre.

Em todos os paises, existe uma tendéncia a substituir o ensino
de uma matemdtica muito dedutiva e formalista, com énfase nos
teoremas e férmulas, por uma matemética mais orientada para a
resolucdo de problemas e com maior presenca da probabilidade e
da estatistica.

Também se modifica o ensino da lingua nacional, substituindo o
ensino formalista estruturado em torno da gramdtica por um ensino
centrado no discurso e no texto. Na maior parte dos casos, amplia-se o
espectro de tipos de texto que sGo considerados, incluindo o tratamento
de textos informativos e de outros ndo-literdrios. Existem variantes a res-
peito da incluséo ou ndo de um cénon de obras literérias de leitura
obrigatéria. Em alguns casos essa inclusGo se mantém — o que indica
que se continua outorgando & leitura compartilhada de um certo con-
junto de producées culturais um papel relevante na formacdo de aspec-
tos da identidade nacional compartilhada. Em outros casos, ndo.

A revis@o dos propostas de ensino da lingua nacional se inscre-
ve num processo de debate e didlogo a respeito da questdo mais
ampla do ensino das linguas.

5.2. A questao das linguas

Tradicionalmente, na educagdo secunddria latino-americana se
ensinavam a lingua nacional e poucas linguas estrangeiras. Quase



sem excecdo, essas linguas eram — em ordem de incorporac@o — o
francés, o italiano, o inglés e, em poucas ocasides, o aleméo.

A tendéncia & globalizagéo e a defesa da identidade estéd ope-
rando em alguns paises — em geral os mais pobres — como uma
pinca que traciona em direcdo & configuracdo de um modelo de
ensino das linguas que pode ser denominado de “bilingiismo
empobrecedor”. Este modelo se orienta para o reconhecimento e
para o aprofundamento no aprendizado na educacdo secundéria
de uma lingua instrumental, denominada “inglés para a comunica-
¢@o internacional” e, em alguns paises, de uma lingua comunitaria
de um povo nativo. A promocdo da permanéncia das linguas dos
povos nativos na educacdo secunddria se fundamenta na importén-
cia que tem o dominio lingUistico do cédigo mais préximo & identida-
de comunitéria e familiar para acessar outros conhecimentos.

Em muitos casos, o inglés para a comunicacdo internacional
ocupa o espaco de outras linguas no curriculo de nivel secunddrio.
Registra-se pelo menos um caso em uma provincia argentina muito
populosa em que foi estipulado que em toda a educacdo piblica o
inglés seja a Unica lingua estrangeira, impondo nova designagéo de
horas-aula e de funcées aos professores que antes ensinavam fran-
cés ou italiano. Em vérios paises se elaborou um programa oficial
apenas para o ensino do inglés. Foram os professores de outras lin-
guas vivas que elaboraram programas alternativos. Na Argentina
conseguiram elaborar uma proposta de conteddos para linguas es-
trangeiras de maior nivel de abstracéo e apropriado para o ensino
de varias.

A manutencao das linguas nativas e o fortalecimento do inglés
para a comunicagdo internacional ndo sdo discutiveis. Depois de
anos de expropriag@o cultural, os povos nativos t#ém direito ao reco-
nhecimento, & reproducdo e ao enriquecimento de suas culturas e
de suas linguas. Por outro lado, a necessidade de acesso a conheci-
mentos de fronteira e de utilizacdo de novas tecnologias que empre-
gam fundamentalmente o inglés, impde a obrigagdo de seu aprendi-
zado nesse nivel de ensino. No entanto, haveria que refletir sobre a
conveniéncia de consolidar o “bilingtismo pobre” como orientacdo
curricular para toda a educacdo secunddria latino-americana.

De fato, essa orientagdo pode reforcar o encerramento comu-
nitdrio (Touraine, 1997) e o desenvolvimento parcial das pessoas.
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Corre-se o risco de que a Unica comunicabilidade além da escala
local seja com as producdes exiraterritoriais que se expressam no
inglés da comunicacdo internacional. As experiéncias das comuni-
dades correm o risco de se limitarem a linguas que, em alguns ca-
sos, t&m pouca producdo escrita. As experiéncias vividas na varieda-
de de culturas existentes podem se perder para a vida solidéria entre
tradicdes diversas. A comunicacdo dos sentimentos e das emogdes
enriquecidos pela palavra escrita pode ser seriamente dificultada.

As capacidades comunicativas das pessoas para o comércio e
para o intercémbio de tecnologias e conhecimentos podem ficar li-
mitadas ao serem condenadas & intermediacdo do inglés como lin-
gua alheia para todos aqueles que entram em contato.

Para poder viver juntos, em paz, e para aproveitar as oportuni-
dades da abertura internacional, sdo necessarios a permanéncia e o
aprofundamento de decisdes que promovam e mantenham o
envolvente multilingliismo. Em particular, parece necessério estudar
a viabilidade da promocg@o mais intensa do portugués nos paises de
lingua castelhana e do castelhano no Brasil, assim como de introdu-
zir a opcdo de ensino de um leque variado de linguas que facilitem a
abertura a numerosos horizontes culturais e que se estude com o
proposito de promover essa abertura.

5.3. Aprender a empreender: os projetos de
investigacéio e intervencdo comunitdria e os
empreendimentos produtivos

Nos materiais curriculares de diversos paises se incluem os pro-
jetos sob diversas formas. As propostas mais freqientes consistem
em fomentar a realizacdo de projetos de pesquisa, de intervengéo
comunitéria ou de producdo.

No primeiro caso trata-se de que os jovens construam sistema-
ticamente novos conhecimentos por meio de processos de investiga-
cto escolar. Esses processos buscariam a familiarizacéo dos jovens
com metodologias e estratégias da investigacdo cientifica, mas sem
a pretens@o de que se construam conhecimentos de ponta. Na prd-
tica, o fomento destes projetos permitiria produzir conhecimentos
contextualizados que podem ser novos para a drea de influéncia do



colégio, por exemplo referentes &s caracteristicas do entorno: a dgua,
o ar, a histéria local, o conhecimento da realidade por parte dos
habitantes, etc.

No segundo caso, trata-se de que os jovens intervenham na
comunidade por intermédio de diferentes prdticas: campanhas de
prevencdo sanitdria, de ajuda escolar para alunos de escolas pri-
mdrias, apresentac@o de projetos a legislaturas locais, projetos de
saneamento ambiental, etc.

No terceiro caso, trata-se de que os jovens estruturem, ponham
em prética e avaliem processos produtivos de naturezas diversas, em
particular agroalimentarios e de servigos: produc@o de artesanato,
doces, trutas, fungos, hortas, floricultura, reparos e manutencdo de
carros € outros.

A introducdo de orientacées curriculares para esses trés tipos
de projeto segue, em todos os casos, o mesmo objetivo: que os jo-
vens aprendam a empreender, fortalecendo, ao mesmo tempo, sua
capacidade de cooperarem e viverem juntos. Por outro lado, pare-
cem buscar a construcdo de alternativas para a cldssica articulag@o
do colégio com o mundo de trabalho, por meio de estdgios em em-
presas, cada vez mais dificeis de organizar diante das novas caracte-
risticas do mundo da producéo. De fato, a crescente introdugdo do
progresso técnico e a sofisticacdo da tecnologia em certos segmen-
tos da atividade produtiva incrementam as reservas das empresas de
ponta ao receberem os estudantes. A supersimplificagdo de alguns
processos de trabalho, por outro lado, transforma certos espagos
laborais em lugares de escassa fertilidade formativa para os adoles-
centes e jovens.

5.4. As transformacées da educacéo secunddria e a
condicaio adolescente e juvenil

A questdo da relacdo entre a transformacdo da educagdo se-
cunddria e as novas condigdes dos adolescentes e dos jovens na
América Latina € uma das menos debatidas na regido. No entanto,
vai assumindo, pouco a pouco, maior presenca e maior centralidade
nos debates sobre o curriculo e as definicdes respectivas. O Brasil,
por exemplo, é o Ultimo pais dos quatro lideres do processo de trans-
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formacéo da educacdo secunddria da regido que se incorporou a
eles. Mas, ao mesmo tempo, é o primeiro a assumir que a transfor-
magdo da educacdo secundéria deve ser regida pela construcdo de
uma “escola para jovens”. Fazendo isso, recupera experiéncias pré-
vias do Chile, Uruguai ou Argentina sobre a vida juvenil nos colégios
secunddrios geridos pelo estado. Por outro lado, todos os pafses ten-
tam recuperar experiéncias isoladas de articulacdo dos colégios se-
cunddrios com a vida juvenil, em especial nos estabelecimentos geri-
dos pelas igrejos ou por outras associagdes comunitdrias.

A promocao da vida juvenil nos colégios secunddrios da Argen-
tina, Chile e Uruguai realizou-se por intermédio de trés alternativas
diferentes. No caso do Uruguai ficou por conta da iniciativa das equi-
pes de professores de cada um dos estabelecimentos educativos. No
contexto das novas formas de pautar o uso do tempo escolar, o novo
curriculo do Uruguai previu a existéncia de duas horas semanais de
livre disponibilidade para que cada estabelecimento decidisse sua
utilizagdo e outras duas denominadas “espaco adolescente”, cuja
inteng@o era levantar as necessidades dos adolescentes e realizar
atividades de orientacdo pessoal e de resolucéo de conflitos. De fato,
em uma parte dos 60 estabelecimentos que séo regidos pelo novo
plano de estudos, essas horas foram utilizadas para diversas finali-
dades, por exemplo, para atividades académicas compensatérias,
ou seja, para mais horas de aula de linguas ou de matemética. Nao
puderam ser aproveitadas decididamente para fortalecer a vida ju-
venil nos estabelecimentos educativos.

No caso do Chile, a estratégia seguida consistiv em consagrar
um espago curricular especifico dotado de tempo préprio para pro-
mover a vida juvenil nos colégios e em concursos de projetos para
apoiar a compra de materiais e equipamentos necessdrios para realizd-
los: instrumentos musicais, barracas para acampamentos, efc. A
concepgdo que orientou essa decisdo foi a de que os jovens deviam
empregar seu tempo livre nas instituicdes educativas pelos seus pré-
prios interesses, por intermédio da organizacéo de atividades por
eles decididas, em funcdo do seu valor apenas para eles e do seu
sentido |Udico. A participacdo nas atividades é absolutamente volun-
téria. Seu impacto parece significativo em termos da permanéncia
dos adolescentes nos colégios, mas ainda néo foi avaliado em ter-
mos da qualidode dos aprendizados realizados.



No caso da Argentina, os materiais curriculares também deter-
minam, como no Uruguai, que exista um tempo de livre disposicdo
institucional. No entanto, ao contrario do Uruguai, esse tempo ain-
da ndo estd institucionalizado na vida cotidiana dos estabelecimen-
tos educativos. Isto quer dizer que, além de algumas excecdes, os
professores dos estabelecimentos estatais ndo dispdem de tempo de
trabalho remunerado para se encarregar das novas prescricdes
normatizadas. De qualquer maneira, neste pais existe uma ampla
experiéncia de promocdo de acampamentos, coros, bandas e de
aprendizagem em servico, que resulta particularmente interessante.
Ela é orientada para canalizar o uso do tempo dos jovens para aten-
der as necessidades e aos interesses das comunidades por interven-
coes pedagdgicas intencionadas e programadas por seu valor
formativo. Se aceita o protagonismo juvenil, o combina com a res-
ponsabilidade dos professores, jd que o conteddo das atividades da
aprendizagem em servico tende a ser definida pelos professores com
diferentes margens de participacdo dos jovens. A participacdo pode
ser obrigatéria. Alguns exemplos destes tipos de prdticas s@o os apa-
drinhamentos de escolas de fronteira, a organizacéo de oficinas para
a gestdo de trémites jubilatérios, a organizacdo de oficinas de com-
pensacdo e acompanhamento pedagdgicos a criancas de escassos
recursos, etc.

A diversidade no estado da transformacao curricular para pro-
mover a convers@o dos estabelecimentos secunddrios em verdadei-
ras instituicdes de jovens expde a necessidade de aprofundar o dig-
logo e o intercédmbio em relac@o ao que implica essa transformacao.
Trata-se de criar espacos especiais ou de produzir um novo enfoque
curricular. Nesse caso, qual e como.

Em linhas gerais, pode-se aceitar que a progressiva substitui-
cdo das estruturas curriculares centradas na diferenciacdo vertical
por modalidades rigidamente separadas entre si por outras que in-
troduzem a possibilidade de opcdes das quais se encarregam as ins-
tituicdes e os estudantes, a introduc@o de novos tipos de “espacos”
curriculares e a habilitacdo de temas mais atualizados e ainda
conflitivos nos curriculos constituem formas de promover a articula-
céo da educacdo secunddria com as necessidades dos adolescentes
e jovens. No entanto, a possibilidade de que essas novas propostas
se transformem em um novo curriculo em acdo depende, também,
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de que se produzam numerosas e complexas mudangas na vida co-
tidiana das instituicbes educativas, na capacitacdo e na formacao
docente e nos organismos de conducdo e de avaliacdo e acompa-
nhamento dos sistemas educativos.



6. ALGUMAS CONSEQUENCIAS DA ADOGAO DE
UMA NOVA CONCEPGAO CURRICULAR PARA
A EDUCAGAO SECUNDARIA

A adocdo de materiais curriculares como os descritos, leva &
necessidade de introduzir uma série de mudancas em outros dispo-
sitivos e prdticas que se associam & possibilidade de transformar o
curriculo em acéo nos colégios secunddrios, de criar estabelecimen-
tos para jovens que possam estar realmente orientados para desen-
volver as capacidades e as identidades dos alunos e a avaliar se os
acordos curriculares traduzem-se, realmente, em maiores e melho-
res aprendizados.

Esses outros dispositivos e prdticas referem-se ao menos a quatro
questées. A primeira é o perfil dos professores, a segunda é a reorgani-
zacdo de cada instituicdo educativa, a terceira é o governo da educo-
cdio e a quarta sGo os procedimentos de avaliagdo e acompanhamento
do impacto das decisées curriculares no aprendizado dos alunos.

6.1. Os desafios da mudanca de perfil dos
professores

Tendencialmente, na América Latina a formacdo dos docentes
para a educacdo secunddria realizou-se de acordo com o principio
do “isomorfismo”. Este principio determina que os professores de-
vem ser formados com uma especializaciio e um titulo com uma
denominagdo equivalente & matéria que deve ensinar. Conseqiente-
mente, cada vez que se cria um novo corpo disciplinar no é@mbito
académico, deve-se leva-lo de forma simplificada ¢ educagéo secun-
ddria pela introducdo de uma nova matéria nos planos de estudo.

A aplicacdo do principio do isomorfismo & formacdo dos pro-
fessores para a educacdo secundéria teve trés conseqiUéncias nega-
tivas. Em primeiro lugar, deu rigidez das possibilidades de trabalho e
de desempenho dos professores. De fato, de acordo com essa con-
cepcdo, o professor de geografia sé aprendia geografia e sé podia
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ensinar geografia. Em segundo lugar, contribuiv para consolidar o
modelo de educacédo secunddria fragmentada, pois se os professo-
res apenas podiam ensinar conteGdos de uma disciplina e preten-
dia-se que todas tivessem, simultaneamente, um lugar na maior quan-
tidade de anos possivel na educacéo secundéria, fica extremamente
dificil instalar outro modelo. Em terceiro lugar, empobreceu muito a
prépria formacdo dos professores, pois, se para ensinar uma certa
disciplina sé é necessdrio saber sobre essa disciplina, na formacédo e
capacitacdo dos professores sempre haveria que enfocar aspectos
referentes a essa mesma disciplina.

O isomorfismo como principio da formacdo dos professores
da educacdo secunddéria desconhece trés questées fundamentais. A
primeira é que todo professor deve ser, antes de qualquer coisa, “edu-
cador” e, depois, “de alguma coisa”. Ou seja, suas capacidades de-
vem estar solidamente orientadas para a formacédo dos jovens, mais
do que para transmitir informacdo “sobre algo”. No entanto, ndo hé
duvidas de que, para formar, deve-se ter sélidos conhecimentos dis-
ciplinares. Mas, a segunda questdo que o isomorfismo desconhece
é a diferenca entre “disciplina académica” e “disciplina escolar”. Na
formacdo geral das pessoas, os conhecimentos disciplinares tém
como principal fungéo a de serem utilizados. Eles séo uma das fon-
tes para formar os jovens por meio de experiéncias de construcdo de
conhecimentos que podem estar organizadas de diversas maneiras.
Esses conhecimentos disciplinares ndo t&m um valor préprio equiva-
lente ao que exercem no processo de criagGo de novos conhecimen-
tos e de reorganizacdo permanente do conjunto de conhecimentos
existentes.

As “disciplinas escolares” deveriam priorizar o valor formativo
dos conhecimentos das disciplinas académicas e usar seus procedi-
mentos e conhecimentos. O isomorfismo transforma as disciplinas
escolares em disciplinas académicas, ou o contrério, quando na re-
alidade cada uma tem sua finalidade. O resultado é que ambas se
empobrecem.

A terceira questdo é que para utilizar conhecimentos de uma
disciplina académica sob os efeitos de uma disciplina escolar, orien-
tada para formar competéncias bdsicas e fundamentais nos estu-
dantes, é necessdrio ter uma base mais ampla que aquela prépria
de uma Unica disciplina académica supostamente “mée” da discipli-



na escolar. Por exemplo, para usar corretamente a histéria para for-
mar competéncia cidada, é indispensavel ter conhecimentos sobre
outras ciéncias sociais e um muito bom dominio da lingua oral, as-
sim como conhecimentos de estatistica.

A adocdo de curriculos ricos, flexiveis e heterogéneos, com uma
variedade de tipos de espacos curriculares, demanda a ruptura do
isomorfismo como principio de articulacdo entre a formacdo de pro-
fessores e a educagdo secunddria e a compensacédo dos efeitos de
sua longa vigéncia por meio de estratégias adequadas de capacitagé@o
dos professores que estdo na atividade.

De fato, nos distintos paises da América Latina existem
desajustes entre a oferta e a demanda de professores formados tra-
balhando nos estabelecimentos da educacéo secunddria, além de
anos de acumulagdo de atrasos na capacitacdo dos professores que
estdo trabalhando. No Uruguai, por exemplo, uma grande porcen-
tagem dos professores em atividade na educacdo secunddria ndo
possuem o titulo esperado. Por outra parte, 22% possuem ftitulos
disciplinares, mas se — de acordo com o Plano 96, atualmente vi-
gente — trabalham nos sétimo, oitavo e nono anos, devem encarar
um ensino por dreas. O mesmo ocorre em Buenos Aires, com mais
de oito milhdes de habitantes, e em alguns grandes estados do Bra-
sil, que também optaram por um curriculo por dreas para a etapa
equivalente a uma educacdo secunddria inferior. Nestas situagdes,
existe uma forte resisténcia do professorado & introducéo de um cur-
riculo organizado por dreas. Essa resisténcia adquire duas manifes-
tagdes. A primeira é politica. Os professores realizam declaragdes e
manifestacdes e seu sindicato se posiciona confra as mudangas
curriculares. No Uruguai, realizaram-se greves e os professores e
alunos ocuparam os liceus. Este tipo de resisténcia foi arrefecendo
na medida em que mais liceus se incorporaram & reforma curricular
e por meio de uma forte politica de apoio institucional as instituigdes
que iam aderindo ao novo curriculo, com o qual cada vez mais |i-
ceus se incorporaram ao novo curriculo.

Diante dessas situacdes, as autoridades t8m duas alternativas.
A primeira seria abandonar as orientagdes das mudangas porque os
professores ndo as aceitam. Até agora, este ndo foi o caminho se-
guido. A segunda seria encarar a capacitacdo dos professores, ten-
tando ampliar seu horizonte formativo, no lugar de aprofundar seu
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perfil disciplinar prévio. Até¢ agora, também, ndo se encontraram
caminhos para avancar nessa direcdo.

Em principio, parece que a questdo da capacitacdo dos profes-
sores, requerida para realizar as novas orientacdes curriculares, é
um dos gargalos mais sérios, tanto do ponto de vista de sua concep-
¢do, como dos conteddos dos dispositivos institucionais que deveriam
encontrar para garantir a quantidade e os perfis profissionais que a
envergadura da expansdo da matricula da educagéo secunddria e
das mudangas propostas requerem.

Igualmente relevante é o desafio de elaborar uma nova forma-
¢Go inicial dos professores. Com relag@o a isso, na América Latina
propdem-se diferentes alternativas. A primeira, seguida pela Boli-
via, por exemplo, consiste em transferir toda a formacao docente,
incluindo a formacdo de professores para a educacdo secunddria,
para as universidades. No contexto das tentativas de mudancas
curriculares, haveria que analisar se essa estratégia facilitaria ou ndo
os esforcos para aprofundar a inferlocucdo com espacos ndo-aca-
démicos ou avancar na diversificacdo do tipo de espacos curriculares
que se organizam nas instituicdes educativas. A segunda, seguida
pelo Uruguai, consiste em criar Centros Regionais de Formagao de
Professores (CERP), com uma nova concepcéo formativa que prevé
uma maior arficulacdo com as comunidades, a coniratacdo dos pro-
fessores em tempo integral, a inclusdo da funcéo de investigacéo e
outras atividades ndo-habituais na histéria da formacao dos profes-
sores para a educacdo secunddria (Mancebo, 1999). A terceirq,
adotada pela Argentina, consiste na organizac@o de uma rede federal
de atualizacdo e capacitagdo docente continua da Argentina, na
qual se articulam ofertas diversas que organizam tanto os institutos
superiores — ndo-universitdrios — de formacdo docente, como as uni-
versidades e outras instituicdes formadoras. Neste caso, a criagdo
da rede se complementa com uma série de disposices que promo-
vem mudancas em cada instituto de formacao docente em diregéo
similar & proposta para os CERPs do Uruguai e reconhecem a for-
macdo dos institutos para as universidades e vice-versa. Na Argenti-
na, também, se elaboraram conteddos bdsicos comuns para a for-
macdo docente (RepUblica Argentina, Ministério da Cultura e
Educacdo, 1996) que tendem a romper com o isomorfismo nos
curriculos da formacéo docente, ainda que mantenham as titulacoes



por disciplinas. Estas disposicoes também abrem caminho para uma
cooperagdo muito intensa entre dois circuitos previamente diferencia-
dos: o superior e o universitario, mas, talvez, ainda néo facilite a
articulocdo de espacos educativos e académicos com outros ndo-
académicos (Braslavsky, 1999).

De todas as formas, parece que as transformacdes nos disposi-
tivos de capacitacdo e de formacéo inicial do professorado, ainda
podem se revelar insuficientes tanto do ponto de vista quantitativo,
como das inovagdes metodoldgicas que introduzem. A utilizagdo de
novas tecnologias e modalidades de formacao é apenas incipiente.

Existe pouca experiéncia em estratégias de aprendizagem hori-
zontal entre professores e, menos ainda, de ampliacGo dos perfis
formativos de cada professor j& formado por disciplina, a fim de con-
tribuir para que possam concentrar seu trabalho em poucas institui-
¢des, principalmente no caso de instituigdes pequenas. Na Argenti-
na, por exemplo, haveria dados que indicariam que uma grande
porcentagem de professores da educagdo secunddria trabalham
menos de oito horas semanais, o que s6 é possivel com a existéncia
do principio do isomorfismo e da conseqiente contratacdo dos pro-
fessores por horas-aula e ndo por cargos com regime de trabalho
mais longo. Esta situagdo atenta contra as possibilidades de especi-
ficar, pelo projeto institucional, um curriculo rico, flexivel e heterogé-
neo, com uma variedade de opcdes e de tipos de atividades.

6.2. A organizacdo dos colégios secunddrios diante
dos novos materiais curriculares

Ao curriculo pobre e rigido e a formacdo docente de acordo
com o principio do isomorfismo, junta-se um terceiro problema. Uma
organizagdo institucional também rigida e pobre que se combina
com uma normativa que outorga pouca autonomia &s instituicdes jd
existentes para reorganizar-se a si préprias, e que oferece poucas
possibilidades de criacdo de novas instituicdes com modelos alterna-
tivos.

De fato, ainda que, nas escolas primdrias de todos os paises da
América Lating, os cargos da maioria dos professores sejam consi-
derados como postos de trabalho geralmente de meio periodo (20 a
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25 horas semanais), j& se antecipou que os cargos dos professores
se ocupam por hora-aula. Na maior parte dos casos, a norma vi-
gente sequer permite que, nas institui¢des publicas, se chegue a acor-
dos internos de reorganizagdo das atividades de acordo com as de-
cisdes de suas equipes de trabalho.

Nessas condicdes, é muito dificil adotar as novas normas
curriculares. Um curriculo flexivel requer um professor que possa
encarregar-se de diferentes espagos curriculares e adotar distintas
fungdes vinculadas & “tarefa docente” em geral e ndo com o ensino
de uma Unica disciplina. Requer, por exemplo, assumir, como
contrapartida indispensavel da flexibilidade curricular, a fungdo de
orientagdo e tutoria como uma tarefa prépria de toda pratica
institucional.

De fato, alguns documentos de trabalho para a elaboracéo de
novos materiais curriculares, por exemplo, na Bolivia, propée a cria-
¢@o de departamentos de orientagdes, como forma de contribuir com
a instalagGo e o bom funcionamento de um curriculo com opcdes.

Na América Latina, a histéria desses departamentos estd asso-
ciada & existéncia de uma estrutura de estudos que promove a espe-
cializagdo relativamente cedo e & necessidade de acompanhar os
estudantes em suas decisdes prévias & especializacdo. Se hd pouca
investigagdo empirica que dé conta do funcionamento desses depar-
tamentos, existem alguns indicios de que nem sempre facilitaram a
orientagdo aos alunos. Ao contrdrio, existem estabelecimentos que
encontram a forma de orientar os alunos sem criar esses departa-
mentos. Em funcdo dessas reflexdes, alguns novos materiais
curriculares tendem a explorar maneiras de mostrar a necessidade
de elaborar dispositivos institucionais para levar a cabo a fungéo de
orientagdo, sem cristalizar a prescricGo de organizar departamentos
de orientagéo.

Por outra parte, a auséncia de uma verdadeira carreira docen-
te, que permita aos professores mais experientes e melhor formados
a assungdo de papéis e funcdes institucionais, sem abandonar as
tarefas diddticas e liderando equipes de trabalho no interior de uma
instituigdo ou em redes de vdrias instituicées educativas, conspira
contra as possibilidades de promover um melhoramento da quali-
dade do trabalho coletivo, tornando realidade algumas das novas
orientagdes curriculares. Neste sentido, em alguns paises da regido



avancou-se na elaboracdo de novas propostas normativas, que pre-
véem categorias de diferentes professores. No entanto, néo foi pos-
sivel avancar na consagracdo juridica dessas novas propostas
normativas.

Por ¢ltimo, a existéncia de uma cultura de funcionamento pira-
midal e hierdrquica consolidou o isolamento de uma grande quanti-
dade de instituicdes. Em alguns casos esse isolamento deve-se a es-
trutura demogrdfica de algumas regides. Mas, em outros, se deve &
falta de tradicdo de vinculo dos estabelecimentos educativos entre si.
Em ambos os tipos de situacées, é possivel elaborar estratégias de
superacdo do isolamento, por meio da geracdo de novas formas de
capacitagéo e de infercdmbio entre professores e entre equipes de
profissionais de distintos estabelecimentos e, também, pela promo-
c@o da conectividade, aproveitando os grandes avangos que existem
na disponibilidade tecnolégica nos estabelecimentos educativos e nas
comunidades.

6.3. Aspectos institucionais da gestdo da mudanca
curricular

A conviccdo sobre a vigéncia dos conhecimentos através do
tempo que reinou em periodos prévios da historia contemporénea e
os processos de deterioracdo do aparelho estatal vividos na América
Latina, atentaram contra a conservacdo e a modernizagdo das uni-
dades de curriculo e da programacéo e planejamento que, até 1970,
existiam nos ministérios da educacéo de uma série de paises da
América Latina. Como conseqiiéncia, na medida em que se foi to-
mando consciéncia da necessidade de reassumir o desafio da mu-
danca curricular, geraram-se estratégias de producao curricular que
permitissem atender & mudanga aqui e agora. Na maior parte dos
casos, essas estratégias consistiram em gerar equipes a partir da
alocacd@o de recursos contingentes, muitas vezes provenientes de em-
préstimos internacionais e desburocratizados, ou seja, externos aos
préprios ministérios da educaggo.

De alguma forma, pode-se afirmar que se atuou como se exis-
tisse uma “emergéncia curricular” que requeria, também, uma poli-
tica de emergéncia. Uma vez produzidos os novos documentos
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curriculares, os paises nos quais as transformacées curriculares se
encontram mais avangadas comecam a visualizar dois novos pro-
blemas.

O primeiro é que conseguir que os produtos curriculares
impactem na realidade escolar e se transformem em uma bissola
para a transformacdo da educacdo secunddria, requer uma reno-
vagdo atualizada das estratégias de programacéo e planejamento.
Reduzir a quantidade de matérias ou de espagos curriculares impli-
ca, por exemplo, transformar os planejamentos funcionais dos esta-
belecimentos educativos. Isto envolve os professores que trabalham
em mais de uma instituicdo, que estdo agremiados. Por outra parte,
estas mudangas acontecem no contexto de um processo de forte
expansdo da matricula na educacd@o secundéria. Como exemplo,
pode-se citar o caso da provincia de Mendoza, na Argentina, onde,
nos Ultimos 15 anos, a matricula da educagéo secunddria cresceu
de 170.000 alunos a mais de 450.000, correspondendo ao maior
impacto da educacdo secunddria. Aspectos, tais como, a criagéo da
infra-estrutura e sua manuteng@o passam, nestas condicdes, a ser
atendidos com crescente intervencéo de novos atores institucionais,
por exemplo, as municipalidades.

ConsequUentemente, ndo hd possibilidade de produzir, realmente,
o tipo de ensino que prescrevem os novos curriculos se nao for plani-
ficada, estrategicamente, a mudanca com a participacdo de todos
os envolvidos, que sGo cada vez mais e mais variados. Distintas pro-
vincias ou pafses iniciaram experiéncias nessa direcdo, mas a refle-
xdo e a metodologia a respeito ainda resultam insuficientes para pro-
mover o intenso melhoramento da qualidade da educacdo
secunddria, o mesmo tempo, em que sua expansdo em um nime-
ro maior e mais variado de situacoes.

O segundo é a institucionalizacdo da funcéo de inovacéo
curricular. Em vérios paises existe o medo de que, terminada a pro-
ducdo dos novos materiais curriculares, as equipes precdrias que
deles se encarregaram se desfacam, se cristalizem os produtos e
dentro de dez anos se esteja novamente diante de uma situacé@o de
atraso em relag@o as necessidades de inovacdo. Teme-se que até 14
ndo se tenham identificado acertos e erros por meio dos processos
de avaliacdo, pesquisa e acompanhamento continuo. Muitos profis-
sionais envolvidos nas mudancas reconhecem que na década de 90



atuou-se com poucas contribuicdes de pesquisas sistemdticas e que
o esforco para acessar a informacdo nacional, regional e internacio-
nal foi titdnico e de resultados parciais.

Diante deste segundo tipo de problemas comeca-se a enfocar
a necessidade de institucionalizar os mecanismos de pesquisa e ino-
vag@o curricular permanentes. A experiéncia latino-americana nesse
aspecto é extremamente pobre e antiga. A necessidade de aprendi-
zagem de outros paises, de outras regides, em relacdo a isso parece
ser prioritéria.

6.4. Os processos de transformacgéao curricular e a
avaliagdo

Anteriormente & iniciacdo dos processos de transformacao
curricular da educac@o secunddria na América Latina, em numero-
sos paises da regido foram criados os Sistemas Nacionais de Avalia-
¢bo da Educagdo, na maioria dos casos centrados na avaliacdo do
desempenho na aprendizagem dos alunos em certas disciplinas fun-
damentais: lingua nacional, matemética e — em menor medida —
ciéncias sociais e ciéncias naturais. Em alguns paises como o Chile e
a Repiblica Dominicana, j@ no comeco da década de 90 se admi-
nistravam provas ao final da educagdo secundéria a todos os alu-
nos.

A existéncia desses processos e a infroducdo da aplicagdo perié-
dica de provas aos estudantes contribuiram com a introducéo de
uma crescente preocupacdo pelos resultados da aprendizagem e
com a evidéncia dos problemas na qualidade da educagdo secun-
déria da regido (Carnoy e Castro, 1997). No entanto, pouco a pou-
co se estd evidenciando que o fipo de provas que se estd adminis-
trando ndo responde ds novas orientacdes curriculares.

Apesar de que em vdrios paises se esteja realizando um grande
esforco para transformar o critério com que se elaboram as provas e
para aproximé-las das provas de avaliacéo de competéncias, mais
que das provas de dominio de informacéo, existem dividas a respei-
to das conquistas que se alcancam nessa direcdo. De qualquer for-
ma, os préprios recortes selecionados para as provas colocam limi-
tes aos esforcos para avaliar aspectos como, por exemplo, se durante
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a educac@o secunddria aprendeu-se a aprender, a empreender, ou
viver junto. As provas sGo quase sempre escritas, est@o limitadas aos
campos de conhecimento aos que se fez referéncia e séo individuais.

Nesse contexto geral existem algumas experiéncias alternati-
vas, por exemplo, no Brasil, onde comecam a se desenvolver estraté-
gias e procedimentos de avaliacdo orientados para a percepcdo do
grau de formacdo de competéncias de maior nivel de complexidade
que as realizadas até agora.



7. A COOPEBAQI-\O INTERNACIONAL PARA A
PROMOCAO CURRICULAR NA AMERICA
LATINA E A OIE

Na situagéo atual, existe a certeza de que é necessdrio incenti-
var a cooperacdo internacional. Ao mesmo tempo, parece que, ao
fazé-lo, é necessdrio levar em conta pelo menos os dois critérios se-
guintes:

Em primeiro lugar, o trabalho desenvolvido parece indicar que
a cooperacdo internacional é mais féril se articular horizontes mais
amplos que os de uma Unica regido. De fato, |G se mostrou que,
para promover a transformacéo curricular, os paises da América
Latina ndo sé cooperaram entre si, mas, também, recorreram a exem-
plos, casos e processos de outros paises ndo-latino-americanos.

Em segundo lugar, a andlise dos processos e dos resultados de
promocdo da transformacdo curricular evidencia que os principais
problemas provém de uma desarticulac@o entre os temas curriculares
e as demais dimensdes da mudanca educativa. Consequentemente,
pareceria que todo programa de cooperacdo deveria prestar parti-
cular atencdo & rearticulacdo da complexidade, ou seja, a elabora-
cdo e & realizacdo de estratégias e atividades de cooperagdo que, se
ndo evitam reiteracdes entre cendrios e estratégias de cooperacdo,
tenham em conta que as abordagens unidimensionais ndo sdo ade-
quadas para promover mudangas em uma questdo tdo
multidimensional como é a educativa.

Aplicando esses critérios, recuperam-se algumas sugestdes de
linhas de acdo para a cooperacéo da Oficina Internacional da Edu-
cacdo da UNESCO, sediada em Genebra, na América Latina, ten-
tando antecipar sugestdes para tornar realidade, em cada caso, os
principios da ampliacéo de horizontes e de uma abordagem da com-
plexidade.

A primeira linha de acdo refere-se & investigag@o e a confinua-
¢Go dos processos e produtos das reformas e processos de inovagdo
curricular. A segunda trata do intercémbio e da promocdo do
assessoramento técnico horizontal e a terceira sugere alguns aspec-
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tos em relacdo & formag@o e capacitacdo dos distintos protagonis-
tas dos processos curriculares na educacéo secunddria. Em cada
uma dessas linhas de acéo é possivel e conveniente analisar distintas
alternativas, que podem articular-se entre si.

7.1. Promover a pesquisa e o acompanhamento dos
processos e produtos para a inovacgdo
curricular

Tal como {4 se afirmou, uma das maiores dificuldades enfrenta-
das pelas equipes de profissionais encarregadas de promover uma
mudanca curricular na educacdo secundéria na América Latina é a
auséncia de conhecimentos sistemdticos sobre os processos, os pro-
dutos e os resultados vinculados &s mudancas curriculares em dife-
rentes paises do mundo. Neste sentido, seria conveniente analisar o
andamento das seguintes atividades:

* Organizar e sustentar um observatério de
acompanhamento curricular

Seria prioritdrio analisar a possibilidade de pédr em marcha e man-
ter uma observacdo analitica e sistemdtica dos processos e materiais
curriculares vigentes nos distintos paises e em um conjunto selecionado
de provincias, cidades e municipios do mundo. Com o propésito de
superar essa auséncia, seria conveniente contar, a curfo prazo, com um
dispositivo modemo e 4gil, que permitisse acessar ropidamente uma
grande quontidade e variedade de materiais curriculares. Em principio,
ndo parece possivel, nem necessario, acumular em um lugar fisico o
conjunto dos materiais disponiveis e, sim, encontrar formas de normali-
zar as apresentacdes, de selecionar o material e de tornar facil o acesso
onde estejom acumulados, por exemplo, nas grandes bibliotecas nacio-
nais e nos Institutos de Pesquisa Educacional e Pedagégica.

ConseqUentemente, este tipo de dispositivo poderia organizar-
se sob a forma de um observatério de acompanhamento curricular
que realize essas tarefas, mantenha um lugar atualizado na Internet
e dinamize atividades de intercdmbio entre diferentes protagonistas
dos processos de mudanca curricular de acordo com distintos crité-
rios: campos disciplinares, sistema politico — paises unitarios ou fe-



derais, paises com maiores demandas de atengdo & multiculturalidade
e ao multilingiismo, por exemplo — situagdes ou momentos do de-
senvolvimento de sua educacdo secunddria — paises e provincias que
transitam por processos avancados de expansdo da educagdo mé-
dia ou nos quais estdo comecando, efc.

O tipo de materiais a incluir nesse lugar seriam os curriculos
vigentes nos diferentes paises e provincias, classificados de acordo
com distintos critérios e organizados para que possam ser consulta-
dos a partir do interesse dos usudrios por distintos aspectos. E tam-
bém uma selecdo de livros de texto, de provas para alunos, de médulos
de formacdo e de capacitacdo de professores em metodologias, ou
com organizagdes curriculares selecionadas e de relatos de experién-
cias de mudanca curricular em distintas escalas: pafses, provincias,
municipios, redes de colégios e, também, colégios.

Seria desejdvel montar este observatério de acordo com pautas
comuns a iniciativas similares em nivel mundial, de modo que fosse
possivel circular e utilizar sua informacéo além da regiGo e acessar,
de forma mais 4gil, as producdes de outras regides. Se isto pudesse
ser realizado, também, poderiam ser promovidos intercdmbios sul—
sul, por exemplo entre América Latina e Africa, em torno de guestoes
tais como a resolucéo curricular dos desafios do multiculturalismo em
sociedades plurilingtes e de baixo desenvolvimento econémico e so-
cial; também, poderiam ser promovidos outros grupos de paises com
tradicdes histéricas afins, tais como, os que correspondem & raiz
curricular franco-prussiana, bem diferente da anglo-saxénica, para
analisar profundamente suas propostas e a forma como séo geridas.

* Realizar pesquisas comparadas a respeito de
concepgoes inovadoras da mudanca
curricular

Tal como foi dito, a avaliag@o de aprendizagem na América Latina
esté centrada na mensuragdo da aquisicdo de um conjunto de contet-
dos instrumentais vinculados a um conjunto limitado de competéncias
dos estudantes. Neste sentido, tanto na regido como em nivel inter-
nacional, avancou-se na normatizacdo dos critérios e dos procedimen-
tos para levar a cabo operacées de avaliagdo aos alunos e professores.

No entanto, ainda ndo se sabe se as mudancas curriculares
estdo produzindo algum tipo de impacto sobre o cumprimento dos
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grandes desatios formativos dos jovens no século XXI, a partir de
uma perspectiva mais ambiciosa. Em outros termos, sabe-se algo
sobre o que os jovens sabem ou ndo de matemética ou lingua
nacional, mas ndo se sabe nada sobre o quanto eles aprendem a
aprender, a ser, a empreender e a viver juntos. Por outra parte, tam-
bém se sabe muito pouco a respeito de estratégias de ensino bem
sucedidas para levar a essas conquistas, seja no marco dos materiais
curriculares tradicionais, por disciplinas, ou no contexto do anda-
mento de novas orientagdes curriculares que incluam projetos e ou-
tras formas mais dindmicas de organizar a vida cotidiana dos esta-
belecimentos educativos.

Seria muito 0til poder realizar estudos comparativos que permi-
tam detectar processos curriculares bem-sucedidos a partir da pers-
pectiva da formagdo dos jovens para aprender a aprender, aprender
a ser, aprender a viver juntos e aprender a empreender. Para isso,
também, se requer a realizacdo de estudos especificos para a pro-
gressiva infrodugdo da avaliacdo de desempenho dos alunos na con-
secugdo desses objetivos.

* Promover e realizar pesquisas originais e
pioneiras com abordagens alternativas

Mostrou-se que, tendencialmente, os processos de mudanca
curricular na educacéo secunddria da América Latina foram en-
frentados com escassa disponibilidade de pesquisas. Além disso,
as poucas pesquisas existentes sGo sobre a oferta de ensino. Em
muito poucos casos na América Latina avanga-se em pesquisas que
permitam compreender os processos que diferentes ofertas
curriculares produzem nos estudantes a curto, médio e longo pra-
zos. Seria muito importante contar com pesquisas pioneiras e origi-
nais que permitissem avaliar a oferta a partir do sentido que tem
para os jovens e para os professores, ou a partir do impacto de mé-
dio ou longo prazo nos projetos de vida dos jovens, assim como em
sua inserg@o e desempenho laboral e social.

Essas pesquisas também permitiriam conhecer alguns aspec-
tos referentes & relagdo entre questdes culturais e processos educativos

Seria desejdvel realizar, por exemplo, estudos comparados de
trajetérias de aprendizagem (ndo sé de escolarizacéo) de adultos
“bem-sucedidos” a partir de distintos pontos de vista: sua insercdo



no trabalho, suas contribuicdes & solidariedade, seu bem-estar pes-
soal, sua satde, seu bem-estar familiar; para analisar os curriculos
reais (incluidos os textos, modelos pedagégicos, etc.) com os que
interatuaram e formular melhores hipéteses de trabalho para a mu-
danca curricular na educagdo secunddaria.

Na Europa, Canadd e Austrélia, por exemplo, existem maiores
tradicdes em relacdo a este tipo de investigacdo. Seria conveniente
promover estudos comparados que permitissem &s jovens equipes
de pesquisa latino-americanas formar-se nessas abordagens.

7.2. Facilitar a cooperac¢ao horizontal

Mencionou-se que a maior parte dos paises da América Lating,
em particular os da América do Sul, promoveram os processos de
mudanca curricular dos anos 90 inspirando-se na experiéncia dos
paises europeus. Esta situacdo associa-se & histéria da educacdo
secunddria nesses paises que, como também ficou claro, encontra
mais rafzes em modelos europeus continentais que em modelos anglo-
saxdes ou de outras latitudes. Para realizar essa vontade de aprendi-
zagem da experiéncia dos paises europeus, varios paises realizaram
trabalhos e convocaram semindrios ou diversas reunides, para as
quais solicitaram a experiéncia de especialistas de outros paises, prin-
cipalmente de outros paises latino-americanos e também europeus.

* Construir e manter atualizada uma base de
dados de especialistas e de institui¢oes
envolvidas na promo¢dao da inovagao
curricular

Para convocar esses especialistas recorreu-se a redes de traba-
lho aleatérias e utilizou-se um grande esforco pessoal. Nao existe, nes-
te momento, no mundo, um registro de especialistas em diversas disci-
plinas e aspectos do processo de atualizacdo de conteddos ou de
metodologias que facilitem a selecdo de pessoas e instituigdes que
possam contribuir para encontrar solugcdes adequadas aos proble-
mas de desenvolvimento curricular em determinados contextos. A
cooperacéo horizontal seria facilitada, e se tornaria mais abrangente e
produtiva, se fosse possivel construir uma base de dados de especialis-
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tas em temas curriculares e afins que possa ser consultada na Améri-
ca Lating, mas que inclua especialistas de outros paises, em especial
paises com os quais existam tradicdes ou desafios compartilhados.

7.3. Promover o intercambio de alternativas para

encarar desafios comuns

F necessdrio e possivel dinamizar processos de infercambio e
de didlogo em relacéo a desafios comuns. Isto pode contribuir com
a geracdo de melhores cendrios para que cada pais tome suas deci-
sdes e também pode gerar uma importante economia de tempo e de
recursos materiais. Em relag@o a isso, pareceria conveniente iniciar
os intercdmbios em torno de temas chaves. Em primeiro lugar, em
torno de conteldos e estratégias metodolégicas que promovam a
convivéncia além dos limites nacionais e, em segundo lugar, em tor-
no de diferentes alternativas para institucionalizar as funcées de pro-
mocdo da avaliacdo e inovacao curricular permanente em cada um
dos paises.

* Organizar féruns, debates e semindarios a
respeito dos processos de globalizacéo e dos
contevdos da educacgéo secunddria e da
formacao de professores de jovens

Ao comecar esse texto fez-se referéncia & existéncia de uma
série de processos que se pautam sob o guarda-chuva do termo
“globalizacdo”. Mencionou-se, também, a existéncia de uma série
de desafios compartilhados por distintos paises, assim como de im-
pactos locais de diversos processos mundiais. Por ¢ltimo, formulou-
se a pergunta sobre a existéncio ou ndo de tendéncias comuns nos
processos de reforma e de transformacéo dos sistemas educativos
que permitiriam inclusive sugerir a existéncia de tendéncias & confi-
guracdo de um sistema educativo mundial. Ao longo do seu desen-
volvimento, apresentaram-se algumas evidéncias a respeito da exis-
téncia de algumas tendéncias, debates e processos, compartilhados
por paises muito diferentes dentro da América Latina, que pare-
ceriam permitir responder afirmativamente essa pergunta a partir de
uma perspectiva estrutural.



No entanto, até agora, ndo teve lugar na América Latina um
didlogo sistemdtico que permita responder, de forma fundamenta-
da, se existem ou ndo nicleos de conteGdos que deveriam ser apren-
didos na educacéo secunddria de todos os paises da regido, para
promover uma melhor convivéncia entre os habitantes dos diferentes
paises, evitando a intensificacéo das desigualdades entre eles, res-
peitando a diversidade entre as culturas e facilitando uma melhor
distribuicdo do trabalho escasso.

As mesmas temdticas deveriam ser postas em debate para o
caso das propostas de contetdos para a formacao inicial e a atuali-
zacdo da formacéo dos professores da educacdo secunddria.

Se a prerrogativa de definir conteGdos curriculares ¢, e deve
continuar sendo, prépria de cada pafs, pareceria desejdvel promo-
ver um didlogo fluente a respeito dos contetdos da educag@o, seus
componentes universais, nacionais e comunitarios. O desenvolvimento
das tecnologias de comunicacéo e de informacdo tornam, atual-
mente, inviavel toda proposta educativa que sugira o isolamento en-
tre as culturas e os paises. Consequentemente, surge a pergunta se
os processos de aquisicGo de elementos culturais compartilhados
devem estar vinculados a dinémica do mercado dos meios de comu-
nicacéo ou se devem ser encarados como processos de promocGo
intencional de certos valores e de certos nicleos de informacao, por
parte daqueles que t&m a responsabilidade de conduzir a educagao
e em acordo com os lideres politicos, comunicacionais, intelectuais e
cientificos.

Seria desejavel produzir este didlogo em interacdo fluido com
paises de outras latitudes e que compartilhem horizontes culturais
com a América Latina e, em particular, com a Europa e a Africcx, i@
que a cultura latino-americana conformou-se a partir do encontro
de trés horizontes culturais diversos e, por sua vez, internamente he-
terogéneos: o de seus povos nativos, o dos paises europeus, dos
quais proveio uma forte imigragdo, e o dos povos africanos. Haveria
que levar em conta, também, a existéncia de importantes regides
com forte presenca de culturas asidticas, incentivada recentemente.

Seria muito conveniente ndo restringir estes intercémbios a funci-
ondrios do setor da educac@o e incorporar neles, de maneira sistemd-
tica, os interlocutores cuja presenca foi convocada ou se deseja forta-
lecer nos processos de mudanca curricular: artistas, empresdrios,
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representantes de associacdes de trabalhadores, membros de orga-
nizacdes ndo-governamentais e académicos, etc.

* Organizar intercimbios sobre as novas
formas de institucionaliza¢éo da inovagdo,
da avaliacao curricular e da formacéo e
capacitacéo docente

A situagdo de precariedade institucional em que aconfeceram
os recentes processos de transformacao curricular nos paises lideres
na escolarizacdo secunddria, estd chegando a seu limite e permite
supor, com antecipagdo, quais seriam os mecanismos desejdveis para
promover, nos demais paises da regi@o, processos de transformacdo
curricular que facilitem, ao mesmo tempo, a geracdo de uma nova
institucionalidade de inovag@o permanente e uma maior associacdo
com os processos de avaliacdo.

De fato, na maior parte desses paises lideres, os processos de
transformac@o curricular ndo aproveitaram a informacao procedente
dos processos de avaliagéo dos estudantes e nem o contrério, esses
processos se modernizaram ao mesmo tempo em que os projetos
curriculares. Por outra parte, ambos os mecanismos estiveram &
margem de uma reconsideracdo das possibilidades e estratégias de
planejamento para avangar, com maior consciéncia prospectiva, os
processos de mudanca na educagdo secunddria.

Com o propésito de modificar essa situacdo, seria desejavel
iniciar um processo de didlogo e de intercdmbio sobre as alternati-
vas de institucionalizagGo das funcdes de inovagdo curricular e de
avaliagéo, assim como de sua relagdo com processos integrais de
planejamento educativo, no marco da reconsideracdo do préprio
conceito de planejamento, de reivindicacdo de um conjunto mais
amplo e variado de protagonistas dos processos educativos e da
existéncia de diferentes situacdes nacionais, provinciais € municipais.

No mesmo sentido, é necessdrio avancar em reflexdes a respei-
to das formas institucionais de organizar a formacdo inicial e a
capacitagdo em servicos de quem estd trabalhando, atualmente, na
educacdo secunddria e de quem atenderd aos jovens do futuro. O
esgotamento do isomorfismo, a certeza em relacdo & falta de forma-
¢Go de quem, hoje, trabalha com jovens para atender aos desafios
do século XXI e as oportunidades que as novas tecnologias da comu-



nicag@o e da informagdo oferecem, merece uma séria revisdo a seu
respeito.

Também, nestes casos, seria desejdvel realizar este didlogo com
interlocutores de regides, provincias e municipios que tenham posto
em funcionamento alguns dispositivos alternativos e que possuam
avaliacdes de seus resultados. Na Europa, América do Norte e Aus-
trélia, por exemplo, existem formas muito diferentes de promover a
inovagdo e a avaliagdo: externas aos ministérios de educacdo, inter-
nas ou mistas; reunindo a inovacdo e a avaliagdo ou separando-as;
com financiamento estatal pleno ou com financiamento misto, etc.
Seria muito Util que na América Latina se conhecessem essas alter-
nativas para elaborar mecanismos préprios, adequados a cada pais,
provincia ou municipalidade.

Na América Lating, séio menos conhecidas as formas alternati-
vas de organizagéo da formacdo inicial e a capacitacdo docente.
Em circulos muito limitados, se conhecem, de forma incompleta, as
estratégias de formacéo em uma disciplina principal e outra comple-
mentar na Alemanha e em outros paises europeus, ou inovagdes
relevantes para que os profissionais ndo-docentes possam adquirir
formacéo pedagdgica na Gréa Bretanha e na Franca. Seria impor-
tante avangar no conhecimento destas e de outras modalidades de
formagdo e de capacitacdo docente, de suas peculiaridades
curriculares e de seu impacto, tanto dentro da América Latina como
em outros paises do mundo.

Dado que se trata de um intercdmbio a respeito das alternati-
vas “institucionais”, seria conveniente estudar a possibilidade de dar
a esse intercdmbio formas novas, que ndo consistissem apenas na
organizacdo de semindrios ou féruns. A organizacdo de viagens de
estudo dos funcionarios responsdaveis pela geracé@o dessas alternati-
vas, que incluam visitas e estdgios, seria muito adequada.

Da mesma forma, seria desejavel incorporar legisladores a es-
tes intercdmbios, | que na maior parte dos casos, a criacdo de no-
vas formas institucionais deve se basear em leis.

Devido ao fato de que as alternativas de “institucionalizagéo”
envolvem aspectos ndo-curriculares, seria conveniente pensar em
organizar estes intercdmbios em cooperacdo com outras instituicdes
da UNESCO, por exemplo, com o Instituto Internacional de Planeja-
mento Educativo.
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7.4. Incorporar a complexidade na formacgdao e
capacitagdo dos protagonistas dos processos de
inovacdao curricular da educagao secunddria

Em todos os processos de promocdo da transformacdo
curricular que ja tiveram lugar na América Latina, comprovou-se uma
dissociac@o extrema entre os grupos de conhecimentos e de capaci-
dades que possuem os diferentes protagonistas dos processos
curriculares. Enquanto o saber especializado dos professores se con-
centra em conteddos de suas disciplinas de formac@o inicial e em
metodologias de ensino dessas disciplinas, o saber técnico dos espe-
cialistas em curriculo, planejamento, ou custos, ndo incorporou as-
pectos que lhes permitam compreender as mudancas nas tendéncias
de desenvolvimento econémico, politico, social e cultural da huma-
nidade e de cada pas.

No entanto, os processos de mudanga curricular sé podem zer
bem-sucedidos se conseguem um impacto sistémico. Ou seja, se
envolvem, co mesmo tempo, uma atualizacdo de conteGdos e de
metodologias, uma mudanca na organizagéo e administracdo de
cada instituicdo, uma mudanca nos perfis e condicdes de trabalho
dos docentes, uma revisdo dos modos de articulacdo dos estabeleci-
mentos educativos entre si e com outras instituicdes comunitarias e
sociais. Mas, para poder promover essas mudancas sistémicas é im-
prescindivel ampliar o formacao dos protagonistas que intervém nos
processos de mudanca curricular, ndo apenas no que se refere ao
aprofundamento de sua especializacdo, mas, também, a sua
complementagdo, conseguindo que cada grupo profissional incor-
pore outros aspectos a sua formacdo, que lhes permitam dialogar
melhor com outros grupos profissionais e integrar, com maior pro-
dutividade, equipes transdisciplinares e multidisciplinares.

* Promover a capacitacéio em noc¢ées de
planejamento estratégico e situacional para
especialistas em educacto e para os
professores

Um dos maiores problemas que existem para o avanco da ex-
pans@o e da transformacao curricular da educacdo secunddria, seja
na forma sucessiva ou na articulada, é que os professores e os espe-
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cialistas que intervém na elaboracdo e no andamento de processos
de transformag@o curricular, ndo tém uma visGo de conjunto de to-
dos os aspectos que interferem nesses processos.

Essa falta de visdo de conjunto é uma das razées pelas quais,
na hora de elaborar propostas de mudancas curriculares, esses ato-
res normalmente recorrem a algumas das seguintes estratégias: ope-
ram sugerindo adi¢des de matérias e disciplinas que s@o considera-
das inovadoras, mas sem retirar as que sGo consideradas
ultrapassadas, o que induz a fortes incrementos orcamentdrios sem
nenhuma garantia de melhoramento da permanéncia dos estudan-
tes, da eficiéncia e da qualidade dos aprendizados; desistem da pre-
tensGo de produzir mudancas porque ndo podem manejor a com-
plexidade dos aspectos que estariam envolvidos num processo de
promocdo de mudancas ou tentam alguns esforcos de reformulacao
de modo artesanal, sem suficientes ferramentas metodolégicas para
garantir sua maior efic4cia e eficiéncia e sem um manejo razodvel
dos conflitos com diferentes grupos afetados.

Os proprios especialistas em curriculo e os professores que
acessam posi¢des de conducdo ou representacdo que os envolvem
na elaboracdo e na realizagdo das mudangas curriculares, sGo cons-
cientes destas dificuldades. Por essa razéo, solicitam, cada vez mais,
ferramentas conceituais e metodolégicas que lhes permitam com-
plementar seu conhecimento disciplinar e pedagdgico com outros
conhecimentos necessdrios para os processos de mudanga curricular.

Como conseqiiéncia, seria necessdrio pensar que tipo de for-
macdo especifica se pode oferecer aos perfis profissionais que pro-
vém da docéncia, do mundo académico e da pedagogia, para que
possam intervir nos processos de mudanga curricular com uma maior
compreens@o e uma maior capacidade de intervengdo, tendo em
vista a complexidade que esses processos de mudanga possuem.
Seria desejdvel que essa formacdo assumisse formas flexiveis e inten-
sivas, e que se desenvolvesse com metodologias alternativas, incluin-
do o uso de aulas virtuais, visitas, estégios e fortalecimento da capa-
cidade de introduzir componentes de pesquisa na agdo.

Seria desejavel que se elaborassem médulos e experiéncias
para oferecer este tipo de formacdo em cooperacdo com outras
instituicdes da UNESCO e de outros organismos que tém como
principal funcéo a formacao de planificadores e gestores da edu-
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cagdo, em particular com o Instituto Internacional de Planejomen-
to Educativo da UNESCO. Seria conveniente administrar estes
médulos por meio de mecanismos especificos e em convénio com
instituicdes encarregadas de promover a formacdo e a capacitacdo
dos professores.

* Promover a atualiza¢do da compreensao da
estrutura do conhecimento pratico e teérico
contemporéneo e futuro nos especialistas em
planejamento, curriculo e pedagogia geral

Também se antecipou que, da mesma forma que os professo-
res e pedagogos desconhecem os elementos bésicos do planejamento
situacional e estratégico requeridos para poderem participar nos pro-
cessos de mudanca curricular com maior eficdcia e pertinéncia, evi-
tar ou administrar os conflitos e conseguir maior eficiéncia dos re-
cursos nos quais investem, também os especialistas em planejomento,
curriculo e pedagogia geral normalmente desconhecem as mudan-
Gas que acontecem na estrutura do conhecimento prdtico e tedrico
contempor@neo e nas alternativas de intervencdo pedagédgica dispo-
niveis, dados os avancos na pesquisa e na inovacdo educativa em
todo o mundo. Este desconhecimento lhes dificulta, também, a ante-
cipacdo de situacdes futuras. Nestas condicées, podem chegar a
propor alternativas de localizacdo de estabelecimentos educativos,
de construcdes escolares, ou de outro tipo que t8m como referéncia
as instituicdes do passado e ndo os requerimentos do futuro.

Para mencionar um exemplo, os especialistas em planejomento
da infraestrutura disponivel para acolher a matricula educativa em
expansdo no nivel médio, nem sempre conhecem o que significa,
atualmente, em um estabelecimento de educacdo secundéria, ensi-
nar tecnologia, ou quais sGo os novos requerimentos e oportunida-
des que as tecnologias da informagdo e da comunicagdo abrem.

Para saber o que significa, hoje, ensinar tecnologia em um es-
tabelecimento de educacdo secunddria, seria muito relevante que se
conhecessem as distincdes entre tecnologias “duras” e “administrati-
vas” ou “brandas”, as discussdes em volta dessas distingdes, o que
isso implica na elaboracé@o de articulacées possiveis de trabalho com
as comunidades, o uso de espacos comuns alheios aos colégios,
arficulacées com empresas, entre outras coisas.



Do mesmo modo, seria muito relevante que soubessem que as
novas tecnologias da informagdo e da comunicacdo tornam possi-
vel a organiza¢do das instituicdes educativas, de acordo com mode-
los muito diversos, que requerem tamanhos de salas de aula muito
distintos entre si e todos eles muito diferentes das salas dos colégios
tradicionais. Um projeto institucional determinado pode requerer al-
gumas salas muito pequenas e outras muito grandes. Uma érea ru-
ral dispersa com 50 adolescentes pode requerer apenas uma sala
de aula muito grande, um anfiteatro e quatro cubiculos com quatro
computadores.

Consequentemente, seria necessario pensar que tipo de for-
magdo especifica se pode oferecer aos perfis profissionais que ndo
provém da docéncia e nem da pedagogia, para que também pos-
sam intervir nos processos de mudanca curricular com uma maior
compreensdo e uma maior capacidade de intervencdo em relagGo
as novas estruturas do conhecimento, suas mudangas e articula-
¢oes e as novas metodologias pedagdgicas. Seria desejavel que essa
formacdo também assumisse formas flexiveis e intensivas e que se
desenvolvesse com metodologias alternativas, incluindo o uso de aulas
virtuais, visitas, estdgios e o fortalecimento da capacidade de intro-
duzir componentes de pesquisa na agdo.

Neste caso, seria conveniente que a avaliagdo dos médulos e
experiéncias para oferecer este tipo de formagdo também se reali-
zasse em convénio com outras instituicdes da UNESCO e de outros
organismos que tém como principal fungdo a formacao de
planificadores e gestores da educacdo, em particular com o Instituto
Internacional de Planejomento Educativo da UNESCO.
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9. ANEXO

QUADRO 1, América Latina. Paises selecionados, Estrutura do sistema
educativo e situacéo do nivel médio

FAIS_

ESTRUTURA DO SISTEMA EDUCATIVO

ARGENTINA

~ Nivet Inicial obrigatério (1 ano)

— Eduengdo Basica com trés ciclos obrigatérios (9 anos);
*EGB 1 {3 anos)
* EGB 2 (3 anos)
* EGB 3, o TERCEIRO CICLO (3 anos)

- Nivel Polimodal (3 anos)

~ Edvcacdo Supsrior

BOLIVIA

- Edvcagdo Pimdrio obrigatéria (8 anos)
- EducagBo Secunddirie em dols ciclos (4 anos)

~ Educagdo Bésica:
* Educaghio infontil
* Ensino Fundamentol obrigatério (8 anos)
* Ensino Médio {3 ancs)

— Educagdo Superior

CHILE

~ Educagtio Gerol Basico obrigatéria (8 grous)
- Educagdo Média (4 anos)
- Educgedo Suparior

COLOMBIA

- Pré-Escola {} graw obrigatério)

~ Educagto Bésica obrigatdria {9 grous) de dais ciclos:
* Primdria {5 grous)
* Secunddria {4 graus)

~ Educoglic Média (2 graus)

~ Educoclo Superior

COSTA RICA

- Educogtio Geral Basica obrigatéria com um terceiro ciclo
diversificade (7 anos)
- Cicle de Educagdo Diversificado {2 ou 3 anes)

EQUADOR

- Educoglio Priméria {6 gravs)

- Nivel Médic (5 anos):
* Ciclo Bésico obrigatério {3 anos)
* Ciclo Diversificado

MEXICO

~ Educagdo Basica:
* Educogdo Pré-Escolar
* Educagdo Priméria obrigatbria {6 anos)
* Educagio Secundarda:
*» Média Bdsica obrigatéria (3 anos)
* Média Superior ou Bacharelado (2 ou 3 anos diversificados)
- Educagto Syuperior

PARAGUAL

~ Edycaglo Primériy (6 anos}

- Nivel Médio ou Diversificado {6 anos):
* Ciclo Comum obrigatério {3 onos)
* Ciclo Divensificedo {3 onos)

PERU

- Educogho Primdrio {6 graus)

~ Educagio Secundaria obrigatoria (§ anos):
* Ciclo Comum {2 ancs)
* Ciclo Diversificado {3 onos)

REPUBLICA DOMINICANA

- Educaglio Priméria (8 graus)
- Educaclo Média (4 anos) em dois clclos

URUGUAL

~ Educagso Priméria (6 graus)
- Clclo Bésico Unico cbrigatério {3 anos)

— Bacharelade Diversificodo {3 onos)

Fante: Eluboragdo prépria, com base na documentogdo nocionol e BRASLAVSKY, C. Lu educacidn
sacundoria en &l conlexto de fos combios en los sislemos educolivos latinoomericanas. Revisty
fberoomericana de Edycocién. Modri, OFL, n. 9, 1995,

Cadetnos UNESCO BRASIL

~
&
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QUADRO 2. América Latina. Paises selecionados. Taxa bruta de éscoluridade
em 1985 e 1995 para nivel médio {secundéria inferior e superior).

TAXA BRUTA DE ESCOLARIDADE
1985 1995
PAIS NIVEL MEDIO NIVEL MEDIO
Duragdo em anos Taxa Bruta Buragdo em anos Taxa Brutg
ARGENTINA 5 onos 70 5 anos 77
BOLIVIA® 4 onos 39 4 anos S/d
BRASIL* 3 anes 35 3 anos 45
CHILE 4 anos 67 4 gnos 49
COLOMBIA 6 anos 48 & anos 67
COSTA RICA 5 anos 40 5 anos 50
EQUADOR & anos 58 & onos 50
MEXICO & anos 57 4 anos 58
PARAGUAI § anas 31 & anos 38
PERU 5 gnos 43 5 anos 70
REP. DOMINICANA & anos 51 4 anos 41
URUGUAI 6 anos 71 6 anos 82

Fonte: UNESCO. World Education Report. Paris: UNESCO, 1998,

* Informagao prévia da referma de estruturo: escol priméria de 7 anos mals secunddria de 7 anos.

* Secundério Superior
** Secunddria Superior
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