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PREFACIO A PRIMEIRA EDICAO

Se a teoria social luta constantemente para ser contemporanea com um mundo em constante
mutacdo, o estudo das relacGes sociais na agricultura tem-se mostrado um dos mais permeados
pelos fantasmas do passado. Nele se resguardaram tanto os defensores de uma visdo unilinear da
historia como 0s ndo menos abstratos visionarios de uma homogeneizacéo total do mundo rural sob
a égide do modo de producéo capitalista.

A partir da Gltima década, contando com importantes analises pioneiras, entre as quais ressalta
a obra de Caio Prado Janior, surgiu um grande nimero de trabalhos que procuraram renovar a
compreensdo da realidade agréria brasileira. Em parte como reacdo a tendéncia até entdo dominante
de valorizar a permanéncia das velhas estruturas sociais no campo, e em parte por causa do refluxo
e repressao aos movimentos de massas no campo, esses estudos geralmente desconhecem certos
problemas especificos colocados pelas relagBes sociais na agricultura assim como as novas con-
tradicOes e dindmica que lhe sdo proprias.

As trés areas que nos parecem particularmente deficientes em boa parte dos trabalhos atuais
sobre sociologia rural sdo: a) a afirmacéo unilateral da complementariedade entre a estrutura agraria
vigente e os processos de acumulagdo de capital, desconsiderando as contradi¢des existentes entre
eles expressas nos esforcos permanentes de reestruturacdo agréria orientadas pelo Estado antes e
depois de 19664 (reestruturacdo agréria que ndo foi realizada nos moldes "classicos" de reforma
agraria mas nem por isso menos real); b) a extrema simplificagdo na analise da estrutura de classes
na agricultura, particularmente a énfase unilateral nos processos de proletarizacdo e a pouca ou
nenhuma consideracdo nas formas mais complexas de relacionamento entre o complexo
agroindustrial e os produtores agricolas; ¢) como consequéncia do ponto anterior pouco se avangou
em termos de uma caracterizagcdo mais concreta dos interesses e contradicdes que emergem da atual

estrutura de classes na agricultura.



INTRODUCAO

Na formacdo da agricultura brasileira contemporanea no século XX é possivel distinguir dois
cortes fundamentais nas condi¢fes sociais e mecanismos de geracdo e apropriacdo de excedentes
agricolas, e do lugar destes no processo de acumulacao de capital.

Em ambas as fases, a particular constelacdo de relagdes de forgas entre as classes e as formas
de estruturacao e atuacdo do Estado seréo decisivas para a determinacéo desses processos.

Um primeiro corte pode ser localizado em fins da década de 1920, quando parte importante da
producdo agricola mercantil passa a se orientar para 0 mercado interno, no come¢o como simples
expressdo da crise do setor exportador e logo depois como expressao da expansdo e demanda do
setor urbano-industrial. Ao nivel da producdo agricola, esse processo determinard uma crescente
monetarizacdo, mercantilizacdo e especializacdo da pequena producéo e do latifindio tradicional
orientados para o mercado interno, aumentando a oferta de excedentes, fundamentalmente através
da expansdo horizontal, isto €, do aumento das areas cultivadas e sem maiores modificagles - na
maioria dos casos - nos instrumentos de produgao utilizados.

O segundo corte, que constitui o foco deste trabalho, afirma-se em meados da década de 1960
e caracteriza-se por uma redefinicdo das relacBes entre a agricultura e a inddstria a partir do
desenvolvimento do complexo agroindustrial. A agricultura passa a se reestruturar a partir de sua
inclusdo imediata no circuito de producdo industrial, seja como consumidora de insumos e
maquinarias, seja como produtora de matéria-prima para a sua transformacéo industrial. Embora se
mantenha a transferéncia de excedentes do setor agricola, essa transferéncia € realizada
principalmente pela acdo do complexo agroindustrial, que passa a comandar 0S processos de
producdo na agricultura.

O complexo agroindustrial se transforma num dos elementos centrais no processo de
acumulacao de capital na medida em que permite:

A) a expansdo da producdo agricola, tanto para 0 mercado interno quanto para o externo, que
incrementa a massa de sobre trabalho gerada na agricultura;

B) gerar um novo campo de valorizacdo do capital, de insumos e produtos industriais ligados
a agricultura;

C) o incremento de divisas necessarias para a expansdo do atual modelo econémico, além de
economizéa-las através do suprimento das necessidades do mercado interno.

A agroindustria determina uma transformacdo qualitativa nas condigdes de geracdo e
apropriacdo de sobretrabalho, seja do pequeno produtor, seja do trabalhador assalariado. A
agroindustria passa a comandar a producdo colocando-se como condicdo bésica de geracdo de

novos excedentes, transformando a agricultura no campo de realizagdo da mais-valia gerada no
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setor de insumos e maquinas agricolas e no fornecedor da matéria-prima para a industria de
transformacéo agroalimentar.

Seja no caso da producdo agricola, tanto para a exportagdo quanto para o atendimento do
mercado interno, da pequena ou da grande propriedade, o crescimento da agricultura passa a
depender da existéncia da industria de insumos e maquinaria agricola e dos processos de elaboracao
industrial, modificando dessa forma o lugar e importancia das diferentes classes na producéo
agricola. As formas tradicionais de exploragdo da forca de trabalho rural d&o lugar a novas formas
de producéo, onde a revolucéo tecnologica e a mais-valia relativa e a capacidade de capitalizacdo da
pequena producdo se transforma no centro de reestruturacdo das relac6es de producdo.

O processo de penetragdo crescente do capital na base do processo produtivo agricola
determina uma transformacéo e diferenciacdo constante das caracteristicas dos diferentes tipos de
empresas agricolas. Grande parte dos latifundios se transformam em modernas empresas
capitalistas, diferenciando-se cada vez mais dos antigos latifindios tradicionais assentados na
exploracdo da renda do pequeno produtor. A pequena producao por sua vez ou € marginalizada ou
se integra ao complexo agroindustrial, gerando uma camada de pequenos produtores capitalizados.

Assim, nas ultimas duas décadas, o processo de transformacédo das relacbes de producdo na
agricultura brasileira, sem alterar a estrutura fundiaria, tem-se dado na direcdo de: a) depurar as
relacfes de producdo capitalistas nas grandes empresas agricolas; b) fortalecer um importante setor
de produtores familiares capitalizados; ¢) gerar uma massa de pequenos produtores pauperizados
que ficam crescentemente marginalizados, pela sua baixa produtividade, dos grandes circuitos
produtivos. Trata-se de um processo ainda fluido, onde os processos de diferenciacdo ndo estéo
totalmente definidos. Ainda assim pode-se assinalar que a predominancia desses setores se da de
forma desigual nas diferentes regides do pais (sendo, por exemplo, predominante o terceiro setor no
Norte e Nordeste tanto quanto seriam os dois primeiros no Centro-Sul).

A empresa capitalista, a producdo familiar capitalizada e a producdo familiar marginalizada
sdo geradas no proprio movimento de expansdo capitalista. Isso porque 0s processos de
reestruturacdo das relagdes sociais pela expansdo do capitalismo na agricultura se da historicamente
em duas direcdes combinadas. Uma que é a diferenciacao social classica (“diferenciacéo vertical”),
determinante do ponto de vista das tendéncias historicas do modo de producéo capitalista, porém
ndo necessariamente dominante em prazos historicos longos, caracteriza-se pela proletarizacdo da
maioria dos pequenos produtores e eventual aburguesamento de uma pequena camada destes. A
segunda (“diferenciacdo horizontal™), explicada historicamente por fatores politicos, econémicos e
tecnoldgicos sobre os quais ainda se da um amplo debate, determina a modernizacao tecnol6gica
crescente de uma camada de produtores familiares, sem, porém, levar a uma utilizacdo maior de

trabalho assalariado no estabelecimento, ao mesmo tempo em que outro setor de pequenos



produtores se pauperiza e se marginaliza economicamente.

Este trabalho orienta-se, entdo, na tentativa de realizar uma primeira caracterizagdo dessas
transformacdes ao nivel da estrutura de classes e do papel desempenhado pelo Estado.

A énfase na analise do complexo agroindustrial nos permitiu caracterizar as determinacdes que
caracterizam a "penetracdo do capital” na agricultura, mostrando a existéncia de uma fracdo de
capital ligado & modernizacéo agricola que determinara a existéncia de interesses industriais espe-
cificos na orientagdo e na forma que assumira esta modernizacao. Isto €, a "modernizacdo™ ndo tem
uma forma universal, dependendo dos padrdes de acumulacao e as estruturas sociais pre-existentes.
Por sua vez, ao nivel da andlise das relacfes sociais na agricultura, permite mostrar a diversidade de
situagdes das formas de producdo no campo ja ndo somente em termos das relaces sociais
predominantes no interior da empresa, como também em relagdo ao tipo de integracdo com o capital
industrial e comercial.

E importante assinalar que nosso estudo focaliza um primeiro ciclo historico de expansdo
agroindustrial, caracterizado por estar ligado especialmente a produtos de exportacdo. Na
atualidade, abre-se um novo ciclo de expansdo agroindustrial na direcdo de produtos alimenticios e
matérias-primas para o mercado interno.

A primeira parte serd dedicada a analise da crise politica e econémica que dara lugar ao
processo de reorganizacao da estrutura agricola a partir do desenvolvimento da agroinddstria.

Na segunda parte estudaremos 0 novo bloco no poder e a estratégia de acumulagdo em que se
apoia em relacdo as politicas desenvolvidas para viabilizar a transformacdo do padrédo de
desenvolvimento agricola.

Na terceira parte serd analisada a estrutura do complexo agroindustrial e as diferentes formas
de inser¢do da producéo agricola.

Na quarta parte procuraremos realizar um esforco de sintese no sentido de caracterizar as

tendéncias fundamentais que atuam na conformacéo da nova estrutura de classes na agricultura.



CAPITULO 1
CRISE ESTRUTURAL E REORGANIZACAO AGRARIA

1.1 A dinamica do desenvolvimento agricola®

No periodo que se inicia na década de 1930, de transferéncia do eixo de acumulagdo do setor
agricola exportador para o setor industrial, a producao agropecudria continua a expandir-se, embora
a um ritmo menor que a industrial, porém suficiente tanto para suprir as necessidades do crescente
mercado interno como para gerar as divisas necessarias para sustentar as importacdes de insumos e
maquinarias necessérias ao processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes.” Embora
ela tenha conseguido absorver parte importante do crescimento demografico do setor a agricultura
foi uma fonte de forca de trabalho para o setor urbano-industrial, tendo sua populacédo relativa-
mente decrescido em relacdo a populacdo urbana,. Este desenvolvimento por sua vez se deu sem
modificacOes basicas da estrutura fundiéria ou nas rela¢fes de producao.

A expansdo da producdo agricola - para 0 mercado interno e parcialmente para o externo —
deve-se em boa medida ao aumento do excedente comercializado pelos pequenos produtores de
subsisténcia, e a expansdo da fronteira agricola a partir da ocupacao de novas areas. A expansao da
fronteira envolveu um duplo processo de mercantilizacdo do excedente agricola gerado pela
pequena producdo de posseiros devido a agdo do capital comercial, assim como a propria expansao
fisica da fronteira. Na verdade, esse permanente movimento de abertura de novas areas pelos
posseiros € que determina a chegada de capital mercantil, que entdo se apropria de grande parte do

excedente gerado.® O trabalho do posseiro por sua vez gera as condicdes de ocupacdo de novas

1 A histéria social agraria do Brasil ainda est4 por ser escrita. Ndo ambicionamos, portanto, apresentar mais do que
certos problemas politicos, econdmicos e os antecedentes imediatos do periodo pré-1960.
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" Tabela1.1

Indices de produto real: taxas médias anuais de crescimento, por setores e por periodos - Brasil - 1947-50/1967-70

Agricultura Produtos
Prod. Anim. extrativos Indudstria Produto
real

Periodos Total Lavoura  ederivo vegetais total geral
1947-50 4.3 4,4 6.2 -0,7 11,0 6,8
1951-54 4.5 3,0 9,4 2,1 7,2 6,8
1955-58 4.2 5,6 1,5 55 9.9 6,5
1959-62 5.8 57 4,9 10,4 10.0 7,7
1963-66 3.2 3.0 4,7 2,5 3,1 3,1
1967-70 4,7 5.1 2,3 1,1 10.1 8,2

Fonte: Paiva et al., 1973, p. 28.

® Nas condices da pequena producéo tradicional, o capital mercantil é o centro do processo de apropriacéo de sobre
trabalho e de dinamizacéo da producdo de excedentes. A acdo do capital mercantil integra a pequena producdo dentro
do circuito mercantil sem chegar a transformar as condi¢cBes de produgdo desta. Pelo contrario, sua efetividade é
produto do atraso dessa producao, atraso que é reproduzido pela apropriacdo de excedentes que inibe as possibilidades
de uma reproducdo ampliada.
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terras pelo latifundio tradicional, orientado geralmente para a pecudria, que se apropria das suas
terras seja pelo uso da violéncia, a ocupacdo ilegal ou pela compra da propriedade. A partir do
rapido esgotamento dos solos pelas formas tradicionais de cultivo nas condi¢des de producdo
efetuadas pelos posseiros e o cercamento pelo latifindio, cria-se um circulo vicioso de producao
itinerante que tem na vanguarda o posseiro e na retaguarda a pecuaria extensiva.

Embora a composicdo dos principais produtos agricolas ndo tenha sofrido modificacdes
importantes no periodo de 1930 a 1964, houve uma reorganizacdo do espaco produtivo, através da
maior especializacdo regional em determinados tipos de produtos e da reorganizacdo da diviséo
social do trabalho na agricultura a nivel nacional.* Desse modo surgem Estados com uma crescente
especializacdo na producdo de alimentos para o mercado interno - como o Rio Grande do Sul,
Parand e posteriormente Goiés, Maranhdo e Mato Grosso - numa situacdo altamente dindmica que
acompanha o processo de expansdo e consolidacdo de regides de fronteira e o desenvolvimento
capitalista de regides produtoras tradicionais.

Nos anos 1930, a fonte fundamental de crescimento da producdo para 0 mercado interno
relaciona-se, aparentemente, com o declinio da producgéo do café, levando a ocupacao das areas de

menor renda diferencial por pequenos produtores orientados para 0 mercado interno.

Tabela 1.2
Brasil: area cultivada

1931/32 1939 1943
Café 35,8% 21,9% 17%
Feijao _ 6,1% 7,3% 7,7%
Mandioca 2.4% 3,9% 4.8%

Fonte: Villela e Suzigan, 1975, p. 172.

O processo de reorganizacdo do espago econdmico em tomo dos novos centros de expansao
agricola determinou, especialmente a partir de 1930, importantes movimentos migratérios nao s6 no
sentido rural urbano, mas também intra-rurais. O movimento migratorio mais importante deu-se na
direcdo do Nordeste e Minas Gerais para o Centro-Sul, particularmente S&o Paulo e Parana (Balan,
1974). A partir dos anos 1940 e particularmente na década de 1950, o maior impulso da expansdo
da producéo agricola sdo os Estados de fronteira, particularmente o Parana, que, na década de 1950,
sera responsavel por 20% do total das novas terras cultivadas e pela absorcdo de 23% da nova
populagéo rural. A expansdo da fronteira passa a ser um dos fatores centrais na realocacdo da
populacéo rural, tendo o Parand, na década de 1950, recebido 1.350 mil emigrantes, Goias 542 mil e

* A rede rodoviaria federal passa, de 1952 a 1960, de 12.300km para 32.400km. A expanséo da rede rodoviéria, embora
favoreca particularmente a regido Centro-Sul, permite integrar o Nordeste na divisdo nacional do trabalho de produtos
agricolas, possibilitando, em geral, um maior intercdmbio inter-regional.

® Uma excelente analise das caracteristicas da expansio da fronteira agricola pode ser encontrada em Borges, 1977.



Mato Grosso 257 mil (Nicholls, 1970). °

A expansdo da fronteira acompanha, em termos gerais, a dindmica do conjunto da economia,
que, através da liberacdo da forca de trabalho, da criacdo de infra-estrutura e da geracdo de
mercados, viabilizam as condi¢des de ocupacdo de novas terras e os termos de sua integracdo no
conjunto da economia. A nova divisdo de trabalho ao nivel da agricultura se orienta na direcdo da
producdo de arroz e feijdo nas regides de fronteira e do Nordeste, enquanto a regido Centro-Sul
passa a produzir cada vez mais produtos de exportacdo ou produtos para o mercado interno que
exigem maior capitalizacdo ou proximidade do mercado.

A anélise dos niveis de produtividade permite caracterizar melhor o padrdo de expansdo da
producdo agricola nas Ultimas décadas. No periodo que vai de 1948-50 a 1967-69, o aumento da
producdo agricola no Brasil se deveu fundamentalmente & expansdo da area (91,9%), sendo que 0s
aumentos nos rendimentos ocupam um lugar secundario (20,26%). No Sul” o aumento devido ao
rendimento por hectare € muito maior (39,9%), particularmente no Estado de S&o Paulo, onde 93%
do aumento da producéo foi é devido aos ganhos de produtividade (Paiva et al., 1973, p. 63). Por-
tanto, o crescimento da producéo agricola no seu conjunto ndo implica modificagcdes importantes ao
nivel das forcas produtivas, com a excecdo de S&o Paulo e algumas regides dos Estados sulinos,
embora tenha havido modifica¢fes ao nivel das relaces de producéo e distribuicdo com a intensifi-
cacéo dos circuitos de comercializagdo.®

A existéncia de terras que podem ser integradas com uma alta renda diferencial | limita a
expansdo da renda diferencial 11° até o momento em que o preco de integrar novas terras na
producdo seja maior que investir nas velhas (Marx, 1973, Cap. XL). Se considerarmos que, durante
todo esse periodo, se deu a integracdo de terras férteis com uma reducdo constante dos gastos de
transporte, determinado pela modernizacdo do transporte rodoviério, tem que a fronteira teve
condicBes de se expandir concorrendo com éxito com as terras ja em producdo. > Ao mesmo tempo
em que a fronteira foi uma permanente fonte de expansao econémica, ela desempenhou também um
papel importante ao nivel politico, na medida em que permitiu canalizar 0s excedentes
populacionais, que, permanecendo nas suas regides de origem, poderiam ter determinado o

agravamento das tensdes sociais.

® A criacdo de Brasfia (e particularmente a rodovia Belém-Brasllia) dard um novo impulso & expansdo da fronteira, ja
que, no Parana, se estavam esgotando as novas terras.

" Os Estados do Sul incluem: S&o Paulo, Parané, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

& A modernizacdo da agricultura paulista foi relativamente precoce e, a partir de 1930, desenvolve-se rapidamente uma
agricultura intensiva de produtos alimenticios, geralmente em terras anteriormente dedicadas a producéo cafeeira que
entram em crise com a recessdo das exportacoes. No mesmo periodo, desenvolve-se a produgdo de algoddo e cana-de-
acucar em empresas altamente capitalizadas e com o apoio de uma infra-estrutura de pesquisa promovida pelo Estado.

° A renda diferencial | é devido as condicdes naturais de fertilidade e localizagdo geografica, ao passo que a renda
diferencial 11 é gerada por inversdo de capitais.

10" A criagdo de infra-estrutura leva & incorporacéo de terras com maior fertilidade natural, o que permite quebrar as
tendéncias altistas dos precos agricolas que se apresenta no caso classico do aumento da populagéo urbana.
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A expansdo da agricultura brasileira no periodo de 1930 a 1960 poderia ser caracterizada como
uma expansdo horizontal, uma vez que os aumentos de produtividade se referem somente a certos
produtos dentro de certas regides, principalmente no Estado de S&o Paulo. A expansdo horizontal se
deu simultaneamente através de um processo de expansdo da fronteira interna, de redivisdo de
propriedades e intensificacdo da producdo nos grandes latifindios. A expansdo da fronteira foi
possibilitada inicialmente pela criacdo da infra-estrutura de transportes e posteriormente pela expan-
sdo da frota de caminhdes - com a criagdo da industria nacional automotriz - que permitiu uma
penetracdo crescente do capital comercial e a canalizacdo dos excedentes agricolas para os centros
urbanos.**

A expansdo da agricultura brasileira nas Gltimas décadas teve como base a manutencéo de uma
estrutura de distribuicdo fundiéria altamente concentrada e polarizada, onde um grupo pequeno de
propriedades controla a maioria da terra e uma grande parte dos estabelecimentos, como mostra a
Tabela 1.3.

Tabela 1.3
Distribuigdo da terra no Brasil — 1920/1972

Cadastro do

Censos agricolas INCRA
Percentil 1920 1940 1950 1960 1970 1967 1972
Porcentagem da drea
107 0,1 {},1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
10 0.4 0,3 0,3 0,3 0.3 0,4 04
10 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
10 1,1 1,0 0,9 08 0,8 1,0 1,1
10 1,5 1,5 14 1,3 1152 1,5 1S
10 2,0 2.2 2,0 2,0 1,9 2,0 2,0
10 2,7 3.1 29 3.1 3,0 2,8 2.9
10 4.7 49 4,5 4,7 49 4,5 4.5
10 10,7 9,5 9,0 9.1 9.6 9,8 8,9
10* 76,0 76,7 78.3 78,0 77,6 771 729
507 3.8 3.6 32 3,1 2,9 35 3.8
5t 66,1 66,2 67,9 67,9 66,8 66,0 68,1
|5 41,9 43,0 4456 44 .5 42.8 44 .3 46,0
Indice Gg 0,798 0,826 0,838 0,836 0,837 0,820 0,832
de G, 0,805 0,831 0,842 0,841 0,842 0,832 0,836
Gini Ga 0,852 0,833 0,844 0,843 0,844 0,846 0,838

Fontes dos dados basicos: IBGE (1967), IBGE (1973), IBGE (1969), Incra (1974).
Apud Hoffmann, R., Da Silva, G., “A Estrutura Agrdria Brasileira”.
Embora ao nivel de distribuicdo da posse da terra exista uma clara continuidade, nas ultimas
décadas, no interior da estrutura fundidria encontramos importantes modificagdes. Em primeiro

lugar, o nimero de estabelecimentos quintuplicou no periodo de 1920 a 1970, enquanto a area total

1 As transformac6es sofridas no Nordeste a partir da expansdo das rodovias e o papel dos caminhdes foram analisados
por Forman, 1975.
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nédo chega a duplicar, determinando uma diminuicdo permanente - com excecdo da década de 1940 -
do tamanho médio das propriedades e da proporcdo entre area total e populacdo agricola, que
triplica no periodo. Esse crescimento da area ndo se deu de forma equilibrada em todo o Brasil; foi
particularmente importante nos Estados de fronteira - especialmente Parana, Goias, Mato Grosso e
Maranhéo.

O padrdo de expansdo agricola brasileira conjuga de forma original a expansdo da pequena
producdo, e, portanto um caminho distributivo, que permanentemente é quebrado pelo latifundio
que volta a afirmar um caminho concentracionista de organizacao fundiaria. Trata-se entdo de um
processo altamente dindmico, no qual a pequena propriedade consegue incrementar a area ocupada,
ai se consolidando em muitos casos, sem chegar porém, em geral, a eliminar o latifandio.

A permanéncia da grande propriedade ndo deve por sua vez ocultar os processos de crise e
reorganizacao gue esta tem sofrido no decorrer do século. Fundamentalmente podemos mencionar
dois processos basicos:

1. A crise nas grandes plantagdes de produtos de exportacdo, cujos niveis de rentabilidade estavam
determinados pela apropriagdo de uma renda diferencial a nivel mundial, em virtude da diminuigéo
de precos no mercado internacional. Essas crises determinaram processos diferentes em contextos
regionais especificos. Assim, no Nordeste, a crise da producdo agucareira determinou a manutencdo
da unidade bésica da propriedade com uma descentralizacdo da producdo em termos da distribuigdo
de glebas de terra a pequenos proprietarios regida por relagdes de producdo ndo capitalistas. No
Centro-Sul, a crise em tomo da producdo de café determinou processos de venda de lotes para
pequenos proprietarios orientados para 0 mercado interno.

2. A crise nos latifandios tradicionais de producdo para o mercado interno assentados em relacdes
de producdo ndo capitalista. Essa crise exprime a incapacidade de expandir a produgdo de
excedentes comercializados e de realizar dessa forma a renda potencial mercantil da terra. Nessas
condi¢des temos, segundo a regido, processos de modernizacdo e transformacdo em empresas
agricolas ou a pecuarizacdo, que permite eliminar em grande medida os gastos com a forca de
trabalho e obter maior controle sobre a producio e sua mercantilizacéo.*

Em ambos os casos a fragilidade do movimento camponés serd sem duvida um dos fatores
centrais, que permitird orientar a reorganizacdo das grandes propriedades na direcdo de seus
interesses. Somente na década de 1950 surgird o primeiro grande movimento social rural, em torno
das plantacBes nordestinas, integrado aos movimentos politicos nacionais, as chamadas Ligas

Camponesas.

2 A pecuarizagio apresenta-se geralmente em areas de menor renda diferencial e absenteismo do proprietéario
minimizando os problemas de administracdo do estabelecimento.
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1.2 A integragao das classes rurais no Estado e na economia

Desde fins do século passado havia-se formado no Brasil um Estado protocapitalista, que
assegurava atraves de sua estrutura politico-juridica a livre circulacdo de mercadorias e a
reproducdo do trabalho livre, embora suas classes dominantes se fundassem ainda em formas de
exploracdo centradas no trabalho assalariado combinado com formas de remuneragdo nao
monetarias, ou diretamente na apropriacdo do sobretrabalho do produtor rural através de diferentes
formas de renda ndo capitalista.

A partir dos niveis de acumulacdo gerados pela industria do Centro-Sul, particularmente a
paulista, desencadeia-se um processo de unificagdo econdmica do conjunto do pais, através da
capacidade de reorganizacdo da divisdo social do trabalho que a indUstria passa a impor ao espaco
nacional. Dessa forma, processa-se uma integracao politico-econdmica das diferentes regides do
pais, que se afirmard a partir dos fins da década de 1930, quando se impde um padrdo de
acumulacdo centrado na inddstria para 0 mercado interno.

A situacdo que se configura a partir de 1930 é o deslocamento dos grandes proprietarios rurais
da direcao do Estado, visto que tanto as politicas econémicas quanto o conjunto da estrutura politica
se centram agora no setor urbano-industrial. Esse deslocamento, porém, ndo chega a eliminar os
grandes proprietarios fundiarios da estrutura politica, que permanecem no bloco do poder, mas em
uma posicdo subordinada. Sua permanéncia refletir-se-4 ndo s6 na manutencdo da estrutura
fundiaria, mas também na ndo-expanséo da politica e legislacao laboral e social desenvolvida para o
setor urbano industrial para o setor rural. A subordinagdo exprime-se nas politicas de transferéncia
dos excedentes do setor rural para o industrial através de politicas cambiais favoraveis a industria.
Por sua vez cada aspecto sustenta o outro, na medida em que a permanéncia de uma mao-de-obra
altamente explorada no setor rural parcialmente compensa 0s grandes proprietarios da

desapropriacdo de parte do valor gerado pela agricultura.

Vejamos esses aspectos de modo mais detalhado:

A integracéo politica

As transformag0es sofridas pelo Estado brasileiro a partir da década de 1930 orientaram-se
no sentido de integrar o proletariado industrial dentro do sistema politico burgués, seja atraves de
uma legislacao social de perfil corporativista que definia as condi¢des de reproducdo da forca de
trabalho, suas possibilidades de organizagdo sindical, como politicamente, em partidos de tipo
populista. Essas transformacgdes ndo se efetivaram para o setor rural, onde as condicdes de
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reproducdo da forca de trabalho continuaram a verificar-se dentro dos padrdes de dominacdo
tradicional de caréter clientelistico. A participacdo dentro do novo jogo institucional por parte dos
grupos rurais dominados era praticamente nula, j& que a grande maioria da populacdo rural era
analfabeta, ndo votava e aquela que o fazia era geralmente orientada diretamente pelos seus patrdes.
A capacidade dos grandes proprietarios de terra em manter o controle politico das massas rurais
(cuja contrapartida era a fraqueza dos movimentos camponeses), € um elemento central na
compreensdo da permanéncia dos latifundiarios no bloco do poder durante o periodo populista.

A fragueza histérica dos movimentos sociais camponeses no Brasil prende-se
fundamentalmente a trés fatores inter-relacionados:

a) a dispersdo fisica e o padrdo de ocupacdo da terra descentralizado, em contraposi¢do aos
classicos agrupamentos camponeses (villages), limitando a comunicacdo e isolando a acdo
individual de resisténcia;

b) a existéncia da fronteira aberta, permitindo canalizar permanentemente excedentes
populacionais, limitando assim o processo de subdivisdo das terras e empobrecimento dos
camponeses; e

C) a inexisténcia, em grande parte do territorio nacional, de um campesinato livre anterior ao
latifindio e em contraposicao a este, com tradigdes histéricas de autonomia e luta.*®

Em fins da década de 1950, essa situacdo comeca a mudar de forma dréstica, gracas ao
impacto das transformacdes da sociedade global que se orientam para 0 campo e a um aumento da
militancia politica de diferentes setores dos trabalhadores rurais. Quanto ao primeiro aspecto, a
partir do momento em que 0s movimentos sociais reformistas passam a ter um peso crescente na
politica nacional - particularmente quando Jodo Goulart assume a presidéncia - colocam como uma
de suas reivindicacbes fundamentais a realizagdo de uma reforma agraria. O latifundio era
considerado o maior impedimento para o desenvolvimento das forgas produtivas na agricultura e na
geracdo de um mercado interno para a industria nacional, aléem do que os donos da terra eram
considerados eram os principais aliados do imperialismo. Dentro desse quadro, as atividades de
varios partidos progressistas se orientam para 0 campo, assim como diferentes grupos dentro da
Igreja. Ocorre, entdo, uma deterioracdo crescente das relacdes de dominacao tradicional no campo,
além do surgimento de organizacbes sindicais de pequenos produtores e trabalhadores rurais,
especialmente no Nordeste, mas que se disseminava rapidamente por todo o pais.

Desse modo a mobilizagdo crescente no campo coloca, para a burguesia, o problema da
integracdo das massas rurais dentro da estrutura do Estado burgués, através da legislacdo social e

eventualmente através de uma reforma agraria, que limite o impacto da luta pela terra. Por exemplo,

13 Esses aspectos foram descritos por Caio Prado Janior, 1977; Velho, 1976; Fernandes, 1972 e Dias, 1978.
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o ILPES, que serda uma das fontes fundamentais de formulacdo ideoldgica e recrutamento
tecnocratico do futuro regime, formulard um projeto de transformacéo da estrutura fundiaria em
forma limitada e controlada.

As mobilizagbes no periodo do Governo Jodo Goulart adquiriram caracteristicas de
confrontacdo e polarizacdo crescentes, levando a unificacdo de grande parte da burguesia em torno
do golpe de Estado que se contrapunha ao movimento reformista, cortando, portanto, as
perspectivas de uma transformacéo da estrutura fundiaria a partir de um processo de mobilizacdo
popular. Contudo, a problematica de integracdo dos trabalhadores rurais dentro da estrutura de
dominacéo do Estado burgués continuou, e embora a solucdo durante o regime militar tenha sido
em grande parte a utilizacdo dos aparelhos repressivos como forma de controle social, algumas
medidas foram tomadas no sentido de integracdo ideoldgico-institucional dos trabalhadores rurais.

No ambito do sistema politico dominante, os dois grandes marcos legislativos que buscarédo
conter e canalizar 0s movimentos sociais no campo sera o Estatuto do Trabalhador Rural e o
Estatuto da Terra. O primeiro, promulgado em 1963, procura organizar o sindicalismo rural dentro
das mesmas coordenadas do sindicalismo urbano, isto €, atrelando o sindicato ao Estado, proibindo
ao mesmo tempo o direito de greve e colocando o Estado como arbitro nos conflitos de classes. O
segundo constituido por um conjunto de leis promulgadas sob o governo de Castelo Branco,
estabelece medidas que aumentam o controle do governo central sobre a estrutura fundiaria,
impondo o imposto territorial, o cadastramento rural, fixando as normas de utilizagdo das terras
publicas e o direito de expropriacao de terras privadas contra pagamento em bonos do governo. E,
finalmente, aumentando a participacdo do governo nos esquemas de colonizagéo, de cooperativismo
e promoc¢ao da modernizagdo do campo.

O Estatuto da Terra, de certa forma mais avancado que o Estatuto do Trabalhador Rural,
permanecera no periodo analisado, como veremos, no papel, ja que a relacdo de forgas entre as

classes bloqueara inclusive os mais timidos intentos de reforma agraria.

A integracdo economica

Vimos que a agricultura contribuiu para a expansdo capitalista atraves da expansdo das
exportacOes e da producdo para o mercado interno. O processo de transferéncia dos excedentes do
setor agricola exportador para o setor industrial se deu atraves da manipulacdo das taxas cambiais
que favoreciam as importagdes industriais e da manutengdo da supervalorizacdo do dolar durante
grande parte da década de 1950 e comecos da de 1960, em torno de 25% (Schuh, 1977). Apesar das
importacdes de fertilizantes, caminhdes e tratores terem sido efetuadas através de taxas de cambio
preferenciais, estes ndo representavam importante vulto no periodo com relacdo ao total das

importacoes.
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A transferéncia de excedentes d agricultura para o mercado interno tem caracteristicas mais
complexas. Vérios autores afirmaram que esses alimentos eram produzidos pelo setor tradicional de
uma forma mais barata.'* Essa afirmacéo, porém, néo fica claramente determinada: baratos em
relacdo a qué e por qué? Vejamos esse problema mais de perto.

A producédo de alimentos pelo setor tradicional, numa economia industrial que comeca a se
desenvolver, permite poupar capital que em outras circunstancias deveria ser orientado para a
producdo agricola, ou de divisas que deveriam ser gastas na importagdo de alimentos. Essa
producdo, no entanto, ndo é necessariamente mais barata que a producdo capitalista, nacional ou
estrangeira, e de fato, em muitos paises subdesenvolvidos, a burguesia industrial preferiu importar
alimentos a produzi-los internamente. No caso da producdo brasileira de alimentos bésicos, ndo é
facil comparar a relagdo entre os pregos internacionais e 0s nacionais, visto que certos produtos,
como o feijdo e a mandioca, sdo produtos com pouca ou nenhuma importancia no mercado

internacional. ™

Outros produtos poderiam ser, em certos periodos, importados a pregos mais
baratos que os do mercado interno - carne e leite por exemplo - e isso ndo se concretizou em virtude
da importéncia politica e social de certos setores de produtores e da necessidade de economizar
divisas.'® A questdo dos precos baixos, por sua vez, ndo pode ser identificada com o problema de
transferéncia de sobretrabalho do setor rural para o urbano. Essa transferéncia deve ter sido
crescente na medida em que tanto as relagbes de pregos agricolas e industriais ndo sofreram
profundas modificagdes quanto o crescimento da produtividade do setor industrial foi permanente e
mais alto do que o do setor agricola.

O fato de, geralmente, a pequena producdo familiar ter-se orientado para a producdo de
mercadorias para 0 mercado interno explica a possibilidade dos pregos baixos, mas ndo 0s
determina. Da mesma forma, a énfase que varios autores tém colocado na importancia dos
comerciantes na extracdo de excedentes dos pequenos produtores € apresentada muitas vezes como
explicacdo dos baixos precos dos produtos agricolas. Essa explicacdo, porem, refere-se ao baixo
preco recebido pelo produtor e ndo ao baixo prego em que o produto chega ao varejo, na medida em
que o superlucro do comerciante determinaria o preco a ser pago pelo consumidor.*’

A possibilidade de produzir alimentos baratos em termos de precos do mercado esta

determinada ndo somente pela existéncia de uma massa de produtores com baixos niveis de

 Veja-se, por exemplo, Duarte, 1972.

150 feijio, por exemplo, s6 é produzido cm grande escala pela China e pelo México, com fins de consumo interno.

16 A permanéncia de uma producéo de alimentos que apresentava precos acima dos de nivel internacional explicar-se-ia
ndo somente pela necessidade de economizar divisas necessarias para a importacéo de bens de produgdo, mas também
pelos baixos niveis salariais pagos a classe operaria, 0 que limitara o 6nus que esses precos poderiam representar para o
capital.

" Uma causa importante para as permanentes flutuacées de precos dos produtos agricolas no periodo estaria ligada mais
as flutuagdes na producdo e ao controle oligopolico dos grandes comerciantes de produtos agricolas do que ao
estocamento da produgdo com o intuito de criar escassez artificial. Essa hipdtese apresentada de uma forma geral por
Indcio Rangel é parcialmente comprovada para a década de 1940 por Kahil,1973.

16



subsisténcia, mas também pelas possibilidades de expandir a producdo atraves da ocupacdo de
novas terras, seja internas aos minifundios e latifindios ja existentes, seja de regides de fronteira.
Na medida em que essas condic¢Oes tendem a se esgotar, a pressdo da demanda determina o aumento
dos precos e uma crise de abastecimento, que s6 podem ser superadas pela importacdo de alimentos
ou pela reestruturacdo da agricultura, visando a producdo de mais excedentes a partir de novos
processos produtivos™.

A baixa remuneracdo do trabalhador rural brasileiro deve ser explicada através do processo
histérico da conformacdo da agricultura, onde o dominio do latifindio permitiu a imposicao de
baixos salarios que, por sua vez, se transformaram na base para uma producédo agricola extensiva e
de baixa produtividade.

A subordinacdo estrutural da méo-de-obra rural no Brasil determinou a incapacidade de luta
politica pela melhoria dos precos de certos produtos rurais. Por outro lado, é possivel pensar que
essa fraqueza politica permitiu a sobrevivéncia da producdo interna de alimentos no Brasil. Em
outros casos historicos, onde a producgdo para o mercado se realizava em bases capitalistas, e onde
foi possivel a importacdo do mesmo produto a pregos mais baratos, a confrontagdo entre o capital
industrial e a burguesia rural orientada para o mercado interno levou a eliminagéo desta ultima.

No caso brasileiro, uma oferta de méao-de-obra rural em expansdo associada a uma ampla
fronteira interna permitia aumentar a producdo sem que seus custos crescessem. Paralelamente a
essa expansao “horizontal” embora a ritmo mais lento, foi.se dando uma modernizacdo da
agricultura para o mercado interno, particularmente nos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
(Nicholls, 1969: Borges, 1977).

A integracdo econdmica do setor agricola no crescimento industrial foi igualmente
fundamental, ndo s6 em termos da liberacdo de forca de trabalho mas também em termos das
condicdes especificas em que ela foi liberada. Ou seja, a estrutura agréria brasileira fundada na
grande propriedade deprimiu o salério e a renda do pequeno produtor tradicional, limitando as
alternativas de emprego rural nas rogas marginais e nos latifindios, permitindo que o ponto de
partida do salario industrial fosse muito mais baixo do que em economias onde o ingresso do
trabalhador rural era mais alto.

Os menores indices de crescimento dos precos relativos agricolas nos periodos de recessao e 0
aumento desses indices nos periodos da ascensdo econdmica indicam que a agricultura tem ocupado
um lugar importante nos ciclos da acumulacdo do capital. Assim, na fase de expansdo, a agricultura
tem agido como revigoradora da taxa de lucro, pela diminuicéo dos custos do capital variavel e, nos

periodos de declinio, tem fortalecido essa tendéncia, pelo aumento dos custos dos bens-salarios.

8 A distribuicdo de terras através de uma reforma agraria, na medida em que existam importantes espacos férteis
inutilizados, permitira manter o padréo de desenvolvimento agricola extensivo por um novo periodo, porém limitado.
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(ver tabela 1.4).

¥ Tabelz 1.4

[ndices do custo de vida: taxas médias anuais de erescimento
por itens e por periodos (Estado da Guanabara, 1948-50/1972)

Assisrén
Artigos ciad  Servi-
Alimen. Vestu- fHabi- deresi- smide pospes- Servipos

FPertodos Geral  togdo  dro  tapdo  déncic publice  soais  piblicos
1948-50 b,7 6,8 4.3 10,7 0.8 113 94 10,5
1950-34 16,5 18,1 12.0 19.1 10,5 635 107 113
1954.58 18,3 194 154 168 173 205, 178 27,7
1958-62 18,3 43,0 40,7 231 405 388 467 5.0
196 2-66 674 61,9 b5 .6 59,1 0.7 fis,2 14 4 298
| 966-70 24 4 21.0 129 336 22.1 26 5 8.2 260
1971 20,2 22,5 16,8 16,8 158 21.5 20.8 M0
1972 16,8 16.8 12,7 9.8 BB 14,9 20,8 23,7

Fontwe: IBRE-FGY, apud Paiva eral, 1973, p. 37
se se cansidera que o acelerado crescimento da populagdo urbana ndo determina
nesse perfodo um aumento importante nos pregos dos produtos agricolas, temos gue,

a agricultura apresentou uma grande capacidade de resposta i demanda urbana indus-
trial

No inicio dos anos 1960, esse padrdo de integracdo do setor agricola na acumulacéo industrial
passa a apresentar varios problemas. Pelo lado das exportacGes, estas se mantém em constante
desequilibrio, ora aumentando ora descendo tanto em termos de volume quanto de valor, mantendo
uma dependéncia fundamental do café. Por sua vez, a producdo para o mercado interno passa a
apresentar problemas de abastecimento em certos produtos - especialmente carne, feijdo e frutas -
com uma alta geral nos pregos dos produtos alimenticios. Embora muitas pessoas na época tenham
analisado esses fendmenos como sendo a expressdo de uma crise geral da producdo agricola
baseada na grande propriedade, parte dos problemas eram mais especificos e passiveis de
modificacdo sem tocar no quadro bésico da estrutura fundiaria vigente. Se, por um lado, 0 aumento
dos precos era relativo, visto que, em fins da década de 1950, tinha havido uma importante dimi-
nuicdo nos precos agricolas - e, portanto, 0s pregos estavam apenas retornando aos niveis
anteriormente alcancados -, por outro lado, o aumento dos precos refletia, em grande parte, um
processo que se dava somente ao nivel do varejo - na medida em que 0s precos por atacado
recebidos pelo produtor rural ndo tinham aumentado de forma significativa-. Essa situacdo de
aumento dos precos de varejo relacionava-se aos aumentos nos custos de comercializagéo pelo
crescimento das redes urbanas (Nicholls, 1972).

Embora se apresentassem sinais de limitagdes crescentes nas formas tradicionais de expansao
da producéo agricola, é importante indicar que o surgimento do complexo agroindustrial moderno
ndo é uma simples decorréncia ou reflexo destas dificuldades. Pelo contrério, ele exprime, sobre-

tudo, a propria expansdo do parque industrial, da siderurgia, a automotriz, a inddstria quimica e
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farmacéutica que passa a procurar na atividade agroindustrial um novo campo de valorizagéo.

1.3 Crise e direcao da mudanga

Em fins da década de 1950, e claramente a partir da década de 1960, ha uma quebra nos
mecanismos de integracdo da agricultura no padrdo de acumulagdo industrial, seja em termos
politicos, seja em termos econémicos, que ird exigir uma reorganizacdo da agricultura a partir da
intervencdo do Estado e dos grupos chamados a orientar a nova dinamizagdo da producao agricola e
a renovacao das estruturas de dominacdo. O rumo tomado pela reorganizacdo agraria, porém, nao
estava predeterminado, foram as forcas sociais vencedoras a nivel de conjunto da sociedade e
dentro do campo que orientaram o sentido e as formas de integracdo da agricultura ao nivel da
producdo e do Estado. No caso do Brasil p6s-1964, essas forcas eram fundamentalmente o grande
capital monopolico ao qual se associardo, em posicdo secundaria, os grandes proprietarios de terras.

A derrota dos pequenos produtores e dos trabalhadores rurais, porém, ndo levou & eliminacao
dos primeiros ou 4 total rendi¢do dos ultimos. No periodo de 1964 a 1978, os pequenos produtores e
os trabalhadores rurais através de formas diferentes afirmaram sua presenca, parcialmente
reconhecida pelo proprio Estado autoritario, que procurou desenvolver mecanismos de integracéo
desses grupos nas suas estruturas. E nesse periodo que se centrara nosso esforco de levar adiante a

andlise da estrutura agraria brasileira.
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CAPITULO 2
O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

Durante um longo periodo a fonte central de geracdo de excedentes agricolas foi a expansao
da producéo tradicional. Mas essa expansdo possui limites claros, visto que depende da existéncia
de terras disponiveis (e vidveis em termos de fertilidade, custos de transporte etc.) e forca de
trabalho. O incremento acelerado e constante dos excedentes agricolas, adequado a uma economia
industrial em expansdo como a brasileira, implicou uma revolucdo das forcas produtivas. A
agricultura brasileira ja estava consumindo, em especial desde a década de 1950, uma quantidade
crescente de insumos e magquinarias modernas, 0 que gerou um novo campo potencial de
valorizagéo do capital industrial local.

Portanto a expansdo do complexo agroindustrial®® no Brasil se funda no crescimento da
producdo agricola na medida em que esta cria 0 mercado interno para a sua realizacdo. Por sua vez
as medidas de protecionismo permitiram que se gerasse um mercado cativo e economicamente
viavel, dado que os niveis de produtividade da industria de insumos e maquinarias agricolas no
Brasil era menor do que os de nivel internacional.

Encontramo-nos, entdo, frente a uma situacdo em que o aumento da producdo agropecuaria

necesséria para manter as proporgdes entre os Departamentos | e 110

sem penalizar a capacidade de
importacdo de bens de producdo, exigia incrementos de produtividade, na medida em que se esgota
0 padrdo de expansdo extensiva. Isso sera obtido pela criagdo de um complexo agroindustrial
interno, que permitiria novos incrementos da producéo e produtividade agricolas.

Por sua vez, a contradicdo entre a expansdo da producdo agricola para a exportacdo e a
producdo para o mercado interno reflete o padrdo de expansdo industrial, pouco competitiva
internacionalmente. Isso levou a necessidade de gerar excedentes agricolas exportaveis suficientes
para financiar a importacdo de bens de capital, sem, a0 mesmo tempo, penalizar 0s custos de
reproducédo da forca de trabalho urbana. Em outras palavras, o setor exportador, que representa o
setor de bens de producgdo nas economias periféricas, deve crescer permanentemente para permitir a
importacdo de instrumentos de producdo. Por sua vez, esse crescimento das exportacGes termina
obstaculizando a expanséao do setor orientado para o mercado interno, ocasionando a importacdo de
produtos alimenticios que, conseqlientemente, limitam a possibilidade de expansdo do setor de bens
de producdo. O Brasil tinha superado esse ciclo vicioso, que caracterizou grande parte das

9 Entendemos por complexo agroindustrial o conjunto formado pelos setores produtores de insumos e magquinarias
agricolas, de transformacdo industrial dos produtos agropecuérios e de distribuicdo, e de comercializagdo e
financiamento nas diversas fases do circuito.

% Departamento | corresponde ao de instrumentos de producéo e o Departamento 11 ao de bens salariais.
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economias latino-americanas, atraves da expansdo horizontal e extensiva da producdo agricola,
devido & abundéncia de terras e a ampla disponibilidade de forca de trabalho, alimentada por altas
taxas de crescimento demografico.

Esse padrdo de expansdo comeca a apresentar claras limitagdes no inicio da década de
1960.%* Porém, a essa altura o Brasil tinha atingido um nivel de acumulagdo industrial que lhe
permitiu expandir sua producdo agricola (tanto para 0 mercado interno como para o externo) através
de ganhos de produtividade obtidos pela expansdo de seu parque industrial orientado para a
agricultura. Isso ndo significa que ndo se apresentem ainda problemas de desequilibrios entre o
Departamento | e o Departamento I, na medida em que o processo de agroindustrializacdo da
agricultura é um processo lento e desigual.

Em termos gréficos, teriamos o seguinte esquema dos processos de circulagdo de

mercadoria.?

21 0 "fechamento da fronteira" deve ser entendido ndo s6 como um processo politico-juridico de ocupacdo das terras
livres por posseiros e grandes proprietarios mas também como um processo econémico pelo qual deixa de ser rentavel
produzir ou inverter capitais em regides distantes dos mercados.

“Z Este esquema refere-se & circulacdo de mercadorias, escondendo, portanto, o intercAmbio desigual que se d& entre os
diferentes setores pela acdo das diferentes composi¢des organicas de capital e dos mecanismos administrativos de
transferéncia de excedentes intersetoriais.
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Grifico 1
Fluxos de mercadorias desde e para o setor agricola

Fase A: 1930-1960

l Setor Agricola
Setor Exportador? Setor Industrial Mercado Interno

3
|

1. exportagdo de matéria-prima e alimentos;
2. importagdo de instrumentos de producdo;
3. bens de consumo industrializados;
4. bens salariais.
Fase B: 1960
2/1
l Setor Agricola
Setor Exportador Setor Industrial Mercado Interno
4 3
4——**#—2— 7 ———
gl O it [
5 5
- S

5. insumos ¢ maguinarias
4 Em funcio de uma maior simplificacio ndo consideramos a eventual importagdo
de bens de produc¢do para o setor exportador.

A integracdo da agricultura com a industria remonta as origens da colonizacao do Brasil (a
partir dos engenhos de aclcar, a producdo agricola de exportacdo era, em diversos graus,
processada dentro do pais). Ja a agroindustria de producdo de insumos e maquinarias para a
agricultura e de processamento de alimentos em grande escala para 0 mercado interno é um
fendmeno contemporaneo, cuja formacdo pode ser localizada em torno das ultimas décadas.
Embora a industria de alimentacdo seja um dos primeiros ramos da producdo industrial no Brasil,
manteve em geral, até a década de 1960, as caracteristicas de uma industria com baixa composicao
organica de capital, sem chegar a ter impacto importante na propria producéo rural.

O efeito conjunto dos niveis de acumulagdo industrial, a expansdo do mercado urbano e o
préprio crescimento da agricultura viabilizaram a utilizagdo crescente de tecnologia mais avancada.
A criacdo de um complexo agroindustrial foi possibilitada pelo desenvolvimento agricola anterior e
se transformou ao mesmo tempo no maior acelerador das transformac6es na agricultura.

A industria de alimentos, insumos e maquinarias agricolas se concentra nos Estados de Sao
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Paulo e Rio Grande do Sul, ao passo que o Nordeste do pais teve uma participacdo relativa
decrescente na maioria das atividades agroindustriais (inclusive nas tradicionais como agucar, fumo
e algoddo). Em termos de estrutura de emprego na agroindustria, o setor sobre o qual se dispde de
dados mais confiaveis, a indastria alimentar, ocupava aproximadamente 450 mil pessoas em 1970.
Os principais ramos industriais eram os de acucar, alcool, alimentos diversos e frigorificos, em
ordem decrescente de importancia. Mas ainda ndo possuimos avaliacGes quantitativas do impacto
no emprego do conjunto do setor agroindustrial que se desenvolveu a partir de 1960.

O novo complexo agroindustrial assumira as mesmas caracteristicas que outros ramos de
producdo industrial no Brasil; alto grau de concentracdo, concorréncia oligopdlica, controle pelo
capital monopdlico estrangeiro e nacional (muitas vezes associados em joint venture); com a

diferenca de ser um setor onde a empresa estatal geralmente néo ocupa lugar importante.

Tabela 2.1
As 200 maiores empresas de setores ligados 4 agricultura (1976) em %
Nacionais Estrangeiras Estatais.

Agropecudria 953 - 467
Alimentos 54 47 3532 10,01
Bebidas e fumos 36,17 63,83 —
Comércio atacadista 46,35 50,08 357
Farmacéutico — 100,00 =
Mdquinas e equipamentos 40,63 5937 -
Papel e celulose 79.17 20,83 -
Supermercados 91,54 8,46 —

Fonte: Exame, setembro de 1977.

De forma suméria, a atuacdo das multinacionais agroindustriais no Brasil pode ser dividida
em trés periodos, que se inserem em uma periodizacdo mais ampla da histéria econdmica brasileira.

Numa primeira fase que se estende até 1930, as multinacionais da agricultura orientam-se
fundamentalmente para o controle dos produtos de exportacdo. Na segunda, que se afirma a partir
da década de 1930 e vai até 1960, surgem as primeiras grandes processadoras de alimentos para o
mercado interno. A terceira se inicia a partir de 1960; quando ocorre uma interiorizagdo crescente
da producdo de insumos para a agroindustria e uma diversificacdo das industrias processadoras de
alimentos para o mercado interno. Vale ressaltar que essas fases se superpdem, ndo sendo, portando,
excludentes. Ainda continua sendo importante a atuacdo no campo da exportacdo de matérias-
primas agricolas ou a importacdo de insumos para a agricultura.

Nesse periodo de rapido crescimento do consumo de insumos agroindustriais, a entrada das
multinacionais no setor foi facilitada pela quase inexisténcia de pesquisa nacional acumulada nesse
setor. Isso, por sua vez, significou que a agroindustria passou a se utilizar de uma tecnologia gerada
em outros paises e, portanto, ndo totalmente adequada as necessidades econémicas e ecoldgicas do

pais.
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A penetragdo macica de empresas agroindustriais estrangeirasaprofundado o
acirramento da luta entre esses grandes conglomerados, produzindé@ntigsulem aguas
antigamente mais calmas, onde uma ou poucas empresas controlavancadonte forma
“tranquila” e "tradicional”. Portanto, dentro dos limites da concoreéaligopdlica, estd havendo
um confronto cada vez maior entre firmas estrangeiras e nactimanesmo ramo na disputa de
uma maior fatia do mercado brasileiro.

Através de um levantamento realizado a partir de uma ama@sttanke representativa, 40
das 60 empresas agroindustriais consideradas de propriedadgedsiraurgiram apos 1960; esse
setor apresenta-se, portanto, como uma das frentes mais recep&elacdo do capital estran-
geiro (Sampaio, 1977). De acordo com essa mesma fonte, as enegtesageiras estavam assim
distribuidas segundo suas atividades e paises de origem.

Segundo Sampai@p. cit.),o setor agroindustrial foi responsavel por 20 a 30% do total dos
investimentos e reinvestimentos do capital estrangeiro no Bmamil,1974. Paralelamente a
crescente penetracdo do capital estrangeiro nesse setoe, tnmavdiversificacdo de atividades
dessas empresas, tanto das novas como das antigas.

A importancia do Brasil como um dos grandes centros de expansapitab estrangeiro na
agroindustria € reconhecida pelo Agrobusiness Council. Trata-se de gamizacao criada pelas
grandes empresas agroindustriais, que coloca o Brasil, juntaroemte kkd, Formosa e Coréia do
Sul, como um dos exemplos onde o capital estrangeiro recebe vnseptira investir. "E
desnecessario dizer que os paises em desenvolvimento expressamedifeerspectivas politicas
em relacdo ao investidor agroindustrial. Alguns paises como méoBa, Coréia e Brasil optaram
por fortes incentivos ao negdcio (agroindustrial), e dessa for@e&tamem termos de crescimento
tem sido impressionante.

Talvez a mensagem principal dessa conferéncia internacional (..Hdohens de negocios]
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