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Antes de quaisquer outras palavras, queria saudar aqui a iniciativa dos autores e
organizadores de publicar esta coletdneq, cuja diversidade temdtica e amplitude de
perspectivas analiticas certamente ha de interessar a um piblico variado, incluin-
do aqui os pesquisadores nesse campo tio dindmico de estudos sobre ciéncia e tec-
nologia. Como tamhém indicado no prefécio desta obra, nio s@o tempos féceis para
quem frabalha com ciéncia, tecnologia, educacfio superior e inovagdo: vemos nos
anos recentes, dentre tantos outros problemas, cortes sem precedentes no financia-
mento @ ciéncia, fruto da escolha politica de sacrificar investimento em C&T em
nome de outras prioridades, em um momento de crise econdmica e politica imensas.
Tais cortes, como ja dito @ exaustdo por diversos comentaristas, intelectuais e politi-
cos preocupados com o futuroe do pais, colocam em risco nossa capacidade de sair da
crise e superar esse momento econdmico desafiador. Mas mais do que isso, colocam
em risco também nossa capacidade de conquistar autonomia cientifica e tecnologi-
ca; de formar cidaddos capazes de buscar seus objetivos em uma sociedade cada
vez mais marcada pela onipresenca de tecnologias digitais; e colocam em questdo a
capacidade do pais de concorrer com seus pares nas drdsticas mudangas tecnologi-
cas que se avolumam, alterando as bases dos processos de producdo de valor e des-
locando inclusive a geopolitica global. Em tempos como esses, trabalhos como os
publicados nesse livro trazem uma contribuic@io importante, no sentido de manter
em pauta os temas da C&T, da educagdo superior, da ciéncia, da inovagio e do papel
que novas tecnologias digitais ttm nas dindmicas sociais. Mas o desafio, como
sempre, é muito mais do que econdmico: além de enfrentar os cortes no financia-
mento & pesquisa e @ educago, enfrentamos também ataques politicos e retéricos ds
atividades que nds, académicos, exercemos. Tal contexto (que é global, e no s6 res-
trito ao Brasil) é, portanto, um desafio ainda maior para aqueles que buscam cons-
truir ndo apenas reflexdes sobre esses temas, mas também para todos que de
alguma forma se envolvem com as atividades cientificas. Nesse contexto, obras
como essa tém também o papel de manter viva a discusséo critica e densa sobre ci-
éncia, tecnologia, sociedade, inovagfio, politica e as suas intensas inter-relagdes.
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Apresentacao

Marko Synésio Alves Monteiro *

Antes de quaisquer outras palavras, queria saudar aqui a
iniciativa dos autores e organizadores de publicar esta coletanea,
cuja diversidade tematica e amplitude de perspectivas analiticas
certamente ha de interessar a um publico variado, incluindo aqui os
pesquisadores nesse campo tao dinamico de estudos sobre ciéncia e
tecnologia. Como também indicado no prefacio desta obra, ndo sao
tempos faceis para quem trabalha com ciéncia, tecnologia, educagao
superior e inovacao: vemos nos anos recentes, dentre tantos outros
problemas, cortes sem precedentes no financiamento a ciéncia, fruto
da escolha politica de sacrificar investimento em C&T em nome de
outras prioridades, em um momento de crise econdmica e politica
imensas.

Tais cortes, como ja dito a exaustao por diversos
comentaristas, intelectuais e politicos preocupados com o futuro do
pais, colocam em risco nossa capacidade de sair da crise e superar
esse momento econdmico desafiador. Mas mais do que isso, colocam
em risco também nossa capacidade de conquistar autonomia
cientifica e tecnoldgica; de formar cidadaos capazes de buscar seus
objetivos em uma sociedade cada vez mais marcada pela
onipresenca de tecnologias digitais; e colocam em questdo a
capacidade do pais de concorrer com seus pares nas drasticas

! Possui graduagao em Antropologia (1997), mestrado em Antropologia Social (2000) e doutorado em
Ciéncias Sociais (2005), todos pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Realizou também
estagio de pés-doutorado na University of Texas at Austin, junto ao programa de Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade (2006 a 2008), e no Departamento de Politica Cientifica e Tecnolégica da UNICAMP (2009
a 2010). Atualmente é professor MS5.1 no Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica da
UNICAMP, e lider do Grupo de Estudos Interdisciplinares em Ciéncia e Tecnologia (GEICT).
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mudangas tecnoldgicas que se avolumam, alterando as bases dos
processos de producao de valor e deslocando inclusive a geopolitica
global. Em tempos como esses, trabalhos como os publicados nesse
livro trazem uma contribui¢ao importante, no sentido de manter em
pauta os temas da C&T, da educagao superior, da ciéncia, da
inovacao e do papel que novas tecnologias digitais tém nas
dinamicas sociais.

Mas o desafio, como sempre, é muito mais do que econémico:
além de enfrentar os cortes no financiamento a pesquisa e a
educacdo, enfrentamos também ataques politicos e retéricos as
atividades que nés, académicos, exercemos. Tal contexto (que é
global, e ndo sb restrito ao Brasil) é, portanto, um desafio ainda
maior para aqueles que buscam construir ndo apenas reflexdes
sobre esses temas, mas também para todos que de alguma forma se
envolvem com as atividades cientificas. Nesse contexto, obras como
essa tém também o papel de manter viva a discussao critica e densa
sobre ciéncia, tecnologia, sociedade, inovagao, politica e as suas
intensas inter-relacoes.



Prefacio

Francisco Gilson Rebougas Porto Junior
Marco Anténio Baleeiro Alves

No més em que escrevemos este prefacio, a Universidade
Federal do Tocantins completa 16 anos de existéncia, desde a data de
sua federalizagdo tornou-se uma instituicdo publica, gratuita e de
qualidade. E certo que no vivemos tempos alvissareiros para temas
como educacdo, ciéncia, tecnologia e inovagao, entretanto, mesmo
assim temos nimeros aos quais podemos nos orgulhar. Sao mais de
17mil alunos de graduacdo, mestrado, doutorado e ensino a distancia,
sendo 555 alunos nos cursos de Mestrado Académico 219 nos cursos
de Mestrado Profissional, além de 123 alunos cursando Doutorado. Em
meio a esses nimeros encontra-se uma grande diversidade natural,
que é uma caracteristica muito propria do ambiente universitario,
onde costumeiramente se reine quase todas as formas de pensamento
e de expressao presentes na cultura brasileira. Trata-se de um meio
propicio para encontrar jovens estudantes, tanto de graduagao quanto
de pds-graduacgdo, corajosos e inspirados, impelidos a participar
ativamente da construcdo do conhecimento e do seu processo de
ensino-aprendizado, em um territério muitas vezes desconhecido do
restante do Brasil e do Mundo. De certa forma, este territorio é adverso
ao progresso social e econdmico, comecando pelo calor diario quase
insuportavel muito tipico da regiao, ao qual os seus habitantes, com o
tempo, acabam por se acostumar. Trabalhamos em terras
especialmente exdticas e com dados que chamam a atencdo. O Jalapao,
por exemplo, é considerado um vazio demogréfico, riquissimo em
biodiversidade, por outro lado possui um territério de 34,5 mil km?
com uma 4rea maior que a rea territorial da Bélgica (30,5 mil km?) e
maior até mesmo que o Estado de Israel (20,7 mil km?). Espera-se que,
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nos préximos anos, teremos transformado boa parte da luz solar
recebida em energias renovaveis, quando o assunto é energia solar
fotovoltaica, o resto seria transmutado em orgulho e fotossintese, que
se traduz em uma fauna e flora riquissima em biodiversidade, em uma
teia alimentar onde algumas espécies ainda sao pouco conhecidas pela
ciéncia. Atuando de forma respeitosa aos ecossistemas, todo esse
potencial poderia estar sendo transformado em inovacao sustentavel
e na pratica isso nao ocorre, porém, isso talvez podera ser um assunto
para outros livros...

A UFT é composta por 7 campus espalhados no territério do
Estado do Tocantins. Com apenas 30 anos de formagao e pouco mais
de um milhao e meio de habitantes ¢é dificil dizer se é a Universidade
Federal do Tocantins que acolhe e apoia esse estado ou se ocorre o
contrario, tal é a grandeza dessa instituicao. Dessa forma, cremos
que existe uma espécie de simbiose muito saudéavel. Crescemos
juntos, diuturnamente, em meio a desafios e solugdes. Com uma
indastria incipiente e uma economia ainda muito dependente de
recursos publicos, principalmente advindos do funcionalismo
publico, tem sido um desafio enorme estudar, pesquisar e tocar
projetos relacionados a C, T & I no Tocantins. Quase tudo que tem
sido realizado nesse sentido se faz, como diria o grande tecnologista
Thomas Edson, o inventor da lampada, com “99% de transpiragao
e 1% de inspiracao.”

A verdade é que nada se faz aqui sem amor a este
empreendimento, porém, sabe-se que a dose de esforco é sempre
maior do que se pensa. Talvez por saber que os frutos maduros
ainda possam demorar muito mais que imaginamos para serem
colhidos. Pouco nos importa ter uma visao imediatista nesse sentido,
pois sabemos claramente que é mesmo dificil. Nesse contexto,
conclui-se que o mais importante é o papel educativo do
pensamento critico que cunhamos em prol das futuras geragoes,
quando construimos uma obra como essa e, assim, mostramos o
papel pedagdgico daquilo que podemos chamar de “educar pelo
exemplo,” ao fazer aquilo que poucos ou quase ninguém faria.
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Assim, mesmo com tantos desafios, somos impelidos a nunca
desistir e sempre encontrar novos ares e folego suficiente para lutar.
Dessa forma, apela-se para a criatividade ao pensar em projetos
realistas e viaveis, tais como a feliz iniciativa de criacao do Nucleo de
Pesquisas e Extensao OPAJE (Observatério de Pesquisas Aplicadas
ao Jornalismo e Ensino) por meio da Resolugido CONSEPE n° 23 de
16 de dezembro de 2014. Trata-se de um grupo multidisciplinar em
que se redne talentos com boa produtividade em pesquisa. Foi a
partir do OPAJE que se viabilizou a criacdo da Especializacao em
Gestao Estratégica da Inovagdo e Politica de Ciéncia e Tecnologia.
Este curso produziu, em apenas dois anos (2016, 2017) nada mais
nada menos que 5 registros de software e 5 depoésitos de patentes,
além de dois livros com coletinea de textos sobre C, T & I no
Tocantins, culmina-se nesta terceira obra que vem colher alguns
textos que restaram pelo caminho os quais nao podiam deixar de
serem publicados. Com o OPAJE também foi possivel agregar o
Programa de Po6s-graduagao em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia, conhecido como Mestrado PROFNIT,
o primeiro mestrado profissionalizante em Inovagdo do Tocantins.
Tudo isso foi possivel ao enxergar a coopera¢do como estratégia
fundamental voltada para gestdo do conhecimento e de
competéncias. Dessa forma, ndo podemos deixar de agradecer a
cada um de nossos colaboradores. Por isso, apresentamos um
sucinto resumo da sua vida profissional descrito antes desse
sumario. Nao podemos citar todos nesse prefacio, mas ja citamos
em ocasides diversas, inclusive em outros livros que produzimos
juntos. No entanto, em especial gostariamos de agradecer ao
professor Dr. Sérgio Medeiros de Carvalho Paulino do INPI
(Instituto Nacional da Propriedade Industrial), por ter nos
encorajado a continuar com os projetos de pesquisa do OPAJE na
linha de C, T & I, e por ter nos apoiado com ideias estimulantes.
Agradecemos também ao Dr. Araken Alves de Lima pesquisador
Sénior do INPI de Santa Catarina que tem sido parceiro firme do
OPAJE UFT em diversas publicagoes. Agradecimentos especiais a
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Dra Maria das Gracas Ferraz Bezerra, que através do FORTEC
(Forum Nacional de Gestores de Inovagao) apoiou a criacdo do
Mestrado PROFNIT sob a tutela e responsabilidade do OPAJE desde
o inicio, quando o entdo Reitor da UFT, Dr. Marcio Antonio da
Silveira, hoje presidente da Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Tocantins (FAPT), nomeou a comissdo responsavel pela
implementacdo do Mestrado PROFNIT na UFT, através da Portaria
n° 1584 de 21 de setembro de 2015, composta pelos professores:
Delson Henrique Gomes, Francisco Gilson Reboucas Porto Junior e
Marco Antonio Baleeiro Alves. Desde entdo, boa parte da
comunidade académica passou a contribuir em alguns de nossos
projetos relacionados a C, T & I e certamente muitos estudantes
serdo beneficiados. Este livro é fruto dessa historia e desse ambiente
criativo que vem se tornando a cada ano nossa universidade, tendo
0 OPAJE como ponto de inflexao que faz grande diferenca.



Capitulo 1

A visita técnica como ferramenta de promocao da
inovacao e aproximacao do puablico privado

Keile Aparecida Beraldo
Gabriel Machado Santos
Francisco Gilson Rebougas Porto Junior
Marco Antonio Baleeiro Alves

Hodiernamente, a inovagao ocorre de diferentes formas, mas
as sociedades dos paises desenvolvidos tecnologicamente e
inovadores convergem em um tema especifico, que é a valorizacao
da educacdo em todos os niveis, com investimentos robustos na
capacitacdo dos seus cidadaos. O conceito de inovagdo disruptiva
passou a ser melhor definido e estudado a partir da década de 1990,
por Clayton Christensen. Em seu livro "The Innovator ‘s Dilemma",
publicado no ano de 1997, o autor apresenta a distingao de dois tipos
de inovacao: a Disruptiva e a Sustentadora. A primeira inovagao
resulta de uma ruptura que a priori implica em um produto ou
servico pior em relacio a forma como o mercado interpreta, ao
passo que também traz novos atributos ao produto ao permitir ser
usado de maneira diferenciada e que ndo existia anteriormente. Ou
seja, ser algo que ndo é comum. Por outro lado, a inovacao
sustentadora resulta em um produto ou servico com tecnologia
melhorada. Desde, entdo, a concepcdo do termo inovacdo (e suas
variagoes) é usado em diversas areas do conhecimento, tais como:
administracdo, economia, comércio, satide entre outras areas; para
explicar situagdes que ocorrem no cotidiano da sociedade. O
trabalho de Macias Cardona (2011) versou sobre os efeitos da
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inovacdo nas areas da administracdo e da economia. Neste estudo,
verifica-se que os efeitos provenientes de acdes inovativas vao além
dos resultados econOmicos para empresas, uma vez que trazem
resultados no ambito da sustentabilidade e no aspecto social. Assim
é perceptivel que a inovacdo também pode incidir numa populagao
excluida da sociedade. O mesmo autor explana que ¢ dificil medir os
efeitos da inovacao, visto que tem carater mais qualitativo e aparece
como processo cumulativo que requer a colaboragdo de diferentes
individuos, com variadas capacidades cognitivas a fim de alcangar
os objetivos afins (GONCALVES, 2017 p. 121).

Gongalves (2017) enfatizou as inovagoes decorrentes dos
avangos da ciéncia e da tecnologia. A autora utiliza o conceito de
inovagao disruptiva para compreender os caminhos inovadores na
educacdo, desenvolvido entre outros autores, por Christensen (1997;
2003) que procuram entender os efeitos gerados pelas novas
tecnologias no mercado. Segundo Gongalves (2017 p.121), “a
inovagao disruptiva, disrup¢ao ou rompimento é uma forca que
transforma varios negocios”. Neste sentido, as empresas criam
modelos de negbcios capaz de inovar e transformar um mercado ou
setor existente através da introducdo de simplicidade, conveniéncia
e acessibilidade em empresas onde a complicagao e o alto custo sdo
muitas vezes o impedimento para o acesso ao conhecimento.
Diferentes estudos demonstram que o conceito de inovacdo nao se
limita a significativos feitos podendo comecar de forma muito
incipiente. E, ainda, que a inovacdo ocorra em ambiente de
incertezas e que, um “ambiente baseado na boa qualidade dos
recursos humanos, na tolerancia, no fluxo continuo de informagoes
sem preconceitos e, fundamentalmente, amigavel a ocorréncia do
empreendedorismo é mais propicio a inovacdo” (ARBIX, 2010, p.
171). Outro aspecto preponderante para a inovagao ressaltado por
Gongalves (2017) é a cooperacao entre empresas ou institui¢oes
engajadas na inovagdo entre as instituicbes de Pesquisa &
Desenvolvimento. Com tantos setores impactados positivos pelas
mudangas obtidas pelas inovagoes, o setor educacional ndo fica
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isento. Nesse sentido, o curso de Ciéncias Econdémicas da UFT,
possui diversos projetos de pesquisa e de extensdo. Dentre os quais,
destaca-se o Nucleo de Estudos em Agroecologia e Desenvolvimento
Sustentavel (NEADS/UFT) que busca desenvolver atividades
alternativas que promovam o desenvolvimento rural sustentavel e,
ao mesmo tempo, que integre a sociedade, a comunidade académica
e os agricultores familiares. Considerando a importancia
socioeconomica e ambiental da agricultura familiar no Brasil e, em
particular no Tocantins, além do incipiente estagio de conhecimento
sobre os aspectos da producao e da comercializacdo de produtos
dessa origem, diversas acbes sao desenvolvidas para agregar valor
aos seus produtos e também do esforco de integrar a comunidade
académica nessa realidade, desse modo, formar individuos
conscientes e atuantes na busca por solugdes aos problemas
cotidianos. A busca por alternativas sustentaveis de producao com a
transicdo de um modelo de producdo da agricultura convencional
para a agroecoldgica (e ou organica) tem se mostrado como uma
importante alternativa aos agricultores familiares, principalmente
quando seu cultivo é estimulado por areas proximas aos grandes
centros urbanos, como ocorre em Palmas, capital do estado do
Tocantins. Assim, o “inovar” nem sempre significa criar algo, mas
pode buscar mudancas nos padrdes ja existentes. £ o que afirma
Gongalves (2017, p.123), “o alvo do inovador é a surpresa e a
novidade, (...), mas nem sempre isso se da pela via da invencdo;
quase sempre pelo rearranjo, pela combinacdo e pela exploracio.
Essa é sua forca e virtude”. A area territorial de Palmas é de 2219
km?. Verifica-se, nos tltimos dez anos, que o municipio tem uma
das maiores taxas de crescimento demografico do Brasil com uma
populacio em torno de 228.332 habitantes. J& o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) esta em torno de 0,788 (IBGE,
2010). Palmas faz limitrofe com o municipio de Porto Nacional e
Paraiso do Tocantins, em um raio de 120 km, onde se concentram
projetos de reassentamentos e de irrigacao para producao de
fruticultura, tais como: o Sao Jodo, Luzimangues, o Assentamento
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Capivara, entre outros. Com potencial para o abastecimento da
demanda local por produtos agroecoldgicos e organicos que estao
em crescente expansao pelo mercado brasileiro nos tltimos anos. Os
estudos de Peterson et al. (2009) relatam, a partir de experiéncias
concretas que em diversas regides do mundo, que a agroecologia
fornece as diretrizes para a emergéncia de padroes de
desenvolvimento rural, compativeis com seus objetivos, a0 mesmo
tempo em que restitui elevado grau autbnomo da agricultura em
relacdo ao capital industrial e financeiro. Essas mesmas experiéncias
evidenciam que, com o enfoque cientifico, a agroecologia possui
vigéncia histérica, uma vez que oferece respostas consistentes a
profunda crise socioambiental vivenciada nas civilizagdes
contemporaneas. A experiéncia com o projeto NEADS/UFT
implementado em 2015, demonstrou que esse tipo de producdo é
viavel, porém h4 muitos desafios e um longo caminho a percorrer
no contexto do Tocantins (Beraldo et al, 2018). Sendo a
comercializacdo um dos grandes desafios para os agricultores que
buscam alternativas limpas ou em processo de transi¢do para a
producao agroecolégica. Nesse sentido, destaca-se a criacao de uma
feira para produtores em transicdo para o sistema de trasnsicao
agroecologica dentro do Campus Universitario de Palmas da
Universidade Federal do Tocantins (Beraldo et al, 2018). Trabalhos
como os de Niederle e Almeida (2013) apontam para o surgimento
de novos mercados que, a partir da reconexao entre agricultores e
consumidores, oferecem sustentacio as praticas e valores
especificos, os quais sdo mais dificilmente apropriados pelos atores
dominantes nos sistemas convencionais de agricultura. Os autores
identificaram também um conjunto de atributos e aspectos positivos
inerentes ao funcionamento das feiras de agricultores. As feiras se
mostram como uma oportunidade muito além da comercializacio,
com possibilidades de preservacdo de cultura e do conhecimento
tradicional, principalmente para os produtos da socio
biodiversidade do cerrado brasileiro. Nesse sentido, busca-se
destacar o papel da visita técnica no exercicio da indissociabilidade
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entre pesquisa-ensino-extensao, aproximando a comunidade
académica e agricultores familiares na regidao de Palmas - TO.
Oxford (1990) destaca a importancia de desenvolver estratégias de
ensino-aprendizagem, uma vez que possibilitam as discentes a¢oes
especificas para tornar a aprendizagem mais facil, mais rapida, mais
prazerosa, mais autodirecionada, mais efetiva e mais facilmente
aplicavel a situagdes novas, numa perspectiva de busca por maior
autonomia e independéncia.

Metodologia

As experiéncias de ensino-aprendizagem vivenciadas na
disciplina: “Economia da Agricultura” do Curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Tocantins (UFT) no Campus
Universitario de Palmas foram relatadas neste capitulo. Trata-se de
um relato de experiéncia a partir de observa¢des participativas e de
duas visitas técnicas a uma propriedade rural que ocorreram na
disciplina economia da agricultura da UFT. O objetivo da disciplina foi
que os discentes realizassem um diagnoéstico preliminar na
propriedade do Sr. Maurizan (produtor e feirante), com os principais
gargalos e possiveis agdes de intervencao, ou seja, que propusessem
acoes de transferéncia de tecnologia e de conhecimentos apreendidos
na referida disciplina ou em outra disciplina ja cursada pelos discentes
As visitas técnicas foram realizadas nos dias 24 e 31 de outubro do ano
de 2017, da qual propds identificar os recursos materiais e naturais
provenientes da produgdo agropecudria, seja ela para venda ou
subsisténcia da familia. Para isso, realizou entrevista (Ver apéndice A)
junto ao produtor para melhor delineamento da proposta supracitada.
A escolha desta técnica qualitativa foi devido a maior facilidade de
obter dados mais precisos com a presenca do entrevistador, como
argumenta Babbie (1999), ao explicar que a entrevista reduz a
incidéncia de perguntas sem resposta, podendo evitar confusdes com
as perguntas do roteiro, além de poder observar reagdes dos
entrevistados as perguntas. Assim, esta técnica foi eleita por conferir
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ao pesquisador melhor exploracdo das respostas e como forma de
evitar possiveis constrangimentos especificos a este ptblico, no que diz
respeito a possibilidade da existéncia de pessoas nao alfabetizadas.

Diagnostico da propriedade

A propriedade esta localizada no setor Luzimangues,
municipio de Porto Nacional, que faz limitrofe com Palmas, onde o
seu acesso é predominantimente por estrada de chdo ficando
distante a 4,4 km do acesso a rodovia TO 080. A propriedade possui
cerca de 740 metros de perimetro de cerca e area total de 4 hectares,
uma casa de alvenaria com energia elétrica, sendo que a mesma
possui cinco moradores (quatro adultos e uma crianga), tendo um
ponto de 6nibus préximo a residéncia. Em sua propriedade possui
um pogo artesiano com bomba de captacdo de agua, sistema de
irrigacdo manual, além de um veiculo (motocicleta) bem conservado
e uma carreta de porte pequeno, ambos utilizados como meios de
transporte dos produtos produzidos até os centros de
comercializacdo. A producdo do Sr. Maurizan é dividida em trés
tipologias: agricultura, pecuaria e producdo de frutiferas. A
agricultura é desenvolvida para subsisténcia da familia e para
comercializacdo de alguns produtos, dependendo do excedente
gerado, com cerca de 1,5 hectares de plantio de hortalicas, destaca
entre as culturas, a alface, a couve, a abébora, o quiabo, a cebolinha,
a cana-de-aguicar, a mandioca e as pimentas. Na pecuaria também
é produzida para subsisténcia da familia e para vendas, no qual
possui aviarios (divididos em: galinhas poedeiras, galinhas de
granja, pintos e galos), bovinos (divididos em: vacas e bezerros) e
criacdo de porcos utilizando aproximadamente 2,5 hectares de sua
propriedade. Ja a producao de frutas é constituida por diversos tipos
de arvores frutiferas, tais como: manga, tamarindo, ciriguela, pequi
e limédo, com aproximadamente 0,5 hectare direcionado ao consumo
familiar e, as vezes, a comercializacio.
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Dificuldades observadas

A propriedade nao possui tratamento de esgoto o que pode
acarretar no aumento de doengas em seus moradores ou na
contaminacao do solo. Em tempo de chuva, por se tratar de estrada
de chao, da rodovia principal (TO 080) até sua residéncia, o acesso
se torna dificultoso, pois é frequente ter problemas de atolamento,
buracos na estrada, além da formacao de barro. Ja em tempo de seca
se tem o problema da grande quantidade de poeira. O sistema de
irrigacdo é manual e &s vezes é ineficiente no decorrer de sua
utilizacdo, podendo ser melhorado alguns gargalos, principalmente
o desperdicio dos recursos hidricos. Nota-se também que a
producdo de hortalicas nao esta uniforme com o sistema de
irrigacdo. Em relacdo a criacdo dos animais, a area pode ser melhor
distribuida adequando os espacgos disponiveis de pasto com a
quantidade de animais. Também foi notado a utilizagdo de
fertilizantes tradicionais para o combate de pragas e melhoramento
de culturas produzidas. Quanto a Declaragdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP) o que se constatou é que o proprietario ainda nao tem o seu
registro, mesmo sendo considerado agricultor familiar, uma vez que
sua principal fonte de renda é obtida através da atividade rural. Este
documento é o passaporte para que agricultores e agricultoras
familiares tenham acesso as politicas pablicas do Governo Federal,
uma vez que a DAP é um documento especifico para este tipo de
agricultor essencial para captacdo de recursos. Até o momento, o Sr.
Maurizan ndo buscou nenhum tipo de financiamento ou outra
forma de acessar determinada politica publica, por falta de
conhecimento para acessa-la. Esse ainda é um ponto a ser
trabalhado junto ao agricultor, ja que a falta de conhecimento o
impede de ter acesso a financiamento que podem ajuda-lo a
melhorar sua produgao (através da insercao de novas tecnolégicas e
infraestruturas) e, concomitantemente, aumentando a renda
familiar. Dessa forma, esse tipo de inovacdo pode ocasionar em
resultados econdmicos, assim como destacado por Macias Cardona
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(2011), em termos de sustentabilidade e o impacto social da inovagao
que pode incidir especialmente na populacdo excluida pela
sociedade. Por sua vez, o agricultor considera que seus produtos sao
competitivos, embora ndo tenha adequada nogao sobre os custos de
producdo. O preco que é estipulado de seus produtos é dado de
acordo com o valor médio que é comercializado pelo mercado.

Sugestoes de intervencao

A partir das duas visitas realizadas na propriedade do Sr.
Maurizan levantou-se algumas sugestdes que podem contribuir
para o desenvolvimento das atividades produtivas do agricultor
familiar, tais como: andlise do perfil socioeconémico
(potencialidades e gargalos), oficina para formacao de preco,
automacao do sistema de irrigacdo, estratégia e organizacdo para ter
producdo continuada, processamento da producdo, andlise da
demanda e agdes de divulgagio de seus produtos (agdes de
marketing). O ideal é que essas agdes sejam realizadas para um
grupo de agricultores a fim de dar maior capilaridade aos
conhecimentos a serem transferidos. Diante do que foi exposto
nesse trabalho, sugere-se um diagnéstico completo de viabilidade
econdmica de seu empreendimento para levantar informagoes do
projeto de implementacdo da irrigagdo automatizada.Com a
automacao da irrigacdo pode potencializar o sistema produtivo, uma
vez que pode liberar mao de obra para outras atividades da
propriedade e até mesmo proporcionar ganho de produtividade e
maior controle da quantidade de dgua irrigada para cada cultura.

Indicadores de cada cultura:

Produtividade

Preco comercializado
Custo de produgao
Custo de oportunidade
Viabilidade do projeto

@b Wy
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I.  Oficina de produgao de biofertilizantes e outras técnicas de manejo

agroecoldgico para aumentar a produtividade e a competitividade.
A intencdo é instrui-lo para combater pragas com a utilizacdo de
meios mais sustentaveis e adequado a cada cultura produzida.

II.  No que diz respeito a formagao do preco, o agricultor ndo costuma
utilizar de praticas de controle de custos de producdo para definir
o preco real. Com isso, observa-se a necessidade de realizar oficina
sobre custos de producdo, a ser ministrada com linguagem e
ferramentas acessiveis ao agricultor.

IMI.  Oficina de marketing desde a apresentagao pessoal e de divulgacdo
de seus produtos até abordagem com o atendimento ao cliente.
Além de estratégias para agregar valor aos seus produtos através
da criagdao de um padrao de embalagens e adequadas aos clientes
em potenciais como forma de chamar a atengao do ptblico para as
caracteristicas intrisecas de seus produtos.

IV.  Oficina de agregacdo de valor aos seus produtos através de
possiveis processamentos.

Conclusoes

Verificou-se que a partir das visitas técnicas a uma
propriedade rural, os discentes conseguiram assimilar melhor o
plano de trabalho e o contetido programatico tedrico da disciplina
“economia da agricultura.” Durante o periodo das visitas, o
proprietario conseguiu acessar o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
ja tendo os efeitos praticos na vida do agricultor familiar e a
demonstracgao para os discentes do conhecimento adquirido em sala
de aula sendo colocado na pratica. Segundo Gongalves (2017) aponta
como uma inovagao disruptiva. O CAR ¢ instrumento de um registro
eletronico, obrigatério para todos os iméveis rurais, formando a
base de dados estratégica para o controle, monitoramento e combate
ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo nativa
do Brasil. Com isso, a partir dos levantamento dos gargalos,
conseguiram propor acdes de intervencdo na propriedade como
forma de colocar em pratica o que aprenderam na disciplina,
principalmente no que se refere a inovagao disruptiva. As propostas
de intervencdo tiveram o foco em diversificar e aumentar a
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producdo, otimizar o uso de tecnologias de produgao limpa, com o
uso racional dos recursos hidricos e com as técnicas agroecoldgicas,
o que pode diminuir os custos de producao. Conclui-se que uma das
formas eficaz e eficiente que envolve os discentes e mercado é a
visita técnica aplicada, ou seja, 0 ensino voltado a realidade em que
se esté inserido. Assim, a distancia entre puablico privado diminui e

a pratica do conhecimento tedrico é aplicado, ganha o aluno, o
mercado e a sociedade em geral.
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Apéndice A - Questionario

1. O senhor se considera agricultor familiar?
() Sim ( ) Nao

2. O senhor buscou algum tipo de financiamento?
( ) Sim ( )Nao Foi: () Privado ( ) Governo

3. O seu financiamento foi o PRONAF?
() Sim ( ) Nao

4. Qual o valor do financiamento?
Rs

5. Ajudou?
() Sim ( ) Nao

Porque:

6. Sem o financiamento do PRONAF teria conseguido?
() Sim ( ) Nao

Porque:

7. Quais os produtos o senhor vende?

8. Os produtos que o senhor vende é competitivo?
() Sim ( ) Nao

9. Como calcula o preco a ser vendido (Custos)?

10. Agricultura familiar é a sua principal renda? Percentual?
() Sim ( ) Nao






Capitulo 2

Utilizacao de midias sociais em
uma cooperativa de artesaos:
um estudo de caso em inovac¢ao de marketing

Marcia Thiely de Macedo
Kleber Abreu de Sousa
Francisco Gilson Rebougas Porto Junior

O publico consumidor torna-se cada dia mais exigente e
criterioso, sendo necessaria a utilizacdo de formas diferentes de
posicionamento de mercado. Dentro dessa perspectiva, as empresas
precisam estar em conformidade com as exigéncias do consumidor
final. A utilizagido de midias sociais como ferramenta de publicidade
e propaganda esta sendo um diferencial para as empresas que se
preocupam com o futuro. O uso do Facebook, Instagram, Twitter e
WhatsApp constituem uma forma de maior aproximacao do cliente
com a empresa, onde os produtos ofertados adquirem uma maior
visibilidade e, portanto, estdo mais propensos a venda. As
cooperativas, diferentes das empresas convencionais, sao formadas
por pessoas que trabalham com o objetivo principal de fomentar a
atividade dos cooperadores, buscando a independéncia econémico-
financeira. Para as cooperativas permanecerem no mercado, elas
também precisam ser diferentes e competitivas, utilizado como
caminho a inovagdao e a diferenciagdo. Esta pesquisa objetivou
apresentar um estudo de caso em que seria um exemplo de aplicacao
de estratégias de inovagdo de marketing digital na cooperativa de
artesas de bio joias em Xambioda, Tocantins. Acredita-se que o uso
de midias sociais poderia melhorar o escoamento da producao da
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cooperativa e divulgacao de seus produtos. Para isso foi realizado
um diagndstico sobre os tipos de estratégias utilizadas para
escoamento de producdo. Identificou-se os tipos de midias socais
que se adequam a organizacao e foi proposta a inovacao de
marketing através do uso de midias sociais, como ferramenta para
a divulgacdo e venda de produtos da cooperativa, observado a
relevancia que a cooperativa tem no estado, tornando-a mais visivel
e inovadora. Segundo a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), uma inovagao ¢é a
implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizacao do local de trabalho ou nas relagoes
externas (OCDE, 2005, p. 55). A inovacdao pode acontecer como
desenvolvimento e implantacdo de novos produtos, novos processos
de produgdo, novas tecnologias e novas métodos gerencias que
tornam a empresa mais produtiva e competitiva, mostrando como
ela é gerida. As empresas engajam-se em inovacoes em virtude de
inimeras razdes. Seus objetivos podem envolver produtos,
mercados, eficiéncia, qualidade ou capacidade de aprendizado e de
implementacdo de mudancas. Identificar os motivos que levam as
empresas a inovar e sua importancia auxilia o exame das forcas que
conduzem as atividades de inovacdo, tais como a competicdo e as
oportunidades de ingresso em novos mercados (OCDE, MANUAL
DE OSLO; 2005; p. 26). A estrutura organizacional de uma empresa
pode afetar a eficiéncia das atividades de inovagao, sendo algumas
estruturas mais apropriadas a determinados ambientes. Por
exemplo, um grau maior de integracdo organizacional pode
melhorar a coordenagao, o planejamento e a implementacdo de
estratégias de inovagao (OCDE, 2005, p. 38). A capacidade de inovar,
como atributo organizacional, torna-se crucial para o éxito das
organizagOes, considerada como estratégica para construir
vantagens duradouras em relagdo aos concorrentes. (SOUZA e
BRUNO-FARIA, 2013). A necessidade de destacar-se no mercado
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seria um fator de estimulo para a permanéncia da empresa no
mercado. A necessidade frequente em mostrar algo novo,
melhorado ou inédito ao consumo, mostra o nivel de
competitividade com o qual as firmas estdao atuando (CONTO,
JUNIOR e VACCARO, 2016). O diferencial estd em trazer algo
diferente ao mercado, que venha despertar o interesse do
consumidor por um produto ou servico. E fundamental entender
por que as empresas inovam. A razao dltima é a melhoria de seu
desempenho, por exemplo, pelo aumento da demanda ou pela
reducdo dos custos. Um novo produto ou processo pode ser uma
fonte de vantagem mercadoldgica para o inovador (OCDE, 2005).

Referencial bibliografico

Para o Manual de Oslo (2005), uma inovacdo de marketing é
“a implementag¢do de um novo método de marketing com mudancas
significativas na concepc¢ao do produto ou em sua embalagem, no
posicionamento do produto, em sua promogao ou na fixagao de
precos.” A forma de exposicao e fixagdo no mercado faz com que o
cliente seja atraido pelo produto ou servico. Inova¢des de marketing
sao voltadas para melhor atender as necessidades dos
consumidores, abrindo novos mercados ou reposicionando o
produto de uma empresa no mercado, com o objetivo de aumentar
as vendas (OCDE, 2005). O reposicionamento no mercado torna-se
importante para o aumento de vendas e divulgacdo de uma
empresa. Mostrar o produto/servico de uma forma diferente e
atrativa é uma tarefa ardua e constante.

Novos métodos de marketing em posicionamento de produtos
envolvem primordialmente a introdugdo de novos canais de
vendas. Os canais de vendas referem-se aqui aos métodos usados
para vender bens e servicos para os consumidores, e nao aos
métodos de logistica (transporte, armazenamento e manuseio de
produtos) que lidam sobretudo com a eficiéncia. (OCDE -
MANUAL DE OSLO; 2005, p.60). A utilizacdo de novos canais de
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vendas de produtos e servigos é uma estratégia de posicionamento
de mercado. O uso de novas estratégias visa o alcance de novos
publicos, a introdugdo de um novo método que permite aos
consumidores escolher as especificacoes desejadas de um produto
na web site de uma empresa e entdo ver o preco para o produto
especificado (OCDE, 2005). O uso da internet para divulgacio e
vendas de produtos e servicos é uma inovacdo de marketing.
Empresas que nao utilizavam essa modalidade e posteriormente
implementaram de forma diferente, sao caracterizadas como
inovacao em marketing empresarial da organizagao.

As redes sociais tém sido muito utilizadas por pessoas de
diversas faixas etarias e classes sociais, permitindo que contetidos
publicados atinjam varios publicos diferentes (JUNQUEIRA et al.,
2014). A facilidade em atingir pablicos diversos ¢ uma vantagem que
beneficia a quem publica contetidos publicitarios com a intengao de
atingir um maior namero de pessoas. Com a utilizagdo das redes
sociais, torna-se mais facil a divulgacao e comunicagao com clientes
e possiveis clientes, despertando maior interesse de compras dos
produtos/servigos. Segundo Gastaldel (2011), com o novo perfil do
consumidor, a comunica¢do passa a buscar novas formas de se
comunicar para atingir o seu publico, e as redes sociais se
apresentam como possiveis solucdes. De acordo com IBOPE (2015),
os internautas possuem 15 aplicativos instalados no smartphone
(60% possuem entre 5 e 20 apps). Apesar disso, metade dos
entrevistados (49%) usa diariamente menos de cinco apps e 42%
utilizam entre cinco e dez por dia. A figura a seguir mostra o
percentual de cada aplicativo.
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Figura 1. Percentual de aplicativos mais utilizados pelos brasileiros.

whatsapr [ © 3%
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Instagram 37%
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spotify [l 5,5%
Linkedin [l 5%

Fonte: IBOPE (2015).

A frequente utilizacdo das redes sociais pelos consumidores
torna-se mais uma oportunidade para empresas divulgarem seus
produtos/servigos. As redes sociais virtuais, que inicialmente
surgiram como um meio de fomentar a interacdo e o
relacionamento entre pessoas, hoje sao utilizadas como fonte de
informacdo a medida que as pessoas passam a expor suas
impressoes acerca de produtos e servicos (ABBADE, FLORA e
NORO, 2014). As informacoes e opinides dos internautas sao de
fundamental importancia para as organizagdes que querem atingir
tal puablico, pois as pessoas postam constantemente sobre seus
gostos e preferéncias. As estratégias de marketing influenciam
diretamente na captagdo e fidelizacdo do cliente, sendo uma
ferramenta que precisa ser bem elaborada e aplicada. Kotler,
Kartajaya e Setiawan (2012, p. 16) destacam trés tipos de marketing:
1.0, 2.0 e 3.0. Ao longo dos anos, o marketing evoluiu, passando por
trés fases, as quais chamamos de marketing 1.0, 2.0 e 3.0. Muitos
profissionais de marketing de hoje continuam praticando marketing
1.0, alguns praticam o marketing 2.0 e outros ainda estao entrando
na terceira fase, o marketing 3.0. As maiores oportunidades se
abrirdo aos profissionais que praticam o marketing 3.0. A
atualizacdo das estratégias de marketing torna-se necessaria para
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alcancar as necessidades e desejos dos consumidores, precisando
ainda conhecer o publico-alvo da empresa, focando nas estratégias
que irdo levar ao sucesso. Kotler, Kartajaya e Setiawan (2012)
destacam a diferenga entre os trés tipos de marketing tendo o
marketing 1.0 o objetivo de vender produtos, o marketing 2.0,
satisfazer e reter os consumidores; e o marketing, 3.0 fazer do
mundo um lugar melhor.

Tabela 1. Tipos de marketing.

Markering 1.0 Marketing 2.0 Marketing 3.0
Markering centrado Marketing voluda para Marketing voltado para
e produte @ consumidor o walores

Chjetive

Faorgas progulsors

Coma as empresas veem
o mercado

Vender produces

Revolugio Induserial

Compradores de massa,
com necessidades fisicas

Saisfazer ¢ reter 05
consumidores

Tecnologia da informagio

Consumider inteligente,
dorado de coragio e mente

Fazer do munde wm [ugar
melher

MNova onda de weenologia

Ser humano pleno, com
coragio, mente & espl'li(o

Coneelto de mackering Deseavolvimento de produto Difeeenciagio Valores

Diiretrizes de marketing Especificagiio do produto Posicionamento do produe Missio, visio e valores

da empresa e da empresa da empresa

Propasigio de valor Funcional Funclonal ¢ emocional Funclonal, emecional e
expirityal

Interagie com Transagio do tipe Belacionamento Colaboragio

consumidores LIM-ParE-uLm M- L um-par-muitos

Fonte: KOTLER; KARTAJAYA & SETIAWAN (2012).

A mudanca do marketing, com o passar dos anos, mostra que
a preocupacao da empresa deve estar focada no consumidor
(humano), buscando tracar perfis de consumidores conforme o
funcional, emocional e espiritual, vendo-o como um todo e néo focar
somente na satisfacdo fisica, mas trazer ao produto um valor
agregado. De acordo com Junqueira (2014, p. 6), a participacao das
organizagO0es em redes sociais, mesmo que indiretamente, possui
grande importancia no desenvolvimento das empresas em geral,
pois quando uma organizagao conhece o que seus clientes estao
comentando nas midias sociais a mesma se prepara para atender
pedidos antes desconhecidos, porém desejados e comentados entre
os internautas e assim podera manter e adquirir novos clientes e
conhecer como esta o indice de satisfacao dos consumidores pelo seu
produto/servico. No entanto, as redes sociais virtuais sao grandes
aliadas para empresas. O uso de forma correta traz grandes
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beneficios para a organizacdao e ainda deixa os clientes sempre
informados sobre a empresa e as novidades que serdo langadas.

As midias sociais surgem nesse novo contexto como
importantes  ferramentas de comunicacio e publicidade
organizacional, podendo traduzir-se em vantagem ou desvantagem
competitiva, de acordo com a maneira como as empresas gerenciam
sua utilizacdo (JUNQUEIRA et al., 2014). O gerenciamento das midias
sociais é de fundamental importancia, podendo ser um aliado da
empresa para atingir o publico desejado, podendo ser também
desfavoravel caso a empresa nao saiba manusear de forma correta. As
redes sociais permitem uma rapida e facil divulgacao e disseminacao
de informacoes. O acesso facilitado possibilita as interagoes e trocas de
opinides entre pessoas e organizacdes. Elas se mostram, assim, uma
6tima ferramenta de comunicagdo para a empresa, quando bem
utilizada (JUNQUEIRA et al., 2014). Facilitar as informagoes ao cliente
torna-se um diferencial da empresa. Clientes buscam a praticidade e
rapidez em servigos e produtos e a utilizagdo das redes sociais ¢ uma
ferramenta que proporciona essa praticidade tanto para o cliente
quanto para a empresa. Ao mesmo tempo que o cliente utiliza as redes
para conectar-se com outras pessoas, também tem a oportunidade de
ver produtos/servicos de empresas que estio no mundo virtual.
Segundo o IBGE (2016), entre 2007 e 2014, a receita bruta das vendas
via internet praticadas pelas empresas comerciais do pais saltou de R$
7,7 bilhdes para R$ 30,2 bilhdes. Significa que cada vez mais as
empresas estao utilizando a internet para divulgagao e venda de seus
produtos/servicos. De acordo com Junqueira et al. (2014), as empresas
devem ficar atentas com o que os consumidores colocam nas redes
sociais, pois é desse espago que eles utilizam para fazer publicagoes,
compartilhamentos, para discutir diversos assuntos e expressar suas
opinides, podendo tornar-se um ambiente de troca de informacoes
entre consumidor e empresa. A identificacdo e acompanhamento dos
consumidores que estdao nas redes sociais ddo acesso a muitas
informagdes, a empresa precisa ficar atenta as caracteristicas destes
consumidores e futuros clientes. A medida que as midias sociais se
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tornarem cada vez mais expressivas, os consumidores poderao
influenciar outros consumidores com suas opinides e experiéncias.
(KOTLER, KARTAJAYA e SETIAWAN, 2012). O rastreamento das
informacbes e publicagdes dos consumidores precisa ser feito
constantemente, podendo ser utilizado para melhoria da organizagao

e adequacao com a necessidade do cliente.
Para as organizagdes, fazer uso das redes sociais ndo consiste
apenas em criar um site ou um perfil e deixa-lo de lado, mas exige
muito mais do que isso; ela precisa ser monitorada
constantemente por um responsavel pelo setor para que a empresa
possa saber o que os consumidores estdo falando sobre seus
produtos/servigos. (JUNQUEIRA et al, 2014, p. 8). O
acompanhamento das redes sociais da empresa precisa ser feito
por pessoas que tenham visao de onde a organizagdo quer chegar,
buscando sempre adequar-se com a linguagem e estilo dos clientes
alvo. A evolucdo das midias sociais passou de um cenério quase
submisso para um de poder e autonomia aos consumidores e mais
que isso, essas poderosas ferramentas de busca desvencilharam os
consumidores/clientes das correntes invisiveis, porém reais, de
empresas que tinham nas maos o controle para utilizar-se dos
meios de comunicagdo populares para ludibriar os consumidores.
(SILVA, MULLER e MEDEIROS, 2015, p. 2). Com as ferramentas
do marketing digital ficou mais facil transmitir informagoes,
facilitando para o cliente conhecer melhor como a empresa
trabalha e se ela é uma organizacdo séria e de qualidade. A
utilizacdo do marketing digital por meio das midias sociais nas
cooperativas é de suma importancia e um diferencial no mercado.
Essas ferramentas precisam ser alimentadas com frequéncia de
forma atrativa e dindmica, sendo preciso tratd-las com muita
seriedade. Nesse contexto de transformagdes no ambiente das
organizagoes, estudar as redes sociais como ferramenta de gestao
passa a ser extremamente importante, pois pode auxiliar as
cooperativas a se tornarem mais competitivas (LIMA, 2014). O
Marketing Digital vem revolucionando a forma e o modo de se
fazer mercadologia, pois exige uma postura diferenciada no
planejamento e na forma pela qual as organizagdes buscam
divulgar produtos e servigos aos consumidores (SILVA, MULLER e
MEDEIROS, 2015, p. 2). O alvo precisa ser sempre o consumidor,
com o objetivo de despertar o interesse do publico utilizando as
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redes sociais para captacdo e fidelizacao de clientes. A Figura 2 a
seguir apresenta de forma ilustrativa alguns dos produtos aqui
denominados de biojoias os quais sdo comercializados na
cooperativa em estudo.

Figura 2. Producdes da cooperativa.

Fonte: Catilogo da XambiArt.
Historico

A cooperativa “XambiArt” foi fundada no dia 16 de janeiro de
2013 com 20 cooperados, pelos moradores do setor Alto Bonito na
cidade de Xambiod, estado do Tocantins. O desenvolvimento e
articulacao para formagao da cooperativa proporcionou melhoria de
vida para os cooperados no ambito profissional, pessoal e social. A
organizagao possui todos os conselhos em agdo: assembleia geral, que
¢é constituida por todos os cooperados; conselho administrativo,
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constituido pelos cooperados responsaveis pela parte administrativa
da cooperativa; e conselho fiscal, que também é constituido pelos
cooperados responsaveis pela fiscalizacao das atividades. A presidente
da cooperativa é a senhora Elisangela Ribeiro Amancio, que foi eleita
recentemente pelos cooperados. Atualmente ha aproximadamente 18
pessoas cooperadas, sendo 02 homens e 16 mulheres, que sdo
responsaveis pelo desenvolvimento dos produtos, sendo eles: biojéias,
souvernis e acessOrios para o lar, que sdao produzidos com cascas,
conchinhas do rio, cocos, sementes, madeira e fibras do cerrado, além
de algumas sementes da Amazonia e o Capim Dourado (nativo do
Tocantins) com o intuito de agregar valor as pecas.

Figura 3. Sede da cooperativa XambiArt

Fonte: Macedo (2018).

O grupo passou por diversas capacitagdes, entre elas uma
sobre a coleta de matéria-prima de forma sustentavel,
beneficiamento, planejamento estratégico e desenvolvimento de
colecdes com designes e técnicas em vendas, tendo o apoio de outros
projetos, o que possibilitou a diversificacaio dos produtos. A
cooperativa “XambiArt” utiliza recursos renovaveis. £ um grande
desafio e responsabilidade usar tais recursos de forma equilibrada e
sustentavel, surgindo a necessidade de praticar-se o exercicio da
multiplicagdo de espécies através de recuperacio de &reas
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desmatadas, tendo em vista que a organizagao desenvolve praticas
com foco no desmatamento, como, por exemplo, o viveiro dentro da
cooperativa. O projeto trabalha com variadas agdes ambientais,
campanhas, palestras e distribuicdo de mudas de &rvores nativas e
frutiferas produzidas em seu préprio viveiro, o qual foi construido
em parceria com a Prefeitura Municipal da cidade de Xambioa.

Metodologia

Os objetivos do estudo foram propor a implementagio de
inovagao em marketing na cooperativa de artesas de bioj6ias na cidade
de Xambiod, Tocantins; descrever os tipos de midias sociais que a
cooperativa utiliza; e indicar a utilizacdo de outros meios de divulgacao
e venda. A pesquisa tem carater descritivo o qual, segundo Prodanov
e Freitas (2013), visa a descrever as caracteristicas de determinada
populacao ou fendmeno, ou o estabelecimento de relacbes entre
variaveis, no intuito de descrever a maneira que a cooperativa
funciona e de que forma pode melhorar. Foi realizada uma pesquisa
bibliografica, que de acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 54),

Quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de: livros, revistas, publicaces em periédicos e
artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertagoes,
teses, material cartogréfico, internet, com o objetivo de colocar o
pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre
o assunto da pesquisa. Foi realizada também uma pesquisa de
campo exploratdria com as duas cooperadas responséaveis pela
divulgacao e venda dos produtos da cooperativa via web. De acordo
com Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa de campo é aquela
utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema para o qual procuramos
uma resposta, ou de uma hipdtese que queiramos comprovar, ou,
ainda, descobrir novos fen6menos ou as relagdes entre eles. O
instrumento utilizado para a pesquisa de campo foi um
questionério semiestruturado com 7 (sete) perguntas objetivas e 6
(seis) perguntas discursivas, totalizando 13 (treze) perguntas.
Segundo Gerhardt e Silveira (2009), questionario é um
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instrumento de coleta de dados constituido por uma série
ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo
informante. Através das respostas, foi possivel conhecer a
realidade da cooperativa e obter parametros para propor
melhorias para a mesma.

Por fim, o estudo é qualitativo, ou seja, que nao se preocupa
com representatividade numérica, mas sim com o aprofundamento
da compreensdo de um grupo social, de uma organizagao
(GERHARDT e SILVEIRA, 2009). A pesquisa preocupou-se em
conhecer a realidade da cooperativa, buscando aprofundar-se sobre
a forma de marketing digital que a organizacao usa e de que maneira
a pesquisa iria contribuir para a melhoria em seu posicionamento
no mercado referente a promogao do produto.

Resultados e discussoes

Para obtencao das informagoes sobre o tipo de marketing que a
cooperativa utiliza, foi aplicado um questionério semiestruturado com
13 perguntas, sendo 77 perguntas objetivas e 6 perguntas discursivas.
O questionario foi aplicado a duas cooperadas que sdo responsaveis
pelo manuseio das ferramentas web da cooperativa. A primeira
pergunta foi em relagdo a quantidade de anos que a cooperativa esta
no mercado. A resposta foi que a cooperativa existe ha mais de 3 anos
(especificamente 5 anos) tendo sido constituida no dia 16 de janeiro de
2013. Em seguida, perguntou-se a respeito da divulgagao e venda da
producao da cooperativa. A pergunta era fechada com as seguintes
opcoes: divulgadas e vendidas na prépria cooperativa, nas redes
sociais, em feiras e exposicoes e em lojas de outras cidades. Obteve-se
aresposta de que sao feitas as vendas e divulgacdes em todas as opcoes
citadas e ainda foi acrescida a informacéo das cidades nas quais sao
feitas as vendas externas: Palmas TO, Sao Paulo SP, Brasilia DF, Rio de
Janeiro RJ e Maraba PA. A terceira pergunta foi a respeito das
ferramentas web que a cooperativa utiliza para divulgacao e venda.
Foram citadas a utilizacdo do e-mail, Facebook, Fan Page e WhatsApp.
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Em seguida, quando a pergunta foi referente ao tempo que utilizam
essas ferramentas, foi relatado que o Facebook e e-mail sdo utilizados
desde o inicio da cooperativa. Ainda foi questionado se as pessoas
responsaveis pelo manuseio dessas ferramentas foram treinadas para
tal funcao, o que foi respondido negativamente. A sexta pergunta dizia
respeito ao nimero de vendas que foram feitas via web. A cooperativa
nao tem o niimero exato de vendas feitas via web, sendo ainda relatado
pelas cooperadas que houve aumento nas vendas ap6s a utilizacao do
WhatsApp pela cooperativa. Foi perguntado entao se utilizam outras
ferramentas além das citadas, e as cooperadas relataram que sao feitos
intercambios e visitas in loco. Foi questionada a opinido das
cooperadas sobre a possibilidade de melhora na divulgagdo e venda
das producoes. Elas responderam positivamente. A nona pergunta foi
sobre a frequéncia de publicagoes feitas nas redes sociais, tendo como
resposta que as publicagdes da cooperativa estdo sendo feitas
mensalmente. O intervalo de publicacdes nas redes sociais precisa ser
programado, interativo e frequente, sendo esta uma dificuldade
encontrada na cooperativa. Questionou-se se a utilizagao do Facebook,
Instagram e Twiter seriam meios que aumentariam as vendas e seria
um canal de divulgagdo, as cooperadas responderem que sim. Ainda
foi questionado se a cooperativa teria interesse em inovar em sua
forma de divulgacao e vendas, ao que se obteve resposta positiva. A
pergunta seguinte referia-se ao tipo de estratégia que a cooperativa
tem utilizado para melhorar a divulgacdo e venda. As entrevistadas
responderam que sao feitas visitas em outras cidades para
demonstragdo dos produtos e que o deslocamento sé é feito quando o
ntmero de clientes na cidade é acima de 3. E de grande importancia a
visita a outras cidades para demonstragao e venda dos produtos da
cooperativa, mas ainda mais importante é o adiantamento de algumas
informagdes e demonstracao dos produtos via web, sendo uma
alternativa muitas vezes mais visavel para o consumidor e para a
cooperativa. Por udltimo foi interrogado quais eram os principais
gargalos na utilizacdo das ferramentas web. A resposta foi a falta de
conhecimento e iniciativa por parte da cooperativa. Questionou-se
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também se havia o interesse em sanar os problemas encontrados,
tendo “sim” como resposta. A cooperativa tem grande interesse em
inovar, mostrando disponibilidade em aumentar os canais de
divulgagoes e venda dos seus produtos.

Tabela 2. Resultados da aplicacdo do questionario.

Perguntas

Respostas

Ha quanto tempo a cooperativa existe?

Como a cooperativa vende e divulga suas
produgdes?

Que tipo de ferramentas online a
cooperativa utiliza para divulgar e vender
suas produgoes de artesanatos e bio joias?

Hé quanto tempo utilizam essa(s)
ferramenta Web?

A(as) pessoa(s) responsavel(is) pela
administracao das informagoes da
ferramenta Web foram treinadas?

Qual foi 0 nimero de vendas que foram
feitas via web?

Utilizam outras ferramentas além das
citadas?

A cooperativa acha que poderia melhorar a
divulgagéo e as vendas das produgdes?

Com que frequéncia é publicado contetido
sobre a cooperativa e produtos no meio
web?

A utilizagao do Facebook, Instagram e
Twitter, na opinido da gestao da
cooperativa, seriam meios que
aumentariam as divulgacio e vendas?

A cooperativa tem interesse em inovar na
forma de divulgacao e venda de seus
produtos?

3 anos ou mais.

Sao divulgadas e vendidas na cooperativa, redes
sociais, feiras, exposicoes e em lojas de outras
cidades.

E-mail, Facebook, WhatsApp e Fan Page.

E-mail e Facebook sdo utilizados desde do inicio
da cooperativa.

Nao.

Néo tem registro de nimero exato, mas foi
percebido que teve aumento de vendas desde que
comecaram a utilizar o WhatsApp.
Intercambio e visita in loco.

Sim.

Mensalmente.

Sim, com certeza.

Sim.
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Que tipo de estratégia a cooperativa tem Visitas em outras cidades, sendo realizadas
utilizado para melhorar a divulgacao e quando tem mais de 3 clientes.
venda?
Quais os principais gargalos utilizados para Falta de conhecimento e iniciativa. Sim temos
a venda via web? Ha interesse da interesse em aprender.

cooperativa?

Fonte: Autoria prépria.

Este trabalho resultou na implementacdo de uma inovagao em
marketing na cooperativa “XambiArt” e propor aumentar a
utilizacdo das midias sociais como ferramenta de divulgacéo e venda
dos produtos da cooperativa. Buscou-se a realizac¢io de um
diagndstico sobre os tipos de midias sociais que a organizagao
utilizava e a verificagao dos tipos de midias que melhor se ajustam a
realidade da cooperativa. Para a realizacdo da pesquisa foi utilizado
um questiondrio semiestruturado com 13 perguntas consideradas
suficientes para a realizacao do diagnostico dos tipos de midias que
sao utilizadas pela cooperativa, que sdo: e-mail, Facebook, Fan Page
e WhatsApp. No entanto, foi relatado pela cooperativa que ha muitas
dificuldades no manuseio de tais ferramentas. As midias sociais sao
grandes aliados para empresas, mas precisam ser manuseadas de
forma proativa e frequente na busca de atrair e captar clientes. A
cooperativa demonstrou grande interesse em inovar e implementar
novas ferramentas de marketing digital, acreditando ainda que, com
a utilizacdo de novas ferramentas, ira melhor as divulgagoes e
vendas de seus produtos. A proposta da pesquisa foi a
implementacdo das midias sociais Instagram e Twitter, que sdo
aplicativos gratuitos e de facil acesso, sendo plataformas digitais que
atualmente sdao muito utilizadas por empresas e consumidores,
tornando a cooperativa mais visivel e atualizada. Como acdo do
estado, sugere-se a elaboracdo e execugdo de cursos e capacitagdes
voltados ao publico dos cooperados com o objetivo de ensinar
técnicas para aperfeicoar o manuseio dessas ferramentas digitais e
assim mostrar estratégias para captacao e fidelizacdo de clientes.
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Capitulo 3
Comunicac¢ao na gestao estratégica da inovacao
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Ocupar lugar de destaque no mercado nunca foi uma tarefa facil
para as empresas, pois elas precisam tornar-se inovadoras e ter um
bom nivel de comunicacdo com os diferentes publicos envolvidos. No
atual cenario mercadolégico, onde a substituicao de novos produtos
ocorre de forma muito répida, a inovacao tem um papel fundamental
permeando todas as areas de atividade das organizagoes. (ALMEIDA,
IRBER e SOUZA, 2013). Segundo o Manual de Oslo, Diretrizes para
coleta e interpretacao de dados sobre inovacao, da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econoémico (OCDE, 2005), uma
inovagao é a implementacao de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negdcios, na organizacao do local de trabalho ou nas relagoes externas.
A implantagdo de uma inovagao depende fundamentalmente de seu
ambiente e publicos envolvidos e a utilizagdo da comunicacdo como
veiculo é imprescindivel. Segundo Bruno-Faria e Fonseca (2014), a
comunicagdo e a inovagdo precisam andar juntas dentro da
implementagdo de um processo inovador. A comunicacio é um
aspecto presente em muitos estudos sobre facilitadores da inovagao. A
forma de comunicagdo determina parte do sucesso das inovagoes.
Gomes (2014) diz que é importante que os gestores entendam que a
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tecnologia disponivel no mundo atual ndo descarta, em hip6tese
alguma, o ser humano; é fundamental que se conscientizem de que o
capital humano é o principal canal dos acontecimentos. Gomes (2014)
ainda destaca que o grande desafio das empresas ¢ transformar a
comunicagdo em competéncia essencial e isso pode ser feito e
fortalecido através da comunicagdo interna. A comunicac¢do interna
dentro de uma organizacio ¢é determinante para o bom
funcionamento de suas atividades, ndo somente no quesito inovacao,
mas em qualquer atividade exercida por ela. O mesmo autor fala que
a comunicacdo integrada é comumente usada no ambito da
comunicagao organizacional e, basicamente, se refere ao trabalhado
conjunto entre as diversas areas e ferramentas comunicacionais em
busca das necessidades da organizagdo no que diz respeito a
comunicagao. O grande desafio das organizagoes é exatamente alinhar
os dois processos, comunicacao e inovagao, para que possam chegar
ao resultado desejado. Cajazeira e Cardoso (2009) falam que inovar e
comunicar mexem com a inércia organizacional, mexem com status,
poder, pessoas, cargos e estruturas. E preciso mudancas planejadas
para que possa ter resultado. No processo de inovagao existem dois
ambientes, o interno e externo, segundo Souza e Bruno-Faria (2013).
Os fatores relacionados a aspectos externos sao exdgenos, tém sua
origem no meio externo a organizacdo, e os fatores relacionados a
aspectos internos, por sua vez, sao endogenos e podem ser
influenciados pela organizacao. A organizacdo precisa gerir os dois
ambientes de maneira que possa tem um bom equilibrio e manter-se
no mercado. A implementa¢do de uma inovagao depende de iniimeros
fatores, tais como o ambiente interno e externo da organizacdo. A
seguir, de acordo com Souza e Bruno-Faria (2013), destacam-se alguns
fatores facilitadores e dificultadores no processo de implementacéo da
inovagao. A Tabela 1 a seguir apresenta os fatores facilitadores da
implementacdo de inovagdes nas instituicbes o0 que permite
compreender como a comunicagdo permeia todos 0s processos
administrativos e assim pode contribuir de forma decisiva para os
resultados no quesito inovacdo. A Tabela 2 apresenta os fatores



Marcia Macedo; Kleber Sousa; Francisco Junior; Marco Alves | 47

dificultadores da implementacao de inovagdes. De acordo com Souza
e Bruno-Faria (2013) os fatores facilitadores e dificultadores possuem
uma natureza imprevisivel por esse motivo podem representar sérios
problemas ou trazer solu¢des importantes para a instituicao, dessa
forma entende-se que faz-se necessario um acompanhamento
constante da evolucao das rotinas institucionais e é neste contexto que
a comunicagdo, em todas as suas nuances, passa a ser um fator
primordial na administragao. A gestao no processo de implementacao
da inovacdo precisa ser um processo dinamico e participativo, tanto da
alta gestdao quanto dos colaboradores, o envolvimento de todos no
processo é indispensavel. De acordo com Machado (2013) as inovagdes
organizacionais podem modificar profundamente a vida das equipes e
das pessoas numa instituicao e pode provocar mudangas até mesmo
comportamentais, culturais e das relagdes de poder. O relacionamento
entre individuos e equipes é primordial em uma organizacao
inovadora. A comunicagao interna precisa ser feita de forma eficiente
e sincronizada, mostrando assim, para o ambiente externo, a
seguranga e o comprometimento da organizacao com a inovagao.

Tabela 1. Fatores que facilitam a implementacio da inovagdo nas organizagdes.

Fatores facilitadores no processo de Descrigao dos fatores:
implementacio da inovacdo
Apoio da alta administragao Agoes e estratégias desenvolvidas pelos dirigentes da

alta administracdo em apoio a implementacdo de
novas ideias e praticas.

Apoio da geréncia de nivel médio Atuacio de gerentes de nivel médio como fomentadores
da inovacao, no sentido de promover o processo de
implementacdo incentivando a aceitagdao por parte de
colaboradores e de servir como uma ponte entre o0s
ideais da alta administragdo e as atividades fim.

Apoio de grupos de trabalho e Envolvimento, receptividade, motivagdo, cooperacao e

colaboradores participacao de grupos de trabalho e de colaboradores
em relagéo ao processo de inovagao.

Diversidade de competéncias do grupo Diversidade de conhecimentos, habilidades e atitudes

responsavel pela implementacao requeridas pela inovagdo, por parte do grupo
responsavel pela implementagdo, caracterizado por
distintas formagdes e experiéncias.

Divulgacdo de informagdes acerca da  Desenvolvimento e utilizagdo de canais de comunicagao

inovagao efetivos para divulgacdo de informagoes referentes a
implementagao das novas ideias e praticas no contexto
organizacional.
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Estratégias para incorporacao da
inovagdo as rotinas organizacionais

Participagao de colaboradores
provenientes do meio externo

Planejamento de agdes necessarias a
implementacao

Reconhecimento do valor e da

necessidade da inovagao

Perspectiva sistémica da inovacao e de
interagdes entre unidades
organizacionais

Desenvolvimento de acdes, estratégias e mecanismos
que fomentem a incorporagao de novas ideias e
praticas implementadas as rotinas organizacionais,
tendo em vista periodo de transi¢do decorrente do
processo de inovagao.

Participacdo, no processo de implementacao, de
profissionais provenientes do meio externo a
organizacdo, de modo a suprir necessidades de
competéncias humanas e de recursos que nao podiam
ser atendidas internamente, bem como no sentido de
conferir maior neutralidade a tomada de decisdes e a
avaliagdo de tarefas referentes a inovagao.
Planejamento detalhado de

agdes e etapas a serem desenvolvidas ao longo da
implementagao de novas ideias e praticas bem como
desenvolvimento de testes e protdtipos relacionados
a inovacao, com vistas a gestao do processo e a
realizacdo de ajustes diante de impactos decorrentes
da inovagao.

Reconhecimento, por parte de dirigentes e
colaboradores, da necessidade de que novas ideias e
préticas sejam implementadas, angariando apoio e
superando resisténcias, tendo em vista que sua
introdugdo pode produzir ganhos fundamentais ao
alcance dos objetivos tracados, bem como possibilitar
que a organizagdo tire proveito efetivo de
oportunidades e minimize ou até mesmo evite o
impacto de ameagas do ambiente externo.

Adogdao de perspectiva sistémica do processo de
inovagdo em relacio ao contexto organizacional,
favorecendo o desenvolvimento de uma concepgao
global de interagdes entre unidades organizacionais, no
sentido de que a implementacao de novas ideias e
préticas estabeleca estratégias coesas, otimize recursos,
padronize procedimentos, evite duplicacio de esforgos,
fortaleca senso de identidade entre grupos de trabalho e
colaboradores, promova atuagdo conjunta de unidades
organizacionais em prol da inovagao.

Fonte: Souza e Bruno-Faria, (2013), p. 121-123.

Neste contexto, segundo Cajazeira e Cardoso (2009), o fator
comunicacdo é um dos quatro fatores, além de inovagdo, canais
(pode ser entendido como parcerias estratégicas) e tempo os quais
necessitam ser trabalhados sempre em conjunto e nunca de forma
isolada. Dessa forma, este pensamento pode ser representado pelo
fluxograma na Figura 1 a seguir:
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Figura 1. Representacio da comunicacio como fator central na gestio estratégica interligado
aos outros fatores: canais, inovagio e tempo de resposta.

INOVACAO

CANAIS COMUNICACAO TEMPO

Fonte: Autoria propria.

Entende-se “difusdo da inovacdo” ou “difusdo tecnologica”
como uma forma de propagacdo da inovagdo e assim, pode ser
considerada em muitos casos como um processo comunicativo que
depende fundamentalmente de qualquer parte do ambiente interno da
organizacdo, mais precisamente de seus integrantes internos
acionistas e colaboradores. Essa difusdo da inovacdo normalmente é
acompanhada de trocas de experiéncias e idéias entre as pessoas o que
facilita o crescimento e o incentivo de outras solugdes inovadoras por
parte da empresa o que torna a inovagao um fator em permanente
evolucdo inerente a0 ambiente da empresa (GOMES, 2017).

Parte da organizacdo proporciona a interacdo e o
envolvimento dos integrantes internos da organizacdo. A
organizagao deve encorajar a troca de ideias entre os funcionarios
mesmo que de maneira informal, através de conversas
interpessoais, ja que isso também contribui para o
compartilhamento de conhecimento. (GOMES, 2014). O
envolvimento da equipe depende fundamentalmente do vinculo que
as pessoas adquirem com a convivéncia. E possivel entender a
cultura como o elemento norteador fundamental da personalidade
de um individuo ou um grupo de individuos, nesse caso, de uma
organizacao (GOMES, 2014). A cultura organizacional de uma
empresa parte da administragao geral, sendo assim passada para os
demais usuarios da empresa.
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Tabela 2. Fatores que dificultam a implementacio da inovagio nas organizacies.

Fatores dificutadores no processo de
implementacdo da inovagiao

Descrigao dos fatores:

Descrenga em relagao a inovagao

Dificuldades de
organizacional

inter

integracao

Excesso de atividades e escassez de tempo

Falta de apoio da alta administragao

LimitacOes em termos de pessoas

Limitacdes em termos de recursos financeiros

Obstéculos provenientes do meio externo

Priorizacdo de atividades fim e/ou de curto
prazo

Sensagdo de descrenca, desconfianca e descrédito
em relacdo a inovacdo por parte de gestores,
colaboradores e parceiros, em decorréncia de
davidas quanto ao éxito da inovagdao e de
contradi¢oes entre organizagao formal e praticas
de gestao efetivamente aplicadas ao longo do
processo de implementacao

Obstéaculos para atuagdo conjunta de unidades
organizacionais que operam de forma nao
integrada, o que denota a existéncia de
motivacdes e objetivos distintos dentro da
organizacao

Tempo exiguo para realizacgdio do volume de
tarefas necessarias a ou decorrentes da
implementagdao de novas ideias e praticas no
contexto organizacional, tendo em vista o
estabelecimento de prazos curtos.

Acoes, atitudes e comportamentos por parte de
dirigentes da alta administracdo que denotam
discordancia, desaprovacao ou omissio no
tocante a implementacdo de novas ideias e
praticas no contexto organizacional

Caréncia de conhecimentos, habilidades e
atitudes requeridos a inovacdo por parte de
colaboradores e parceiros, prejudicando a
implementacao de novas ideias e praticas.
Dificuldades de acesso, obtencio e efetiva
utilizacdo de recursos financeiros reconhecidos

como necessarios a inovagdo no contexto
organizacional, em termos de aporte insuficiente
de investimentos requeridos para a consecugao
de etapas para implementagdo de novas ideias e
préticas

Obstéaculos decorrentes de aspectos externos a
organizacao, exdgenos e ndo controlaveis por
seus dirigentes e colaboradores, cujos efeitos e
consequéncias acarretam interferéncias
desfavoraveis a consecuc¢do da implementacio de
novas ideias e préticas.

Priorizacdo de atividades fim mais relacionadas
ao negocio da organizagdo e/ou de curto prazo
em oposicdo a inovacdes relacionadas a
atividades meio, ou que usualmente levam de
médio a longo prazo para produzir resultados
almejados pela organizacao, o que pode dificultar
a realizacdo de investimentos, a alocacdo de
recursos necessarios e o envolvimento com a
implementacdo de novas ideias e praticas, em
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virtude da priorizacao de atividades cotidianas
e/ou que apresentam retornos mais imediatos.
Receio das consequéncias da inovagao Sensagao de temor e receio desencadeada pelo
processo de inovagao e compartilhada por parte
de colaboradores e/ou parceiros, na medida em
que a implementacao de novas ideias e praticas.
Resisténcia a inovacao por perda de poder Acoes, atitudes e comportamentos que se opdem
a inovagao, por parte de colaboradores inseridos
no contexto  organizacional, denotando
interesses individuais e grupais contrarios a
implementacao das novas ideias e praticas.
Resisténcia a inovagdo por senso de  AgOes, atitudes e comportamentos que se opdem
acomodagao a inovagdo, por parte de colaboradores, de
parceiros e do publico envolvido com sua
introducdo, denotando dificuldades de aceitagao
de novas ideias e praticas implementadas

Fonte: Souza & Bruno-Faria, (2013). p.123-126.

A comunicacgao interna da organizacdo é o que consolida a
cultura organizacional e a fortalece, tornando-a visivel pelos seus
clientes. A cultura organizacional estipula como os funcionarios
podem e devem se portar dentro da empresa, qual a imagem que
essa empresa quer passar para o seu publico externo, se a
participacao dos funcionérios é incentivada dentro da empresa e
entre outros aspectos da vida organizacional (GOMES, 2014). A
cultura de uma empresa ¢é vista pela forma que os funcionarios se
comunicam com o publico externo. A cultura de inovagao passa a
ser implantada automaticamente na medida em que a comunicac¢ao
interna é consolidada como forma de promover a inovacao
(GOMES, 2014). A promogao da inovacdo ¢ propagada
primeiramente pelo publico interno da organizacao, feita por meio
da comunicacdo organizacional, tornando-se uma cultura da
empresa. A cultura da inovacdo dentro das empresas, sejam elas
privadas ou publicas, sao implantadas pelas pessoas que estdo nela
envolvidas, ou seja, seu publico interno (GOMES, 2014). A
comunicacao é o veiculo para a transmissao dos valores da cultura
inovadora de uma organizacdo, sendo impossivel mostrar e
propagar a inovagao sem que haja comunicacdo entre as partes
envolvidas o que se traduz em um efeito social e interativo que
provoca novos olhares aos seus colaboradores como parte da
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insercdao da cultura da inovagdo. A cultura organizacional da
empresa é fator determinante do sucesso ou insucesso da inovagao,
sendo impossivel a inovacdo isolada (ALMEIDA, IRBER e SOUZA,
2013, p. 8). Transformar uma empresa comum em uma empresa
com uma cultura inovadora é uma tarefa que exige esfor¢o muatuo e
recursos financeiros suficientes. A inter-relagdo entre as partes
envolvidas na fase de implementagao de uma inovacao torna-se
essencial para o bom desempenho do processo. A inovagdo precisa
ser pensada de acordo com seus parceiros, publico interno e publico-
alvo. De acordo com Cajazeira e Cardoso (2009), a Figura 2
representa o fluxograma do processo de inovacdo que nasce da
geracao de novas idéias, passando pela processo de implementagao
até atingir os resultados esperados os quais por si s6 provocam a
retroalimentacdo de uma sistema continuo de geracdao de novas
idéias e consequentemente de inovagoes, uma vez que 0S recursos
humanos ja aprenderam, por meio da comunica¢do ativa como
elemento central desse sistema.

Figura 2. Fluxograma do processo de Inovagao.

EEfE‘?_é‘} i Implementacio — Elcanr?:dr

deideias | | Comunicacdo [desenvolviments) [— Comunicagdo | [ ResUtenos

{pesgquisa) ; | esperados
—

B ——
Fonte: Adaptado de Cajazeira e Cardoso (2009, p. 2).

O esquema do processo de inovacdo mostra exatamente a
sequéncia que deve-se seguir na implementacdo da inovagao na
organizacdo, sendo necessaria, primeiramente, uma pesquisa inicial
delimitando que tipo de inovagdo é mais adequada para a
organizagao e o que se espera daquela inovacao dentro da empresa,
ou seja, a que resultado se quer chegar; partindo para a segunda
etapa, a implementagdo da inovagao dentro da empresa que deve ser
feita de forma minuciosa e sempre utilizando as ferramentas
adequadas para a implementacdo; chegando a dltima etapa que é
verificar se a inovagdo implementada supriu a necessidade da



Marcia Macedo; Kleber Sousa; Francisco Junior; Marco Alves | 53

empresa e dos seus stakeholders. O sucesso de uma inovagao
depende totalmente da forma de implementagao adequada e, para
uma boa implementacao, é necessario um processo de comunicagao
sem ruidos, ou seja, eficiente. Nesse sentido, a capacidade de inovar,
como atributo organizacional, torna-se crucial para o éxito das
organizagdes, considerada como estratégica para construir
vantagens duradouras em relacdo aos concorrentes (Souza e Bruno-
Faria, 2013).

O sucesso das organizagdes em desenvolver e implementar
inovagoes é cada vez mais afetado pela habilidade em estabelecer
modelos vitoriosos de colaboragdo com outras organizagoes, ao
construirem redes produtivas, aliancas estratégicas e parcerias
com fornecedores, érgaos publicos de fomento, concorrentes,
universidades e centros de pesquisa. Além deste importante
atributo, as relagdes internas atuam de maneira decisiva na criacdo
de um ambiente inovador (CAJAZEIRA & CARDOSO, 2009. p. 11).

A construcao de redes e aliangas estratégicas com parceiros e
fornecedores torna-se um diferencial competitivo para a empresa.
Especialmente nas organizagdes, novas posturas e procedimentos
sdo percebidos como necessarios a mudanca diante dos desafios
marcados duramente pela competitividade, internacionalizacdo e
um novo modelo de mercado consumidor (POREM et al., 2016).
Afirmam os autores, Porém et. al. (2016), que a competitividade
depende da capacidade de adequacdo das organizagoes as oscilagoes
e vulnerabilidades do ambiente no qual estao inseridas. Ajustar-se
ao mercado nao é uma tarefa fécil, porém necessaria para manter-
se no mercado. E certo afirmar que a busca por estratégias que
viabilizem essa adequacdo e proporcionem vantagem competitiva
perpassa pela capacidade de geragao, absorcdo e introducdo de
inovagdes. (POREM et al., 2016). O diferencial estd em implantar
ambientes, produtos e praticas inovadoras para atragao do puablico
desejado.
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Consideracoes finais

Conclui-se que, a comunicacdo no processo de implementacao
das inovagoes, é um fator central na administragdo de cenérios que
lidam com inovagdo 0s quais estdo suscetiveis a incertezas em
condicoes peculiares. Neste contexto, a comunicagao pode ser
entendida como a ponte que liga a idéia inovadora ao resultado da
implementacado da inovacao, e, dependendo das condi¢bes em que
se desenvolve pode ser um fator que facilita ou dificulta o processo
organizacional de uma dada institui¢cdo. A combinagdo de inovagao
e comunicacado é fundamental e pode trazer vantagens competitivas
a empresa, facilita o funcionamento organizacional, pode encontrar
o equilibrio entre ambiente interno e externo para obtengao do
sucesso em suas acdes. Com a utilizacdo da inovacdo como
diferencial organizacional, as empresas tornam-se mais atraentes e
competitivas. Captar e fidelizar clientes sempre foi um desafio, mas
quando se usam as estratégias da inovacao em favor da organizacao,
consegue-se atrair o publico desejado pela empresa.
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Capitulo 4

O Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia e seus efeitos na
gestao patentaria e nas parcerias para inovacao entre
universidades e industrias farmacéuticas do centro-oeste

Tatiana Duque Martins
Thalita Duque Paes
Lucas Fernandes Aguiar

O marco legal da Ciéncia e Tecnologia que consiste na Lei n°
13.243/2016 e que foi recentemente regulamentado pelo Decreto
Federal n° 9.283 de 77 de fevereiro de 2018 é interpretado como uma
mudanga bastante importante, principalmente no que tange ao
modo de relacionamento entre o as Universidades, institui¢bes
publicas de pesquisa e o setor privado. A expectativa é que, com ele,
haverd mais incentivos para a criagdo de parcerias entre
universidades, institutos de pesquisa, agéncias de fomento e
indastrias, com o foco no desenvolvimento tecnologico e na
aplicacao industrial do saber académico. Essa é uma das leituras que
se faz do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia, que foi discutido ao
longo de cinco anos antes de ser publicado em 2016 (BRASIL, 2016).
Para promover a mudanga, ele alterou nove leis, com o intuito de
proporcionar maior agilidade dos processos de convénios nacionais
e internacionais, para o desenvolvimento tecnoldgico e para garantir
maior agilidade também nos processos de licitagao e de contratagao
de pessoal altamente especializado.
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O Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia e seu impacto

O ponto principal do marco legal, é que as institui¢des
publicas terao maior autonomia no que tange administracao e
gestdo e comercializagdo dos seus ativos intangiveis além da
diminui¢do da burocracia para estabelecer parcerias que permitam
o aumento do seu portfélio uma vez que as alteragdes estabelecem
que organizagoes privadas poderao adquirir propriedade intelectual
sobre os resultados das pesquisas, o que implica que universidades
e institui¢des publicas de pesquisa poderao negociar os direitos de
exploracdo de determinado produto ou tecnologia, pesquisado com
0 uso de recursos publicos. Também, o marco legal estabelece que
os professores de dedicacao exclusiva poderdo atuar até 8 horas
semanais nesses convénios, o que é quatro vezes o tempo permitido
anteriormente (BRASIL, 2012).

De acordo com o Prof. Epitacio Macério, diretor do ANDES e
Professor na Universidade Estadual do Ceard, em entrevista
concedida ao Nexo Jornal em 20/02/2018” (BRASIL, 2012) o
investimento em ciéncia e tecnologia é muito pequeno no Brasil. Nao
ultrapassa 1,1% do PIB e mais da metade é feito com recursos
estatais. Esse marco regulatério abre amplas possibilidades de
intermediagdo de servigos, assessorias e produtos entre entes
publicos e privados. Parte muito pequena de pesquisadores publicos
poderdo ser beneficiados, dedicando-se a incubagdo de empresas
tecnoldgicas e participando de projetos com a iniciativa privada. A
tendéncia é de crescimento da ingeréncia do capital (empresas
brasileiras e estrangeiras) na agenda de pesquisa, nas universidades
e institutos puablicos de pesquisa. O que o marco regulatdrio quer é
isto: a transferéncia do conhecimento produzido fundamentalmente
nas universidades publicas para o mercado. O investimento
continuara estatal e a apropriacao privada devera crescer”. Dessa
forma, fica claro que h&d uma expectativa de que o crescimento
industrial e cientifico no pais se dé de modo descentralizado,
priorizando o conhecimento local produzido nos centros de
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pesquisa, transferido as industrias regionais. Isso pressupde
também uma estratégia bastante importante para a
descentralizagdo dos investimentos publicos e privados, além da
atracao de recursos humanos altamente especializados a regioes que
antes nao seriam capazes de absorvé-los. Os efeitos do marco legal
j& podem ser notados. Com as mudancas que preconiza, as
Universidades putblicas perceberam que proteger o conhecimento
produzido em seu ambiente seria a maneira inicial e mais eficaz de
se inserir nesse novo panorama, de modo a se tornarem
competitivas. Em especial, nos estados da regidao Centro-Oeste, a
partir de 2013 houve um movimento bastante intenso de depdsitos
de patentes no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).
A regido centro-oeste, de fato, tem experimentado um rapido
desenvolvimento industrial, tendo experimentado um aumento no
volume de exportagdes de 1.100% entre 2000 e 2015 e de 536% dos
produtos industrializados, entre 2005 e 2015, passando de R$ 297,4
milhoes para R$ 1,5 bilhoes, segundo a FIEG, Federacao da Indastria
de Goias (ALMEIDA, 2016).

A industria farmacéutica no centro-oeste brasileiro

E inegavel que a industria farmacéutica no Brasil tem sido
uma das que melhor tem encontrado formas de cooperar com as
instituicdes publicas de pesquisa, para desenvolver novos produtos
e processos que tem chegado ao mercado brasileiro, como é o
exemplo da patente concedida no inicio deste ano a Biolab Sanus e
a Universidade de Sao Paulo (USP), carta patente no PI 0403668-9,
que diz respeito ao desenvolvimento do medicamento Vonau Flash,
que sé nesse ano, rendeu a USP 1,4 milhdes dos 2,5 milhdes que a
Universidade recebeu em Royalties (COEHN, 2018).

O desenvolvimento da industria farmacéutica no Brasil se deu
entre 1890 e 1950, tendo ocorrido devido a instituicdo de satde
publica com préticas de prevencao e combate a doencas infecciosas
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e, de um modo insipiente, o inicio da pesquisa bésica e aplicada e o
desenvolvimento de vacinas.

Porém o cenério tecnologico farmacéutico se alterou
drasticamente apds a Segunda Guerra Mundial e as pesquisas e
novos medicamentos deixaram de ser imunobiologicos e se
direcionou a sintese de quimica fina o que causou o aumento da uma
lacuna de competitividade dos laboratérios farmacéuticos nacionais
em relacdo a induastria estrangeira. Neste contexto, as politicas
econdmicas de incentivos para acelerar o processo de
industrializacdo do Brasil encontrou apoio nas empresas de capital
estrangeiro e por isso se observou o mercado farmacéutico
brasileiro dominado por empresas estrangeiras na década de 1950 e
totalmente dependente de importagdes e valoracao cambial. Mesmo
com o foco das politicas de incentivos das décadas de 1970 e 1980
visando a internalizacao das atividades de P&D e competéncia
autdnoma para a producdo de farmacos, o empresariado teve uma
caracteristica imediatista de curto-prazo que inviabilizou a
capacitacao industrial autossuficiente no pais (URIAS, 2009).

Todo este histérico do desenvolvimento da inddstria
farmacéutica brasileira explica a dependéncia dos medicamentos
desenvolvidos e produzidos fora do pais que se reflete até a
atualidade, e os motivos pelos quais ja foi muitas vezes chamada de
“indastria da copia”.

O mercado brasileiro era livre para copiar qualquer aspecto
relacionado a produtos e processos farmacéuticos, pois seu marco
legal de patentes vigente até entdo, a Lei 5.772 de 1971, em seu Art.
9’ (alinea c) determinava que as substancias, matérias, misturas ou
produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos, de
qualquer espécie, bem como os respectivos processos de obtencao ou
modificacdo; nao eram privilegiaveis (BRASIL, 1971). Portanto, os
medicamentos produzidos nacionalmente eram baseados na
reproducdo daqueles desenvolvidos fora do pais como uma forma
de transferéncia tecnoldgica e a formagao do seu parque industrial,
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porém, este campo tecnologico se desenvolveu com a imitagao e
gerou incapacidade de criar seus proprios desenvolvimentos.

Este cenario foi dominante até a década de 1990, ou seja, antes
do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights) da organizacao Mundial do
Comércio (OMC), em que nao s6 o Brasil, mas outros paises em
desenvolvimento nao reconheciam patentes farmacéuticas, para que
as patentes vigentes internacionalmente ndo gerassem
impedimentos para a fabricagdo local, criando o segmento dos
medicamentos similares. Em 1996, o Brasil aderiu ao TRIPS e
promulgou a lei da propriedade industrial (LPI 9279 de 14 de maio
de 1996) (BRASIL, 1996), o que teve como reflexo imediato, o
reconhecimento de diversas patentes farmacéuticas no territério
brasileiro e este foi o impulso que a industria necessitava naquele
momento, apesar das controvérsias envolvidas no processo da
criacdo das chamadas patentes pipelines.

Nos dias atuais, O setor farmacéutico se sustenta com base em
pesquisas e desenvolvimento tecnolégico, o que significa um grande
investimento de recursos e tempo e que necessitam ser recuperados.
Com esse foco, a indutstria farmacéutica adota as patentes como
instrumento de protecao do seu produto, pois elas representam uma
garantia do governo de que a exploragao de seus produtos sera de seu
controle, por um tempo determinado, para que o investimento na
pesquisa e desenvolvimento seja recuperado e para que novos
investimentos em pesquisa sejam realizados. Depois desse periodo de
concessao do controle do mercado, o contetido protegido é entregue ao
dominio publico, de modo que as patentes cumpram sua funcéo social.

Junto com o novo marco legal de patentes do Brasil, foi
implantada no Brasil a politica de medicamentos genéricos, baseada
na Lein® 9.787 de 1999 (BRASIL, 1999). Esta Lei visou regulamentar
os critérios sanitarios que os medicamentos que passariam a ficar
em dominio puablico deveriam passar a adotar, tais como
equivaléncia farmacéutica e bioequivaléncia, para conferir
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seguranca a populacido e, como consequéncia, também estimular a
concorréncia comercial e torna-los acessiveis a populagdo, por
serem oferecidos a precos mais baratos.

A partir de 2001, as patentes farmacéuticas comecaram a
expirar. No Brasil, o levantamento da Associagdo Brasileira das
Industrias de Medicamentos Genéricos (Pr6 Genéricos), mostrou
que em 2014 dez medicamentos de referéncia tiveram suas patentes
expiradas. Segundo o IMS Health, instituto que audita o mercado
farmacéutico no Brasil e no mundo, esses produtos representaram
uma receita de R$761,6 milhdes no varejo farmacéutico brasileiro,
naquele ano e que a expiragao dessas patentes de 2014 até 2016, ano
em que as patentes pipeline completam 20 anos de vigéncia e,
portanto, devem expirar (art. 40 da LPI 9279/96), causou uma
perda de US$ 106 bilhdes nas vendas de medicamentos
(MADARAZO, 2015). Isso significa que o declinio de faturamento dos
medicamentos de referéncia é, em parte significativamente, tomado
pelo mercado de genéricos. Em 2017, o mercado de genéricos e
similares no Brasil, representaram, juntos, um faturamento de 23
bilhoes de reais, representando cerca de 35% do mercado brasileiro,
conforme Anuario Estatistico Do Mercado Farmacéutico de 2017
realizado pela ANVISA. Este estudo ainda observa o crescimento do
mercado de genéricos nos Gltimos 3 anos. Em 2015, representavam
30% da quantidade de embalagens comercializadas, em 2016
alcancaram 32,4% e hoje chegaram a 34,6% (AEMF, 2016). Isso tem
um impacto sem precedentes na industria farmacéutica estrangeira
que ¢é a maior responsavel pelo desenvolvimento do conhecimento
cientifico deste segmento. O que se espera para 0os proximos anos,
mesmo que seja concedida a ampliacdo do prazo de vigéncia
pleiteada pelas industrias farmacéuticas de patentes pipeline que
esta em apreciacdo na suprema corte brasileira nas A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade ADI no. 5061 e ADI no. 5529, é fato que havera
um declinio na produtividade e no desenvolvimento das
farmacéuticas dominantes estrangeiras, a menos que a¢des sejam
tomadas. A alternativa que se apresenta é a externalizagdo das
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atividades de P&D pelas grandes empresas farmacéuticas
multinacionais para que haja reducao de custos. A estratégia envolve
a realocacao de servicos de P&D para paises em desenvolvimento.

Desde o inicio dos anos 2000, as farmacéuticas nacionais vém
aumentando sua participagdo no mercado brasileiro e em 2015, das
10 maiores empresas que atuam no Brasil, 5 eram nacionais e
respondiam por mais de 20% do faturamento do setor.
Particularmente, a regido Centro-Oeste concentra 13,0% dos
trabalhadores do setor, sendo a segundo estado com maior nimero
de posicoes de trabalho na industria farmacéutica. No entanto,
observa-se que a regiao Sudeste ainda hoje concentra o maior
ntmero de trabalhadores, chegando a 70% (MADARAZO, 2015).

Segundo o Anuario Estatistico da ANVISA de 2017, o setor
farmacéutico ainda se mostra mais concentrado no estado de Sao
Paulo, uma vez que as empresas ali localizadas detém 76,8% do
faturamento do Pais, mas dd um especial destaque para a alta
participacao de Goias em termos de quantidade de apresentagoes
vendidas, com 19,5 %.

O marco legal da ciéncia e tecnologia, desde 2016, acenou com
outra possibilidade que é a maior seguranca juridica e a
desburocratizacio que as empresas terao para firmar convénios de
colaboragdo com universidades e centros de pesquisa e essa pode ser
a alternativa mais eficiente que o setor farmacéutico podera ter para
suprir esse declinio na inovacdo que comegou a perceber. Se as
pesquisas agora podem ser encomendadas e os processos de
transferéncia de tecnologia e aquisicao do direito de exploragdo serdo
mais ageis, entao, o setor pode tomar félego e basear seu faturamento
em novas tecnologias e produtos desenvolvidos no préprio Brasil,
podendo ainda utilizar-se das patentes para proteger seu produto.

O Decreto Federal n° 9.283 e a protecao do conhecimento

Por outro lado, as universidades publicas também tém muito
a ganhar ao dar a devida atengao as perspectivas que se abrem com
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a regulamentacao do marco legal a partir de 2018, com o decreto n°
0283/2018. Comecar a valorar seu produto e protegé-lo é um
primeiro passo bastante significativo, que sinaliza a intencdo e
disposicao a firmar cooperacbes efetivas com o setor privado. A
busca por protecio de seu conhecimento e desenvolvimento
tecnolégico no sistema patentario é também uma forma inteligente
de manter a qualidade de sua producdo. As bases patentarias sao
fonte de informagido tdo vasta quanto as bases de periddicos
cientificos, tendo também um rigoroso processo de revisao realizado
por técnicos no assunto, que se compara ao peer-review e as
informacodes contidas em patentes tendem a ser ainda mais acuradas
e detalhadas que as encontradas em artigos cientificos. E importante
que as Universidades ndo percam de vista que a capacidade de gerar
conhecimento influencia o desenvolvimento econdmico e social de
um pais. Embora todo o processo dependa de normas e
regulamentacdes que sdao executadas no poder legislativo, cabe a
comunidade cientifica chamar a atencdo para essa verdade
incontestavel e dar os caminhos que pode seguir para buscar essa
interseccdo. O nimero de pedidos de patentes depositados em um
pais indica a necessidade que sua economia esta apresentando por
novas tecnologias que sejam advindas da realidade que seu povo
vive, por isso ¢ um bom indicativo do nivel de desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do pais e deve ser usado para trilhar os
caminhos do desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, é
imprescindivel reconhecer o importante papel que as patentes
exercem na sociedade (PINTO et al, 2017).

Historico das universidades federais

E importante compreender os aspectos da criacio e
desenvolvimento das universidades federais localizadas no centro-
oeste do pais para que se compreenda as dificuldades e as
perspectivas que o marco legal da ciéncia e tecnologia deve vencer
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para que uma efetiva parceria seja estabelecida entre universidades
e industria farmacéutica nessa regiao.

A partir da deposicao de Gettlio Vargas em 1945, a busca por
autonomia nas universidades juntamente com a rapida
industrializacdo e desenvolvimento econémico ocorrida no Brasil
durante os anos 1950 levaram a discussao da necessidade da expansao
das universidades pelo Brasil. Esse processo culminou na criacdo da
Universidade de Brasilia (UnB) por meio da Lei n°
3.998/1961(FAVERO, 1968) & (CURRAL DEL REY, 2011). Em um
contexto de rapido crescimento econdmico, do desafio da
descentralizagao e interiorizacao da produgao, a regiao centro-oeste do
Brasil se tornou um dos focos de urbanizacido e desenvolvimento,
sobretudo com as construgdes das cidades de Goiania em 1933 e de
Brasilia em 1960. O estado de Goias figurava como principal em
termos de produgao e foi onde foi criada a Universidade Federal de
Goiés (UFG) em 1960 a partir da fusdo de cinco institui¢des localizadas
na capital Goiania, resultante do esfor¢co empreendido por professores
e estudantes com o objetivo de criagdo da Universidade do Brasil
Central. O projeto pedagogico da UFG foi produzido com o auxilio do
antropdlogo Darcy Ribeiro e de Ernesto de Oliveira Janior com o
objetivo da criacao de uma universidade cujo modelo de ensino fosse
moldado a realidade brasileira, rompendo com o modelo classico que
vigorava até entdo. Darcy Ribeiro e o pedagogo Anisio Teixeira foram
os principais idealizadores da UnB, que veio a se tornar a principal
universidade da regidao centro-oeste. A UnB trazia como suas
principais propostas ter bases mais flexiveis que pudessem
proporcionar perspectivas futuras para a renovacao do ensino
superior e de ter autonomia desde sua concepgao, concretizada por
meio da Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB), sendo a principal
forma de autonomia para uma instituicao ptblica no pais. As demais
instituicoes de ensino superior de destaque na regiao estao localizadas
nas capitais dos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Tocantins - criado por desmembramento do Estado de Goias em 1989
e que compoe a regiao Norte. A Universidade Federal do Mato Grosso
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(UFMT) foi criada em Cuiab4d em 1970 a partir de duas instituigdes
locais, a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) foi
criada em 1979 - apds a criagio desse novo estado por
desmembramento - por meio da federalizacdo da entao Universidade
Estadual do Mato Grosso (UEMT) que havia sido criada 1969 a partir
de instituigoes locais. A Universidade Federal do Tocantins foi criada
em 2000 e 0 seu processo de implantacdo foi conduzido por uma
comissao sediada na UnB e dirigida pelo entdo reitor Lauro Morhy.
Recentemente, a comunidade académica no centro-oeste também teve
a adicao de trés novas universidades federais, ambas a partir de
campus locais da UFG nas cidades de Jatai (UFJ) e de Catalao (UFCat),
e da UFMT na cidade de Rondondpolis (UFR). Embora sejam
relativamente recentes, todas elas possuem uma extensa historia com
impacto local, regional e nacional, principalmente nos ramos
farmacéutico, agrondmico e ambiental, contando com inimeros
campus que estao espalhados por dezenas de cidades do interior.
Neste trabalho buscou-se analisar a forma com que as
principais Universidades Federais do Centro - Oeste estdo se
preparando para atuar com o marco legal da ciéncia e tecnologia.
Por meio de buscas no repositério do INPI, avaliou-se a situagao
atual da totalidade dos registros de pedidos de patentes das
Universidades Federais de Goias (UFG), Mato Grosso (UFMT), Mato
Grosso do Sul (UFMS), Da Universidade de Brasilia (UnB) e da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), que embora esteja
situada na regiao norte, teve suas raizes na realidade da regido
centro-oeste e, por isso, tem passado por um processo de
desenvolvimento distinto das demais universidades federais daquela
regiao. Também a caracteristica inovadora das maiores industrias
farmacéuticas da regido centro-oeste e a situagao do seu portfolio de
patentes foi avaliada por meio dos diagndsticos dos registros de suas
patentes no INPI, de modo a verificar a preparagao das industrias
para a situagao de geradoras de novos produtos, em busca de novos
mercados, deixando a produgao de genéricos e a visao que tém do
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marco legal da ciéncia como forma de efetivar colaboragoes
significativas com as universidades da regiao.

Os despachos do INPI recebidos pelas patentes de cada
Universidade e empresa de interesse, bem como a evolugdao do
numero de patentes com os anos sao utilizados como indicadores da
qualidade da gestao de patentes que as Universidades e industrias
vém desenvolvendo e a evolugao temporal é usada para dar a relagao
das mudangas com a protecao do marco legal da ciéncia e tecnologia.
Por fim, uma analise sobre esse preparo das Universidades e as
necessidades das industrias farmacéuticas da regiao Centro-Oeste é
realizada, de modo a tragar o panorama das possibilidades de
cooperagao efetiva entre esses dois setores.

Metodologia

Usando a base de dados do INPI, foram desenvolvidos os
indicadores que evidenciam a qualidade da gestdo de patentes
executada pelas principais Universidades Federais da regiao Centro-
Oeste e a Universidade Federal do Tocantins: o nimero total de
depositos de patentes das universidades, o nimero de depésitos de
patentes de acordo com as datas de depdsito, as informagdes quanto
ao status de cada patente, por meio dos despachos que receberam
do INPI. As buscas foram realizadas no portal do INPI, na aba “busca
avangada”, utilizando-se como entrada o CNPJ de cada universidade
como o CNPJ do depositante, conforme apresentado na tabela 1.

Usando a base de dados Webseek®, as informacdes quanto aos
despachos que cada patente, de cada universidade, recebeu, foi
obtida da busca, utilizando como filtros os nomes e/ou siglas das
universidades de interesse, na pesquisa total, para obter todos os
registros de cada Universidade. Em seguida, novas buscas foram
realizadas, adicionando-se filtros de numeros de despachos,
combinando no maximo 3 despachos. As buscas que foram usadas
neste trabalho se referem a cinco conjuntos de despachos, como
apresentados na Tabela 2.
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Estes despachos foram usados por representarem bastante
bem a forma de gestao de patentes adotada pelas instituicoes, pois
indica se ha ou nédo o respeito aos prazos de pagamentos de taxas e
anuidades, se 0o acompanhamento é executado, de modo que as
respostas as solicitagdes do INPI dentro dos prazos e que resultam
na concessao das patentes. Assim, os despachos 8.6, 8.11 e 8.12 sao
emitidos a patentes que foram arquivadas por falta de pagamento
(8.6), quando seu arquivamento é mantido por ndo ter sido
requerida a restauragao nos termos do disposto no art. 87 da Lei n°
9.279/96, encerrando a instancia administrativa (8.11) ou quando o
desarquivamento nao é requerido e o pedido de patente é arquivado,
nao se aplicando a hipdtese de restauracao prevista no artigo 87 da
Lei no 9.279/96 (8.12) ; o despacho 15.21 é emitido ao pedido de
patente que teve sua numeracado anulada, na maioria das vezes, por
exigéncias quanto a forma, como previsto no art. 19 da lei no
9.279/96, ndo terem sido respondidas e, portanto, foram recebidos
provisoriamente. O despacho 11.1.1 é emitido a patentes que foram
definitivamente arquivadas quando o exame de patente nao foi
requerido e o prazo para a solicitacdo de desarquivamento nao foi
observado. Os despachos 9.1 e 16.1 sdo indicagdes do sucesso no
processo de pedido de patente, resultando em seu deferimento (9.1)
e na expedicao da carta-patente (16.1). Desses despachos, o 11.1.1 é
bastante indicativo de falhas na gestao de patentes por resultar de
perda de prazos essenciais a manutencao do pedido de patente e o
15.21, por ter um efeito bastante importante no estado da técnica,
uma vez que o pedido de patente que tenha seu niimero revogado
deixa de ser considerado existente e a matéria esta livre a protegao
posterior. K importante salientar que muitos dos nimeros reduzidos
que se tem de despachos 9.1 e principalmente 16.1 se referem ao
efeito do backlog do INPI, por isso, o que nos serve de indicador é o
fato de patentes terem alcangado esse status, o que indica que todo
o demorado processo que vai desde o depoésito até a concessao foi
corretamente cumprido. Neste estudo, o despacho 9.2, que se refere
ao indeferimento do pedido de patente, ndo foi incluido porque ele
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pode nao ter relagdo com a boa ou mé gestao patentaria e sim com
a qualidade do objeto, o que foge de nosso objetivo.

A fim de verificar a existéncia e a qualidade de interagao
indtstria- universidades, buscas das patentes depositadas pelas 5
maiores industrias farmacéuticas que atuam na regidao centro-oeste,
tendo como base a informagao no ranking do anuério estatistico do
mercado farmacéutico de 2017, elaborado pela ANVISA (ANVISA,
2018). Realizou-se uma pesquisa no campo “patentes” sobre cada
indastria no banco de dados do INPI, na aba “pesquisa basica” por
nome da empresa no campo “nome de titular”. Dentre o nimero de
resultados obtidos por empresa, selecionou-se as Patentes de
Invengao e, com base nos resultados filtrados, obteve-se 0 nimero
de depdsitos de patente que apresentaram co-titularidade dessas
empresas com universidades e fundagdes nacionais. Também, com
o fim de avaliar a qualidade da gestao dessas patentes, realizou-se
as buscas pelas patentes que receberam os despachos do INPI que
foram selecionados como indicadores da qualidade da gestao, sendo
eles os despachos referentes a arquivamento, manutencdo do
arquivamento, deferimento e concessao. Os demais pedidos de
patentes refletem a quantidade de pedidos ainda em exame ou com
exame ainda nao iniciado.

Tabela 1. Parametros de busca na base de dados do INPI, por CNPJ da instituicdo.

Instituic UFG UFMS UFMT UnB UFT

ao

CNPJ 01.567.601/00  15.461.510/0 33.004.540/0 00038174000  05.149.726/0
01-43 001-33 001-00 143 001-04

EMPRES  UNIAO LABORATOR  NEO Hypermarcas GEOLAB

A QUIMICA 10 QUIMICA SA IND.
FARMACEUTI  TEUTO BRAINFARMA  / Hypera FARMACEUT
CA BRASILEIRO IND. QUIM. ICA
NACIONAL S S/A FARMA. SA S/A
A

CNPJ 60.665.981/0 17.159.229/0  05.161.069/00 02.932.074/0  03.485.572/0

005-41 001-76 05-44 001-91 001-04
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Tabela 2. parametros de busca de patentes por despacho recebido.

Conjunto 1 2 3 4
Despachos 8.6; 8.11; 8.12 11.1.1 15.21 9.1; 16.1
Significado® Arquivamento - Art. Arquivamento Numeragao Deferimento;
86 da LPI; definitivo - Art. Anulada Concessao de
Manutengao do 33 da LPI Patente ou
Arquivamento; Certificado de
Arquivamento Adicao de Invencao
Definitivo

? INPI: Tabela de Cédigos de Despachos - Patentes

Os dados obtidos dessas buscas foram agrupados segundo ano
de depdsito de patentes por universidade, nimero de patentes totais
por universidade e por industria farmacéutica, caracteristica de
despacho por universidade e inddstria farmacéutica. E importante
informar que existem diversos outros despachos que nao foram
considerados relevantes para a visualizacdo da situacdo macro do
gerenciamento de patentes a que se propde esse trabalho e os aqui
apresentados foram avaliados como os mais informativos quanto a
qualidade da gestao patentaria.

As pesquisas todas foram atualizadas em 12/12/2018,
portanto, os dados obtidos se referem a situagao até essa data.

Resultados e discussao

A figura 2 apresenta o nimero de patentes depositadas no
CNPJ correspondente de cada instituigdo de interesse. Observa-se
que ha uma polarizagdo da UnB quanto ao nimero de patentes
depositadas, mas que essa polariza¢do nao é acentuada, tendo a UFG
e a UFMS como expoentes que balanceiam a polarizacdo. Por outro
lado, a UFT e a UFMT apresentam um numero total de patentes
depositadas menor, mas com caracteristicas de acentuada evolucao,
como apresentado na figura 3, que mostra o nimero de patentes
depositadas por ano, por instituicdo, o que indica o inicio do
interesse a protecao patentaria de seu produto tendo ocorrido em
ambas universidades no ano de 2013.
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Figura 2. Nimero total de patentes depositada por Universidade (por CNPJ).
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Figura 3. Numero total de patentes depositada por ano, por universidade.
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Observa-se também que entre 2012 e 2014 a UnB, que
depositava em torno de 5 a 9 patentes por ano desde o inicio dos
anos 2000, passou a depositar uma média de 15 patentes por ano,
tendo alcancado 23 patentes em 2012 e 24 patentes em 2018. No
mesmo passo, a UFG experimentou um aumento de uma média de
3 patentes por ano para 15 patentes, tendo depositado18 patentes
em 2014 e 19 patentes em 2016 e a UFMS saltou de 2 patentes anuais
do inicio dos anos 2000 até 2014, para a incrivel marca de 27
patentes alcancada no ano de 2017!

Esse crescente namero de depositos de patentes que ocorreu de
modo geral nas universidades aqui estudadas é indicativo de uma
mudanca de paradigma que evidencia uma maior preocupagao com a
protecdo dos produtos da academia, com o objetivo da aplicacao
industrial, uma vez que esse é o fim da protecao patentaria. Ainda, pela
mudanca de comportamento ter ocorrido notadamente a partir de
2013, é resposta as discussdes que culminaram com o Marco Legal da
Ciéncia e Tecnologia e, portanto, espera-se que a partir de 2018, com
a regulamentacgao da lei 13243/16, haja um movimento ainda mais.
Observa-se que as expectativas sao para que parta das universidades
a busca por parcerias, no entanto, os problemas mercadoldgicos sdo
de conhecimento do setor industrial e ndo da Universidade, o que, de
fato, vai contra o mecanismo natural, que seria o das industrias
buscarem parcerias para resolver seus problemas tecnolégicos. Ocorre
que, no Brasil, a parceria era estagnada por mecanismos pouco
flexiveis de tratar as cooperacdes entre as instituigoes ptblicas e o setor
industrial, o que, por vezes, dificultava o desenvolvimento das
pesquisas que tivessem resultados nos tempos exigidos pelo mercado.
Ha vérias causas, mas essa ¢ a principal para o insucesso da maioria
das parcerias. Com a regulamentacao do marco legal e a maior
flexibilizagdo de todos os processos envolvidos no estabelecimento de
parcerias, deve partir da Universidade a busca por parcerias porque
cada universidade agora pode estabelecer seu mecanismo de
funcionamento, os NITs tém maior autonomia e isso é de
conhecimento da universidade e ndo das industrias. O sucesso agora
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depende do modo como as institui¢des publicas vao se adaptar ao
decreto 9.283/18 e dos mecanismos que irao usufruir para estabelecer
os contatos que resultarao em cooperagoes efetivas.

Para se tornar atrativa, a universidade deve divulgar
eficientemente seu portfélio de patentes com o objetivo de mostrar
em quais setores industriais pode atuar e também mostrar que tem
a preocupacao com a aplicagao industrial do conhecimento que
produz. Esse portfolio, embora nesse momento esteja sendo
incrementado, o que € o correto a se fazer, necessita ser consistente
e isso esta diretamente relacionado a gestdo que as instituigdes
fazem de suas patentes. Com o objetivo de avaliar como essa gestao
vem sendo realizada nas universidades de interesse, avaliou-se o
numero de despachos significativos que as patentes receberam do
INPL. A figura 4 apresenta essa relacio.

Figura 4. Nameros de patentes das universidades que receberam os despachos de interesse.

As dimensdes das bolhas representam as importancias que cada niimero de patentes tem no
total de patentes da universidade.
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Observa-se pela figura 4 que a UFG, UnB e UFMS apresentam
patentes que receberam os despachos 9.1 e 16.1, que correspondem as
patentes deferidas e cuja carta-patente foi emitida, respectivamente.
Esses despachos, neste estudo, representam patentes que cumpriram
todos os tramites e exigéncias do INPI e resultaram na concessao da
patente, situagdo de valoragdo méaxima da patente. Nao ha despachos
dessas classes para as patentes da UFMT e da UFT porque elas
comecaram seu processo de patenteamento em 2013, nao havendo
tempo habil para que o INPI complete todo o processo de exame e
concessao de patentes, devido ao backlog, portanto, a inexisténcia
desses despachos para as patentes dessas duas universidades nao
ilustra insucesso na gestdo. Por isso, outros despachos foram
considerados, entre eles o 11.1.1, que representa o0 arquivamento
definitivo de um pedido de patente, por ndo ter requerido exame de
patente. Esse despacho s6 nao foi recebido pela UFT, a UnB recebeu
esse despacho em 2 patentes e a UFMS recebeu em 1 patente apenas,
representando 1% do total de patentes dessas universidades (tabela
4). Também a UFMT recebeu esse despacho em uma tnica patente,
no entanto, essa patente representa 8% do total. A UFG recebeu o
despacho 11.1.1 em 6 de suas patentes, correspondendo a 5% do total
de patentes da universidade. Esse despacho é bastante ilustrativo de
situacdes de erros na gestdo patentdria, mas observa-se por esses
dados que as universidades ndo tém sofrido perdas significativas,
considerando o total de suas patentes, o que pode sugerir abandono
consciente de tais patentes. Por outro lado, o despacho 15.21, de modo
geral, atribuido a patentes que tiveram a exigéncia quanto a forma do
documento, através do despacho 2.5, atendida no prazo. Este despacho
é representativo de erros na gestao, indicando a necessidade de haver
uma instancia dentro da universidade de verificacdo dos documentos
de patentes encaminhados ao INPI. Das universidades de interesse
nesse estudo, a UnB apenas ndo recebeu o despacho 15.21. A patente
com este despacho da UFT é uma patente em colaboracdo, a UFMS
teve esse despacho em 3 de suas patentes, representando apenas 3%
do total de suas patentes, indicando que este nao é um problema muito
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grave, a UFMT teve esse despacho em 2 de suas patentes,
representando 15% do total das patentes, tendo sido considerado um
problema que necessita tratamento e a UFG teve esse despacho em 24
de suas patentes. Apesar do alto indice desse despacho,
compreendendo-se as patentes que tiveram esse despacho, observa-se
que estdo localizadas principalmente no ano de 2014, o que pode
indicar um problema pontual, que resultou em certo prejuizo a
universidade, mas que teve tratamento, pois as patentes posteriores
nao receberam mais o despacho 15.21.

Por esses dados apresentados neste trabalho, verifica-se que
as universidades do centro-oeste estdo atentas as possibilidades que
a regulamentacdo do marco legal da ciéncia e tecnologia podera
trazer para seu desenvolvimento, seu crescimento e sua insercao no
setor industrial e na comunidade regional.

No entanto, colaboragbes sdo estabelecidas entre dois parceiros
com problemas similares a serem resolvidos. As industrias
farmacéuticas, por desenvolverem pesquisas para o desenvolvimento
de novos produtos, técnicas, processos e até mesmo embalagens,
muitas vezes encontram na universidade uma forma de suprir a
caréncia por recursos humanos e, em algumas situagdes, financeira
para o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Tendo como objeto as 5 indastrias farmacéuticas mais
importantes do centro - oeste, os dados apresentados na figura 5
mostram que, de modo geral, na regido, a protecao por patentes nao
tem sido a opcdo mais procurada, uma vez que o patenteamento nao
parece ser uma pratica nessas industrias e sim uma opgao casuistica,
ocorrendo esporadicamente. Mesmo assim, observa-se que ha uma
tendéncia do aumento pela procura pelo patenteamento,
representado pelo aumento do nuimero de patentes da
Hypermarcas/Hypera, que atua na regiao centro-oeste, mas tem
filiais em outros estados da regidao sudeste, onde a protegao por
patentes ja é difundida na area farmacéutica.
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Figura 5. Namero de patentes depositadas por empresa, por ano. Nos destaques estdo os
nameros de patentes de cada empresa que receberam os despachos do INPI 8.11 e 11.1.1.
Hachurado em preto esta o nimero de patentes que recebeu o despacho 11.1.1 e em cinza, o
niimero de patentes com despacho 8.11, quando coexistem com outras situagdes.
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Observa-se também que, embora a Hypermarcas/Hypera
tenha buscado patentes, desenvolve as suas sem envolver parceiros.
A Unido Quimica, no entanto, teve 3 patentes em colaboracao, duas
com a Fundagao de Amparo a Pesquisa no Estado de Sao Paulo
(FAPESP) e uma com outras empresas farmacéuticas.

Apesar de poucas, é possivel fazer uma avaliacdo da qualidade
da gestdo das patentes dessas empresas, também pela analise dos
despachos que as patentes receberam.

Observa-se que a patentes dessas empresas nao receberam os
despachos 9.1 e 16.1, apesar muitas delas terem mais de 10 anos de
deposito. A tnica patente da Geolab recebeu o despacho 15.21, 0 que
mostra que a empresa nao tem gestdao de patentes; a patente da
Teuto recebeu o despacho 8.11, tendo sido arquivada, o que também
é evidéncia de inexisténcia de gestao de patentes.
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Observa-se, no entanto, que o fato de nao haver gestao de
patentes na empresa, nao ¢ indicativo de falta de interesse em se
monitorar patentes da area para propor novos negocios, apenas
ilustra a atuacéo nao inovadora das empresas.

Quanto as patentes da Hypermarcas/Hypera, observa-se que
o numero de depdsitos aumentou claramente a partir de 2013,
mesma época em que ocorreu o aumento do interesse por patentes
nas universidades da regidao. Observa-se também que a melhoria da
gestao ocorreu nessa época, uma vez que em 2012, todas as patentes
da empresa receberam ou o despacho 11.1.1 ou 8.11 e em 2013, 3 das
4 patentes depositadas receberam o despacho 11.1.1. Esse despacho
s se repetiu mais uma vez, com uma patente de 2016. Isso evidencia
a evolucao da gestao de patentes nessa empresa e um claro interesse
por inovagao, sendo uma possivel parceira das universidades, num
breve futuro. A wunido quimica teve um movimento de
patenteamento entre os anos de 2003 e 2008, com boa qualidade da
gestao, e, apesar de um longo tempo sem depo6sitos de patentes, teve
uma patente depositada no ano de 2017, indicando que esta
procurando um caminho para a inovacao.

Tabela 3. Quantidade de patentes por despachos recebidos; participacdo de cada despacho no
total de patentes e niimero total de patentes das universidades e empresas de interesse.

Universidade ou empresa/ despachos Quantidade Participacgio  Total de Patentes
16.1€9.1 1 1% 119
11.1.1 6 5%
8.6,8.11¢e 8.12 20 17%
UFG 15.21 24 20%
16.1€ 9.1 0 0% 13
1111 1 8%
8.6, 8.11¢ 8.12 1 8%
UFMT 15.21 2 15%
16.1€ 9.1 2 2% 87

11.1.1 1 1%

UFMS 8.6,8.11¢ 8.12 5 6%
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15.21 3 3%

16.1 22 11%

11.1.1 2 1%

8.6,8.11¢e 8.12 82 43% 192
UnB 15.21 o 0%

16.1€9.1 0 0% 31

11.1.1 o 0%

8.6,8.11¢ 8.12 o) 0%
UFT 15.21 1 3%
Geolab 15.21 1 100% 1
Brainfarma 4
Teuto 8.6,8.11¢€8.12 100% 1
Unido Quimica  _ 6
Hypermarcas 8.6,8.11¢8.12 1 3% 30

11.1.1 6 20%

4. Conclusiao

O marco legal da ciéncia e tecnologia nao passou despercebido
pelas industrias farmacéuticas e universidades na regiao centro-oeste.
Com o aumento da preocupagao desses setores com a prote¢ao de seu
produto por meio de patentes e com a melhoria da qualidade da gestao
desses bens intangiveis, como foi comprovada nesse estudo, é certo
que o proximo passo sera o estreitamento das relagbes para o
estabelecimento de parcerias cada vez mais eficientes. As
universidades estdo se preparando, compreendendo os mecanismos
da protecdo patentaria e a valoragdo do produto académico. As
universidades do centro-oeste tém aprimorado seu gerenciamento de
patentes, dando-lhe a devida atencdo, visando ter grandes beneficios
com o marco legal da ciéncia e tecnologia. Esta é a estratégia mais
promissora tanto para o crescimento das universidades, que
contribuird para sua projecao nacional e internacional, quanto para o
crescimento da inddstria e comércio da regidao. As industrias
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farmacéuticas, por sua vez, estdo paulatinamente migrando do
investimento de genéricos para produtos mais inovadores, refletindo
em nuameros progressivos de depodsitos de patentes. A gestdao do
portfélio de patentes pelas industrias ainda nao pode ser medida com
acuracidade devido ao grande ntimero de pedidos ainda sem exame
concluido ou iniciado pelo INPI, porém, é possivel destacar que as
industrias que estao buscando inovacio, também estao desenvolvendo
parcerias com universidades, demonstrando que, apesar de muito
aquém do ideal no Brasil, este ¢ um caminho de compartilhamento de
conhecimento da pesquisa bésica das universidades tem grande
utilidade e interesse de ser explorado com foco em mercado. No
entanto, é necessario que o aprendizado se dé com a velocidade com
que o setor industrial necessita, caso contrario, outras solugoes, que
nao sao de interesse das universidades publicas, podem ganhar forca
e tornar o marco legal mais uma iniciativa sem projecdo no mundo
corporativo. Para que a cooperacao entre industria e universidade seja
efetiva, é necessario que acordos de transferéncia de tecnologia ou de
desenvolvimento tecnol6gico em cooperagao sejam firmados e termos
de cessao de titularidade de patentes. A pesquisa e desenvolvimento
realizados em cooperacao entre empresas e universidades apresentam
a vantagem de as patentes geradas em Co titularidade terem maiores
chances de gerenciamento adequado. Nao obstante, é fundamental o
aprimoramento da gestdo do portfolio préprio de patentes das
universidades como uma forma de atrair o interesse das empresas em
encontrar na pesquisa basica um meio importante de inovagdes com
perspectivas de atingir o mercado. Essa deve ser a preocupacdo das
Universidades nos préximos anos.
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Capitulo 5

Processos de analise de etapas e
critérios de editais financiados pela FINEP
no ambito empresarial e institucional

Cristiana Dutra e Silva
Fernanda Nogueira Pires Veras
Vagner Cassol
Francisco Gilson Reboucas Porto Junior

O presente trabalho apresenta os processos de andlise de
etapas e critérios de editais financiados pela FINEP no ambito
empresarial e institucional, através da andlise de dois editais
disponibilizados no site da FINEP. Para tanto, foram observados os
pontos de atengao inerentes e especificos de cada chamada publica
a fim de orientar os participantes a cumprirem as normas e
procedimentos exigidos pela financiadora.

Por fim, sera apresentado um comparativo entre esses dois
perfis atendido pela FINEP no processo de financiamento de um
projeto inovador. A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao 2016-2019 é o documento de orientacao estratégica de médio
prazo para a implementacdo de politicas ptblicas na area de Ciéncia
Tecnologia & Inovacdo (ENCTI, 2016). O sistema brasileiro de CT&I
tem dispensado uma atencdo para os desafios globais considerados
crescentes, quais sejam: crescimento e envelhecimento da populagao;
mudancas climaticas; acesso a agua e a energia; disponibilidade de
alimentos; tratamento e a prevencao de doencas, desastres naturais; e
seguranca. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes exerce a fungao de Coordenador do Sistema Nacional
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de Ciéncia Tecnologia e Inovagao, sendo considerado o principal ator
politico a nivel de Estado que estimula a inovagao no Brasil. Existem
cinco Agéncias de Fomento coordenadas pelo MCTIC, sejam elas:
CNPq CAPES, FINEP, BNDES e FAP, porém o artigo norteara o
processo advindo do FINEP. FINEP - Financiadora de Estudos e
Projetos ¢ uma empresa publica brasileira de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacdo em empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras institui¢des publicas ou privadas, sediada no Rio
de Janeiro (Site FINEP). Uma agéncia putblica de inteligéncia que pensa
o desenvolvimento do Brasil através do fomento a trinca ciéncia,
tecnologia e inovagao. Esta é a Finep, vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC). A FINEP
financia desde a pesquisa basica até a preparacao do produto para o
mercado, para tanto sao necessarias participacoes via Editais Pablicos
que sdo chamadas / documentos langados por empresas ptblicas com
o objetivo de fomentar o processo de desenvolvimento da regiao.
Tendo abrangéncia municipal, regional ou nacional. Considerando os
ambitos de atendimentos municipal, regional ou nacional, faz-se
necessario a compreensao e amplitude dos processos para
financiamento de projeto inovador, sendo que entende-se projeto um
esforgo temporario empreendido, de forma organizada, para criar um
novo processo, produto ou servico e ainda tendo por objetivo a
execugao de um plano estratégico de uma organizacao de empresa ou
instituicdo de pesquisa. Conforme orientacao do site da Finep, o
mesmo nao opera por meio de intermediarios (pessoa fisica)
remunerados para conceder financiamentos ou para agilizar seus
processos internos. Qualquer solicitagdo deve ser encaminhada a
empresa ou aos agentes credenciados nos Estados, sem que haja
necessidade de pagamento por parte do solicitante. (Site FINEP)

Financiamento voltados a empresas

Segundo Pinheiro (2011), inovacdo é fruto da criatividade
colocada em pratica com o intuito de gerar resultados positivos para
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0 negocio e criar impacto positivo para as pessoas. Ela esta onde ha
valor percebido pelas pessoas. Considerando que a Finep concede
financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis a empresas
brasileiras, h4 nesse processo dois vieis de fomento a inovagao,
sendo: desenvolvimento e a inovagao em empresas ja estabelecidas,
e o desenvolvimento de mercados, com implementacdo de uma
primeira unidade industrial e também incorporagoes, fusoes e joint
ventures. Neste artigo foi realizado a analise do Edital de Programa
de Investimentos em Startups Inovadora em situacdo encerrada do
ano de 2017 disponivel (SITE FINEP). As propostas de
financiamento devem ser apresentadas em resposta a chamadas
publicas ou encomendas especiais onde os interessados devem se
ater aos seguintes pontos do cronograma de selegao publica.

Instrumento de apoio financeiro - acontece a partir da
celebracao de um contrato particular de outorga de opcdo de
subscrigao de participacdo social sem restri¢gdes ao direito de voto
entre a FINEP e a empresa proponente.

Caracteristicas gerais da chamada ptiblica - consiste em
etapas pré-definidas onde a primeira etapa consistem em avaliagao
do plano de negobcios, a segunda etapa banca avaliadora presencial
e a terceira etapa visita técnica e avaliacio da documentacao juridica.

Temas e tecnologias habilitadoras - tendo como tema central
estratégia competitiva o desenvolvimento de produtos, processos ou
servicos baseados em uma tecnologia habilitadora. Tema: Agritech,
BIM (voltado para construcgao civil), cidades sustentaveis, defesa,
economia criativa, educagdo, energia, Fintec, Healthtech, Mineracao,
Petroleo e Quimica. Tecnologia Habilitadora: Biotecnologia,
Blockchain (produtos, processos e servigos), Inteligéncia Artificial,
Internet das Coisas, Manufatura Avancada, Microeletronica,
Nanotecnologia, Realidade aumentada, Realidade Virtual e
Realidade Mista. £ importante destacar que a empresa interessada,
devera selecionar no ato da inscricao apenas um dos temas ou
tecnologias habilitadoras.
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Disponibilidade de recursos - para que 0S recursos sejam
disponibilizados é necessario que a empresa seja aprovada no
processo de selecao e que haja a celebragao do contrato, sendo este
em duas parcelas.

Elegibilidade dos participantes — Para participar e concorrer
ao apoio da Finep a empresa deve ser brasileira com sede no Brasil
e ainda que desenvolvam tecnologias inovadoras e que sejam
capazes de desenvolver produtos, servigos ou processos novos a
partir da integracio de tecnologias existentes com adigdo de
desenvolvimento novo, nao se limitando a revender, implantar ou
instalar servigos de terceiros. Esse produto, processo ou servigos,
nao pode se encontrar em fase da ideia ou pesquisa, precisa estar no
minimo, na fase de protétipo, preferencialmente, que ja tenham
ocorrido as primeiras vendas. Segundo o Manual de Oslo um
protétipo é um modelo original (ou uma situacao de teste) que inclui
todas as caracteristicas técnicas e as fungoes do novo produto ou
processo.

Envio das propostas - é necessario estar atento a data limite
estabelecida no edital sendo que o formulério pode ser reaberto e/ou
acrescidas por iniciativa da propria empresa proponente, desde que
a opgao “enviar” ainda ndo tenha sido acionada. O ndimero de
inscricdo eletronica sera emitido por empresa.

Processo de selecao - Essa etapa é composta de trés fases:

Primeira etapa: Avaliacdo do Plano de Negdcio que tem como
critério elegibilidade, mercado, posicionamento e produtos,
inovagao, equipe e estrutura societaria, cartas de compromisso de
investimento, sendo este tltimo ndo obrigatério, porem acrescenta
pontuacdo a nota da primeira etapa por constar o investidor anjo.

De acordo com o site Anjos do Brasil o Investimento Anjo é
aquele efetuado por pessoas fisicas com seu capital préprio em
empresas nascentes com alto potencial de crescimento (as startups)
apresentando as seguintes caracteristicas:
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1. £ efetuado por profissionais (empresarios, executivos e profissionais
liberais) experientes, que agregam valor para o empreendedor com seus
conhecimentos, experiéncia e rede de relacionamentos além dos
recursos financeiros, por isto é conhecido como smart-money.

2. Tem normalmente uma participa¢do minoritaria no negdcio.

3. Nao tem posicio executiva na empresa, mas apoiam o empreendedor
atuando como um mentor/conselheiro.

Segunda etapa: Banca Avaliadora Presencial — Eliminatoria e
Classificatéria: Nessa etapa cada empresa tera cinco minutos para a
banca avaliadora, sendo que um representante da empresa
proponente é o responsavel pela apresentacdo da proposta. As
avaliacdes das empresas na segunda etapa se dardao com base nos
seguintes quesitos: Mercado e Estratégia, Inovacdo e diferenciais,
Empreendedor e Equipe, Carta de compromisso de investimento,
neste caso também nao obrigatério, porem acrescentara pontuagao
da empresa concorrente.

Terceira etapa: Visita Técnica e Avaliacdo de Documentacao
Juridica - Serao objetos de visita técnica as empresas aprovadas na
segunda etapa, com o objetivo de conferir instalacoes fisicas e dados
informados na proposta. Essa agenda de visitas é definida pela
FINEP. No momento de avaliagdo da documentacéo juridica a FINEP
leva em consideragdo a regularidade fiscal e juridica, caso seja
constatado irregularidades ocorre a desclassificacdo da empresa.

Contratagdo e Liberacdo - Somente estarao aptas a
contrata¢cdo as empresas que comprovarem regularidade fiscal e
juridica e que comprovarem o aporte de capital declarada nas cartas
de compromisso e investimento anjo pontuadas nas primeiras e
segundas etapas. A FINEP disponibiliza modelo de minuta
contratual contendo a clausulas padrdo, relativas a contratagao de
operagao de investimento envolvida no processo de selegdo,
correspondendo aos diferentes tipos de pessoas juridicas. Apos o
contrato e liberacdo, a FINEP realiza monitoramento conforme as
regras do programa. Todas essas informacdes constantes deste
edital sdo regidas por normas do MCTIC.
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Financiamento voltados a institui¢cdes de pesquisa

Como instrumento de estudo de chamada publica de apoio
institucional foi realizado a analise de Edital em situagao encerrada
do ano de 2016 disponivel no site da FINEP.

Como objetivo a chamada ptblica as Instituicoes de Pesquisa,
apoiam institui¢des relevantes e que nao estejam sendo apoiadas por
outros programas do MCTIC/FINEP/CNPq. Como caracteristica
geral é de fluxo continuo destinado a selecao de projetos definidas
nas seguintes etapas:

e Pré-qualificacdo
o Apresentagao do Projeto

E importante ressaltar que a instituiciio executora participara
em apenas um pré-projeto na etapa de pré-qualificacdao. Os pré-
projetos encaminhados para avaliacdo do comité de seleciao serao
avaliados mensalmente, com base nos seguintes critérios:
Relevancia cientifica e/ou tecnoldgica da proposta para instituicao;
impactos e externalidades devido aos resultados esperados do
projeto para o Sistema Nacional de C&T&I o qual consiste em um
documento capaz de conjugar esforgos em todos os ambitos -
federal, estadual, municipal, pablico e privado - e promover o
aperfeicoamento do marco legal e a integracdo dos diferentes
instrumentos de apoio a C,T&I disponiveis no Pais (ENCTI, 2016)

Apresentacdo do projeto - devera ser apresentado via FAP
(Fundo de Apoio a Pesquisa) e conter:

e Descrigdo do problema a ser abordado, sua fundamentacao teérica,
sua metodologia e os resultados esperados;

e Metas e indicadores de acompanhamento de longo prazo, para
avaliacao de impactos e resultados do projeto;

e Lista das metas e dos indicadores de acompanhamento do projeto;
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e Descricdo da infraestrutura fisica existente, para a realizacio do
projeto e para o recebimento e instalagio dos equipamentos
solicitados;

e Discriminagdo, com o detalhamento da Relacéo de Itens a ser apoiada,
em consonancia com as areas prioritarias indicadas no plano da
instituicao;

e E ainda apresentar PROFORMA invoice para os equipamentos
importados e orcamentos dos equipamentos nacionais.

Posteriormente ao envio via FAP, é obrigatério o envio a Finep
de uma copia do projeto em meio eletronico - pendrive ou CD - uma
copia do recibo eletronico e 01 (uma) copia impressa da proposta,
assinada pelos dirigentes das institui¢des envolvidas e pelo
coordenador do projeto, para comprovagao dos compromissos
estabelecidos.

Analise do projeto - considera-se os aspectos usuais, tais
como:

O grau de compatibilidade da proposta com o pré-projeto.

A relevancia cientifica e/ou tecnolégica da proposta;

A clareza da definicao dos objetivos;

A adequacao da metodologia;

A infraestrutura fisica para execugdo da proposta;

A qualificacio, experiéncia e dedicagdo da equipe executora;

A viabilidade do cronograma fisico e prazos de execugao apresentados;
A adequacdo do orcamento e cronograma de desembolso;

A potencialidade do impacto social dos resultados do projeto;

Os resultados esperados.

Como resultado da andlise operacional, poderdao ser
realizados ajustes na proposta, além desta etapa ainda sera realizada
a andlise juridica, envolvendo a verificacdo da documentagiao
necessaria a contratagdo e adequacao a legislagdo vigente.

Deliberacdo as propostas recomendadas serao submetidas a
apreciacdo da Diretoria da Finep para deliberagdo e posterior
divulgagao dos resultados.
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Resultados - E importante ressaltar que o resultado é
divulgado em diério oficial da Unido.

Elegibilidade das instituicbes participantes - Sendo institui¢ao
proponente/convenente e instituigdes executoras. As Instituicdo
Proponente/Convenente devem atender aos seguintes itens:

e Orgao ou entidade da Administragio Publica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo sem fins lucrativos;

e Organizagdes Sociais (0S) qualificadas nos termos da Lei n°
9.637/1998, cujas atividades sejam dirigidas a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnolégico;

e Entidade privada sem fins lucrativos, responsavel pela execucio
gerencial e financeira do projeto;

e Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica - ICT, publica ou privada sem fins
lucrativos.

ICT sao orgaos ou entidades da administracdo publica ou
entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como missao
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa bésica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico (Site REDETIC).

E as Instituicoes Federais devem ser integrantes do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

As instituicoes privadas sem fins lucrativos deverao ter no
minimo 03 (trés) anos de existéncia, em observancia ao disposto no
art. 75, inciso VII, da Lei 13.242/15 - LDO 2016.

Quanto a Instituicdo Executora deve ser estas:

e Institutos, Centros, Unidades Organizacionais ou Orgéos
Suplementares de Instituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT, pablicos
ou privados sem fins lucrativos.

e Organizagdes Sociais (0S), qualificadas nos termos da Lei n°
9.637/1998, cujas atividades sejam dirigidas a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Recursos financeiros a serem concedidos
E de fundamental importancia estar atento a regidao a qual
sera concedido o recurso financeiro, bem como o prazo de utilizagao
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dos valores concedidos a contar da celebracdo do instrumento
contratual.

Com relagdio as despesas apoidveis com recursos
FINEP/FNDCT o projeto deve conter despesas correntes, despesas
de capital, operacionais e administrativas.

Contrapartida e outros aportes de recursos

De acordo com o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO 2016 sera exigida a apresentacao de contrapartida financeira,
nos convénios que vierem a ser firmados diretamente com
Instituicoes Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

As instituicbes de pesquisa deverao se atentar ao prazo da
chamada publica e execucao dos projetos, bem como hipotese de
prorrogacao.

As condigbes para a contratacdo de cada projeto serao
definidas na respectiva Decisao da Diretoria Executiva da FINEP que
aprovar o apoio. Aprovada a contratacdo segue para etapa de
acompanhamento e avaliagdo, onde havera o acompanhamento
técnico e financeiro dos projetos através de relatérios técnicos,
visitas de acompanhamento, reunides técnicas ou outros
mecanismos de avaliagao.

Consideracoes finais

A partir das chamadas publicas analisadas no presente
trabalho, percebe-se que ha uma organizagao desde o langamento
até o acompanhamento dos editais, permitindo aos participantes a
lisura no processo. Foi percebido que os editais voltados aos
participantes com perfil empresa, possuem parametros,
modalidades e aspectos a serem considerados com maior grau de
exigéncia em relagio ao perfil Instituicio de Pesquisa. E sabido que
a FINEP abrange todas as etapas e dimensdes do ciclo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que vai desde pesquisa
basica a aplicada, inovacdo e desenvolvimento de produtos, servicos
e processos. Com isso apoia e incentiva as empresas e instituicoes
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na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil, se preocupando
com os temas os quais merecem aten¢ao. Como ponto positivo
também foi observado as parcerias estabelecidas entre a FINEP e as
Instituicoes de C&T que entre si se articulam com vista a atuagdo
mais eficaz da politica dos recursos alocados a pesquisa e inovagao
no Brasil.
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Capitulo 6

A Amazonia Legal, o bioma Cerrado e
a inovacao tecnolégica no agronegdocio

Paola Silva
Maria das Gracas Ferraz Bezerra
Degson Ferreira

Com o aumento da preocupacao da sociedade e da comunidade
cientifica acerca do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel
e com a ampliacdo de perdas nas lavouras e o aparecimento de
populacdes de pragas cada vez mais resistentes aos defensivos
agricolas, a biotecnologia relacionada a pesquisa agropecuaria tem
desenvolvido métodos de controle de pragas, a exemplo do controle
biolégico, operacionalizado dentro do contexto de Manejo Integrado
de Pragas (MIP). Os numeros da agropecudria sao noticia
constantemente, principalmente com relagdo aos recordes de
produgdo. O agroneg6cio mantém positiva a balanga comercial, com
a producdo competitiva de alimentos, mantendo-se como uns dos
principais responsaveis pela estabilidade da economia. O
empreendedorismo do produtor brasileiro, amparado pela geragao de
tecnologias tropicais encabegadas pela Embrapa, colocaram a
agricultura do nosso pais nos patamares de avanco tecnolégico de
hoje. Solos acidos corrigidos, materiais genéticos adaptados e grande
aparato tecnologico em maquinas, equipamentos e produtos
tornaram areas consideradas de baixo potencial em verdadeiros oésis
de producao. Assim, avancou-se na biotecnologia e incorporando-se
tecnologias de gestdo e de informacgdo. Sistemas produtivos
integrados, inovadores sistemas de agricultura de precisao que
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minimizam o uso dos recursos e processos biolégicos incorporados
aos sistemas de produgdo como o controle biolégico de pragas e a
fixacdo bioldgica de nitrogénio, dentre outros, contabilizam aumentos
de produtividade, com sustentabilidade e qualidade nos alimentos
produzidos e com numeros decrescentes de desmatamento e de
danos ao meio ambiente. O ganho de produtividade a partir do
sucesso do manejo de pragas € resultado de uma série de atividades
que devem ser estruturadas e executadas de forma integrada, pois
“definitivamente a Revolucao 4.0 esta chegando ao campo e o controle
biolégico encontra um terreno fértil para que na esteira da agricultura
de precisao ocupe seu devido espaco nas grandes areas agricultaveis
do pais” (POLETTI, 2016, p. 1). “E preciso inovagao e produtividade,
é preciso ciéncia, é preciso somar inteligéncia a nossa poténcia”
(BRASILAGRO, 2018, p. 1), afirmagao proferida por Nizan Guanaes,
se referindo a Agricultura 4.0 que ja é realidade, transformando o
agronegbcio a partir da pesquisa. O agronegdcio brasileiro ja se
destaca na Agricultura 4.0, em especial pela incorporagio de
processos da chamada agricultura de precisao, estando marcado pela
transformacdo digital e seus impactos na automagao através da
utilizacdo de equipamentos robotizados nas fazendas, representando
mobilidade no campo, economia de insumos, ganhos de
produtividade e sustentabilidade e, principalmente conservacao, a
partir da correta utilizacdo do solo procurando manter ou melhorar
sua fertilidade, de modo a manter sua composicao, estrutura e
biodiversidade natural. A partir de informacoes precisas e do uso da
biotecnologia, os agricultores poderdo minimizar o uso de defensivos
agricolas e fertilizantes, reduzir custos e perdas, diminuir a utilizagao
de espacos de terra, agua e energia, aumentar a seguranca dos
trabalhadores, ampliar a produtividade e ganhar sustentabilidade
diminuindo os impactos ambientais causados pela atividade agricola.
Vale lembrar que quanto se refere a sustentabilidade, ndo se esta
enfatizando somente o meio ambiente, mas também a melhora das
condicoes de bem-estar e de consumo de toda a sociedade, sem o
comprometimento das geracbes futuras, ja que a sustentabilidade se
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divide no tripé composto pelos vieses econdmico, social e ambiental.
A soja (Glycine max) ¢ a oleaginosa mais plantada no Brasil e o pais é
o segundo maior produtor mundial, atras apenas dos Estados Unidos,
com area de mais de 13 milhdes de ha e producdo de 31 milhdes de
toneladas, sendo cultivada desde o Sul do pais, até as regioes Nordeste
e Norte com perspectivas ainda de expansao de sua area plantada
para novas fronteiras agricolas, consistindo-se em um dos produtos
agricolas de maior importancia na agricultura brasileira, gracas a sua
grande expansdao na regiao dos cerrados, e os novos polos de
desenvolvimento agricola no Tocantins e Maranhdo. No entanto,
epidemias de pragas que eram antes consideradas sem importancia
econdmica tém ocorrido nas dltimas safras colocando em risco a
produtividade e o futuro dessa importante cultivar (BUENO et al.,
2007; DIDONET et al., 2003; IBGE, 2016), levando os produtores
brasileiros a desembolsarem mais de 10 milhdes de doélares com
inseticidas quimicos por safra para controla-las. (EMBRAPA, 2017, p.
13). Diante disso, o presente capitulo exibe resultados da evolugao de
pesquisas em inovagdao e tecnologia direcionadas ao controle de
pragas no agronegdcio, no Brasil e no mundo e de uma pesquisa sobre
o uso do controle biolégico de pragas da soja (Glycine max) nos
municipios de Guarai, Nova Rosalandia e Porto Nacional, estado do
Tocantins, na regiao da Amazonia Legal. Como decorréncias, tem-se
que o controle bioldgico incorporado ao manejo integrado de pragas
pode contabilizar custos menores aos produtores, além dos beneficios
ao homem e ao meio ambiente através da preservagao da diversidade,
narrando experiéncias bem-sucedidas locais, as quais podem ser
reproduzidas em todo o pais, considerando as especificidades de cada
regiao.

A Amazoénia legal, o bioma Cerrado e a inovacao tecnoldgica no
agronegocio

O conceito de Amazodnia Legal (Figura 1) foi instituido pelo
governo brasileiro em 1953 como forma de promover o
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desenvolvimento social e econdmico dos estados da regiao
amazonica, ou seja, dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondoénia, Roraima e Tocantins, acrescidos da totalidade do Estado
do Mato Grosso e dos municipios do Estado do Maranhdo situados
a oeste do meridiano 44°, com uma extensao total de 5.217.423 km?,
que corresponde a 61% do territdrio brasileiro e contém 20% do
bioma Cerrado e parte do Pantanal mato-grossense (IBGE, 2010;
DICIONARIO AMBIENTAL, 2014).

Figura 1 - Limites - Amazonia Legal
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Fonte: EMBRAPA (2017)

A regidao, apesar de sua grande extensio tem apenas
21.056.532 habitantes, ou seja, 12,4% da populagdo nacional e a
menor densidade demografica do pais (cerca de quatro habitantes
por km?). Nos nove estados residem 55,9% da populacio indigena
brasileira, cerca de 250 mil pessoas. Também, a regidao da bacia
amazonica é compreendida pela grande bacia do rio Amazonas, com
25 mil quilometros de rios navegaveis e representa 67% das
florestas tropicais do mundo. Igualmente, a area abrange o Brasil, o
Peru, a Bolivia, o Equador, a Colombia e a Venezuela e se fosse um
pais, a Amazonia Legal seria o 6° maior do mundo em extensao
territorial (BBC Brasil, 2009; IBGE, 2010; DICIONARIO
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AMBIENTAL, 2014). J4, o Cerrado caracteriza-se como o segundo
maior bioma brasileiro, sendo considerado como uma das 34 regioes
de maior biodiversidade do planeta, junto com a Mata Atlantica e
respondendo por cerca de um ter¢o da producdo de graos do pais
(como soja, milho, trigo, arroz, sorgo, café, etc.), metade da
produgdo de carnes e a maioria da producdo de algodao do Brasil
(HALFELD-VIEIRA et al., 2016). O Cerrado esti localizado no
Planalto Central do Brasil e possui o equivalente a 1,8 milhdes de
km2 (21% do territdrio brasileiro), com extensdo de mais de 20
graus de latitude e ocupando areas pelos estados de Goias, Tocantins
e Distrito Federal (areas continuas) e manchas de pequenas
extensdes na Mata Atlantica, Floresta Amazonica e Caatinga com
presenca em 13 estados brasileiros (HALFELD-VIEIRA, 2016, p.
635). Depois da Mata Atlantica, o Cerrado é o bioma brasileiro que
mais padeceu de alteragdes com a ocupacdao do homem. A expansao
da fronteira agricola brasileira colaborou para o esgotamento dos
recursos naturais da regiao (BRASIL, s/d), pois o avanco do
agronegocio brasileiro representado por atividades latifundidrias e
a demanda da populacgdo brasileira por emprego, alimentos, agua,
fibras, dleos essenciais, farmacos, energia, entre outros, sao um dos
grandes obstdculos para a conservacdo do bioma Cerrado
atualmente (HALFELD-VIEIRA et al., 2016), sendo necessarias
medidas de protecdo urgentes para que esse cenario nao continue a
ser degradado, podendo serem inseridas neste contexto, a busca
pela producdo mais sustentavel de graos nas areas compreendidas
no Cerrado brasileiro através da observacdo por parte dos
produtores dos preceitos do manejo integrado de pragas - MIP e da
adocao ao controle bioldgico de pragas.

A Inovagao Tecnoldgica no Agronegdcio
Os danos provocados por pragas na cultura da soja (Glycine

max), principalmente nas regioes tropicais, estao entre as principais
causas de perdas, atacando as plantas desde a germinagao até o
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armazenamento, sendo que no agroecossistema de soja (Glycine
max) existe um grande nimero de inimigos naturais' (predadores?,
parasitoides3 e patégenos*) que se alimentam ou parasitam lagartas,
ovos e ninfas de percevejos, exercendo controle e permitindo que
populagdo da praga> seja mantida abaixo do nivel critico de
infestacao (UNITINS, 1999). Portanto, o conhecimento das
principais espécies de inimigos naturais presentes no
agroecossistema® pode representar taticas de MIP. Além disso, como
integrante do MIP tem-se o sistema de plantio direto associado a
rotacdo de culturas o qual “influencia na dinamica populacional de
pragas.” (AZEVEDO, 2009, p. 3). O MIP”7 de pragas consiste num
processo de tomada de decisao envolvendo o uso de estratégias de
controle que utiliza vérias taticas em consenso com o ambiente, que
através do monitoramento® da lavoura prevé a adocdo de meios
mais adequados para o controle de cada espécie, integrando as
plantas nas diferentes fases da cultura, se contrapondo ao controle
pelo uso exclusivo de inseticidas (KOGAN, 1998; PROKOPY;
KOGAN, 2003). O MIP apresenta o Controle Biol6gico como um dos
seus principais suportes, tanto para manutencdo dos inimigos

! Inimigo natural: Um organismo que vive as custas de outro organismo e que pode ajudar a limitar
a populacio daquele organismo. Incluem parasitdides, parasitas, predadores, organismos fitéfagos e
patégenos (FAO, 2009).

? Predador: Um inimigo natural que captura e alimenta-se de outros organismos animais (FAO,
2009).

3 Parasitbéide: Um inseto parasita somente nos seus estadios imaturos, matando o hospedeiro no
processo de seu desenvolvimento, e vivendo livre quando adulto (FAO, 2009).

4Patégeno: Microrganismo causador de doenga (FAO, 2009).

5Praga: Qualquer espécie, raga ou bidtipo de planta, animal ou agente patogénico, nocivos a plantas
ou produtos vegetais (FAO, 2009).

® Ecossistema: complexo dinamico de plantas, de pelo menos uma populagdo agricola, animais e
comunidades de microorganismos e seu ambiente abiético, interagindo como uma unidade funcional
(FAO, 20009).

7MIP: Conjunto de praticas agrondmicas baseadas no manejo das populacdes de pragas, patogenos e
plantas invasoras, visando minimizar a utilizacdo de agrotoxico ou afim e manter a populacdo dos
agentes abaixo do nivel de dano econdmico (SANTA CATARINA, 2012).

8 Monitoramento: Um processo oficial em curso para verificar situagdes fitossanitarias (FAO, 2009).
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naturais existentes, através da utilizacdo de produtos seletivos a
esses, seja pela criacao ou liberacao de predadores, parasitoides e
patogenos. (AZEVEDO, 2009, p. 8). A técnica norteia a tomada de
decisoes de controle de pragas com base num conjunto de
informacgbes sobre os insetos e sua densidade populacional, na
ocorréncia® de inimigos naturais e na capacidade da cultura de
tolerar os danos. Assim, o monitoramento da lavoura, a identificagao
correta das pragas e dos inimigos naturais, o conhecimento do
estagio de desenvolvimento da planta e dos niveis de acdo sdao
importantes componentes do MIP Soja (AZEVEDO, 2009;
HOFFMANN-CAMPO et al., 1999). Com relacdo as perspectivas do
manejo integrado de pragas da Soja - MIP SOJA, o programa
brasileiro, fundamentado nas experiéncias desenvolvidas pela
EMBRAPA, é considerado um dos exemplos mais significativos do
mundo, em relacdo ao impacto econdmico, ambiental e social,
servindo de modelo para outros programas no pais e em outros
paises da América Latina (HOFFMANN-CAMPO et al., 1999;
GAZZONI; YORINORI, 1995; KOGAN, 1998; PANIZZI, 1977). Os
dados alcancados no monitoramento das pragas a partir da adogao
do MIP Soja permitiram que uma quantidade enorme de produtos
quimicos deixasse de ser aplicada nas lavouras e quando necessarias
as aplicacoes passaram a ter critérios técnicos, baseados nos niveis
de agao, tendo o MIP promovido uma racionalizacdo no controle de
pragas e reduzido o volume de utilizagao e o perfil dos inseticidas
utilizados. (CORREA-FERREIRA, 1993; CORSO, 1990; GAZZONI,
2012; HOFFMANN-CAMPO et al., 1999; MOSCARDI, 1983;
OLIVEIRA et al., 1988). Entre os agentes de controle biolégico com
potencial de uso no manejo integrado da lagarta P. includens esta o
parasitoide de ovos do género Trichogramma que controla a praga
ainda na fase de ovo, além de apresentar a capacidade de ser criado
em larga escala por um custo relativamente baixo. Estudos com

9Ocorréncia: A presenca, em uma area, de uma praga oficialmente reconhecida como sendo nativa
ou introduzida e que nao tenha sido oficialmente relatada como erradicada (FAO, 2009).
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esses parasitdides vém sendo conduzidos em mais de 50 paises e
liberacbes inundativas realizadas comercialmente em cerca de 32
milhoes de hectares todo ano. Pesquisas visando também a
utilizacdo desse parasitoide no controle da lagarta-falsa-medideira
vém sendo realizadas em parceria entre a Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz” - ESALQ/Piracicaba e a Embrapa Soja
apresentando resultados promissores (BUENO et al., 2007; PARRA;
ZUCCHI, 2004). Além do Trichogramma, outro agente de controle
biolégico para uso no MIP Soja no controle de P. includens é o virus
de poliedrose nuclear (VPN) (Baculoviridae: Nucleopoliedrovirus)
(PsinNPV), que obteve resultados promissores em testes no Brasil,
sendo que a Embrapa Soja, Londrina, avaliou esse virus em campo,
com a finalidade de utiliza-lo como um bioinseticida para o controle
de lagartas de P. includens (BUENO et al., 2007, p. 14). Ha que se
ressaltar, também, que o bioinseticida a base da bactéria Bacillus
thuringiensis pode ser empregado, tanto isoladamente quanto em
combinagdes com liberagdes de Trichogramma spp., visando
minimizar o uso de inseticidas quimicos de amplo espectro na
cultura, pois entende-se que o controle biolégico deve ser priorizado,
embora o controle quimico ainda seja nescessario em muitas
situagoes, tendo-se, da mesma forma, para o controle de pragas da
soja, produtos considerados seletivos para a maioria dos organismos
benéficos como os inseticidas reguladores de crescimento ou
inseticidas fisiologicos, que atuam na fisiologia do inseto fazendo
com que ele morra por ndo conseguir se alimentar (BUENO et al.,
2007; HOFFMANN-CAMPO et al., 1999; PANIZZI et al.,, 1977).
Portanto, o sucesso na adocao do MIP/CB esta fundamentado na
tomada de decisao de controle, a partir de informacdes obtidas
através da avaliacdo regular e constante das lavouras, medindo o
nivel de ataque (nimero e tamanho dos insetos pragas) e estagio de
desenvolvimento da soja (Glycine max), além dos inimigos naturais
constantes no ambiente, embora todo o potencial dos parasitéides e
outros inimigos naturais para o CB de insetos ndo tenha sido ainda
decifrado (BUENO et al. apud PROKOPY; KOGAN, 2003; CORREA-
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FERREIRA, 2002; DIDONET et al, 2003; GAZZONI, 2012;
MORALES; SILVA, 2006). Com relacdo as tendéncias e ao mercado
do controle bioldgico no Brasil, a Embrapa ressalta que é necesséario
um estimulo maior e a retomada ao manejo integrado de pragas a
partir da conscientizacao da populacao (EMBRAPA, 2017) e que em
2017 havia 254 projetos de pesquisa em andamento no Portfélio de
Controle Biol6gico das unidades da Embrapa, com o envolvimento
de 147 profissionais (pesquisadores, técnicos e analistas),
representando um empenho grande no desenvolvimento de
pesquisas nas diversas areas de atuacdo da empresa.
Especificamente para a cultura da soja (Glycine max), no Brasil,
existem razdes praticas, de carater econdOmico, cultural e
institucional que tém impedido uma adocdo em larga escala do MIP,
embora o aumento da adogdo do MIP seja fundamental para atingir
objetivos relacionados a sustentabilidade dos sistemas de produgao
agricola no Brasil. Como limitacoes a ado¢ao do MIP, Gazzoni (2012,

P- 794) aponta:

i) aplicagdes conjuntas com outros agrotdxicos; ii) monitoramento
de pragas; iii) capacidade de identificagdo de pragas e
conhecimento da biologia do inseto; iv) niveis de acio; v) crescente
aumento do tamanho das lavouras de soja; vi) elevado preco da
soja e baixo custo de controle de pragas; e vii) surgimento de novas
e ataques mais intensos de pragas.

Em relacdo as aplicagdes conjuntas com outros agrotdxicos e
ao monitoramento de pragas, muitos agricultores efetuam
aplicagdes de herbicidas e inseticidas com bioinseticidas, sem
respaldo técnico e avaliacdo da incidéncia de pragas na cultura,
obtendo resultados insatisfatorios se constituindo em praticas
onerosas e que nao elevam o poder de controle de pragas na cultura
pelos bioinseticidas. Também, a dificuldade de contratagdo e o
elevado custo de manter equipes de “pragueiros” (trabalhadores
capacitados para efetuar levantamentos de pragas), assim como a
dificuldade de obter as informacoes em tempo hébil para a tomada
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de decisdo sdo entraves ao MIP. Hoje o principal problema dos
produtos convencionais ¢ a resisténcia que as pragas e doengas tém
adquirido pelo uso indiscriminado no campo, no entanto, muitas
vezes, nao é recomendado o abandono total dos agroquimicos, pois
o uso adequado dos dois produtos evita desperdicios, gastos
desnecessarios e resisténcia das pragas aos agroquimicos (MAPA,
2017; SOJA BRASIL, 2016). Outra limitacdo a adogao do MIP esta
relacionada a limitada capacidade de identificacao de pragas e
conhecimento da biologia do inseto por parte dos produtores e
pragueiros. Mais um entrave apontado a adocao do MIP ¢é o
crescente aumento do tamanho das lavouras de soja (Glycine max),
sobretudo na regido conhecida como MATOPIBA (estados do
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia) que passaram de cerca de 60
ha para dimensdes superiores a 1.000 ha por lavoura. No entanto, a
tecnologia dos veiculos aéreos nao tripulados pode ajudar a resolver
esta questao, atuando no monitoramento das lavouras, assim como,
na aplicacio dos bioinseticidas (GAZZONI, 2012; REVISTA A
GRANJA, 2017). Em audiéncia puablica realizada na Camara dos
deputados (2017), especialistas discutiram em seminério da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
estratégias para estimular tecnologias de controle bioldgico de
pragas para diminuir o uso de agrotdxicos nas lavouras. O vice-
presidente da Associacdo Brasileira de Empresas de Controle
Biolbgico, Ari Gitz, apontou as mudangas de habito e o desejo dos
consumidores de adquirirem alimentos livres de quimicos como
principais motivadores para o mercado de biodefensivos que ja
movimenta 4 bilhoes de doélares por ano, no mundo. No Brasil, sao
56 empresas e 195 produtos registrados. Ari Gitz destaca que o
controle biolégico de pragas ja é uma alternativa viavel (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2017, p.1). Ainda segundo a Associagao Brasileira
de Controle Biolégico o gargalo para o maior uso de biodefensivos é
a difusdao do conhecimento e a capacitagao técnica em todo Pafis,
sendo a Embrapa muito atuante na promogao do controle biol6gico
de pragas. Da mesma forma, dados do Ministério da Satide apontam
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para a alta média de intoxicacdes no Brasil pelo uso de agrotdxicos
a média de intoxicagdes no Brasil pelo uso de agrotoxicos é de 6
casos para 100 mil habitantes. Estados com uso mais intensivo do
produto, como Tocantins, chega a 16 casos para cada 100 mil
habitantes, mas o préprio ministério reconhece que o nimero pode
ser maior (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p.1). Segundo a
Associacao Brasileira das Empresas de Controle Biologico (ABCBio),
outro entrave a adocdo do CB, estA na necessidade de
financiamentos dos produtores ja que ndo existe nenhuma linha
especifica para o segmento do CB representando uma desvantagem
competitiva deste segmento com relacdo ao convencional (SOJA
BRASIL, 2016).

O Controle Biologico de Insetos-Praga e os Inimigos Naturais
das Pragas da Soja

O controle biolégico aborda a regulacao da populaciao de
plantas ou animais em seu habitat por inimigos naturais,
promovendo o equilibrio entre os organismos que compdem 0s
ecossistemas, podendo ser utilizado através da liberagao de agentes
de controle biologico distribuidos por biofabricas ou pela
preservagao dos insetos benéficos na area (PARRA et al., 2002;
REVISTA A GRANJA, 2017). Nada como a natureza para curar 0s
males da natureza. Eis o principio de um conceito chamado Controle
Biol6gico de pragas e doengas. Mais do que uma concepc¢ao, uma
série de razdes indicam um horizonte promissor a esse método de
enfrentamento natural das cada vez mais crescentes ameagas
fitossanitarias das diferentes lavouras brasileiras. (REVISTA A
GRANJA, 2017, p. 25). A expressdao Controle bioldgico “foi utilizada
pela primeira vez em 1919, pelo pesquisador Harry S. Smith quando
se referiu ao uso de inimigos naturais no controle de insetos-praga”
(SILVA e BRITO, 2015, p. 249). Desde entdo, muitos pesquisadores
tém definido esse tipo de controle com énfase a disponibilidade
natural de parasitas, predadores e patogenos.
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Assim, Silva e Brito (2015, p. 249) dizem que

controle biolégico é a acdo de parasitas, predadores e patégenos
que mantém a densidade populacional de outros organismos em
uma média mais baixa do que ocorreria em sua auséncia ou a
regulacdo do nimero de plantas e animais por inimigos naturais
(VAN DEN BOSCH et al, 1982), ou, simplesmente, o
restabelecimento do balango da natureza (COSTA et al., 2006).

Conforme a estratégia de utilizacdo, o controle biolégico é
dividido em trés tipos, a saber: Controle Biol6gico Natural, Controle
Bioldgico Classico e Controle Biologico Aplicado (SIMONATO et al.,
2014). No Controle Bioldgico Cléassico sao realizadas liberacoes de
pequeno ndmero de insetos numa mesma area a fim de que a
populacao do inimigo natural se restabelega na area em que foi
liberada, sendo uma medida de controle de médio e longo prazos
que deve ser implantada conjuntamente com outras técnicas de
controle de pragas (SIMONATO et al., 2014). Para Parra (1993), o
Controle Biolégico Classico faz parte da etapa de introdugao do CB
onde se observa a incidéncia de populacdes menores de inimigos
naturais e as liberacdes ocorrem de forma inoculativa, ou seja,
liberacao de um pequeno numero de insetos, sendo indicado para
sistemas abertos e culturas perenes ou semiperenes e florestas.
Assim, entende-se que o Controle Biolégico Classico é adequado
para areas que sofreram menos interferéncia do homem com
relativa preservacdo da populacao de inimigos naturais. O Controle
Biol6gico Aplicado pode ser entendido como a liberacdo de grande
numero de inimigos naturais (liberagdo inundativa) em
determinada cultura, apds criagdo massal em laboratorio, visando
rapida reducdo da populacdo de pragas. Cita-se como casos de
sucesso, em escala comercial, o uso do Baculovirus anticarsia na
cultura da soja para combater a lagarta-da-soja e a liberagao de
Cotesia flavipes para o controle da broca da cana, que é considerado
o maior exemplo da eficiéncia do controle bioldgico no campo
(BUENO et al., 2012; SIMONATO et al., 2014). O Controle Biol6gico
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Natural se destaca pela regulacdo dos insetos que afetam a soja
(Glycine max) e que pode ser feito de forma natural, j& que tanto os
predadores como os parasitoides e 0os entomopatdgenos exercem
papel importante no controle de pragas, mantendo, por exemplo,
populagoes de pragas como lagarta-da-soja (Anticarsia gemmatalis)
longe de danos econdmicos, dispensando a aplica¢do de inseticidas,
desde que sejam observadas as técnicas preconizadas pelo manejo
integrado de pragas (MIP Soja). Um quarto tipo de controle
biolégico também tem sido considerado, ou seja, o Controle
Biol6gico Aumentativo (ABC), onde os inimigos naturais
(parasitdides, predadores ou microrganismos) sdo langados em
grande nimero para se obter o controle imediato de pragas nas
lavouras (LENTEREN, 2018).

O maior programa de controle biologico estabelecido no
mundo, em area, com o uso de um entomopatégeno foi
desenvolvido pela Embrapa Soja (Londrina, PR) (BUENO, s/d),
representando um extraordinario modelo da evolucdo de um
programa de controle microbiano, “com o desenvolvimento de
formulagdes comerciais de qualidade, a partir de uma tecnologia
simples que pode ser conduzida pelo préprio agricultor” (BUENO,
s/d, p. 34). Urge salientar que, até 2003, o VPNAg era produzido
somente em campo, por meio da sua aplicagao e coleta de lagartas
mortas pelo virus, para posterior processamento e formulacado pelas
empresas privadas produtoras do inseticida biol6gico (MOSCARDI;
CORRFEA-FERREIRA; PARRA, 2006). “Atualmente, esse inseticida
bioldgico é utilizado em cerca de dois milhdes de hectares de soja,
area que tende a crescer, com a viabilizacdo da sua producao
comercial em laboratério” (MOSCARDI; CORRFEA-FERREIRA;
PARRA, 2006, p. 91). Igualmente, o conceito de tecnologia baseada
em feromoOnios evoluiu com a pesquisa relacionada ao controle
bioldgico aplicado. O estudo do grupo dos feromonios sexuais (um
dos grupos dos semioquimicos) tem tornado acessivel novas
possibilidades para o manejo e controle de pragas com a diminuicdo
ou mesmo eliminagao das aplicagdes de inseticidas, reduzindo o
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nivel de intoxica¢bes de trabalhadores rurais e o teor de residuos
quimicos nos produtos agricolas e nos agroecossistemas. Os
feromonios, ferormdnios ou as feromonas sao substancias quimicas
que, disseminadas entre seres de uma mesma espécie, promovem
reagoes especificas em seus individuos (CARDOSO, s/d). Também,
as sementes tratadas com formulacdes da bactéria Bacillus
thuringiensis (Bt) podem ser utilizadas para o controle da lagarta-
da-soja e outros lepidopteros, embora tenha um alto custo se
comparado aos inseticidas quimicos (MOSCARDI; CORREA-
FERREIRA; PARRA, 2006). O Brasil tem sido exemplo de adogao de
programas de controle bioldgico, seja através da utilizagao natural
desses agentes benéficos ou de forma comercial, produzidos em
laboratério (BUENO et al.,, 2012; CORREA-FERREIRA et al., 2010;
MOSCARDI, 2006; PARRA et al., 2002). A acdo espontanea dos
inimigos naturais é beneficiada ao se evitar a aplicacdo de inseticidas
quando as densidades populacionais das pragas presentes estao
abaixo do nivel de controle (BUENO et al., 2012; CORREA-
FERREIRA et al., 2010; MOSCARDI, 2006; PARRA et al., 2002),
ressaltando-se que o controle biol6gico no controle de pragas nao
pode ser considerado isoladamente, mas como um componente do
MIP, o qual se utiliza de técnicas de controle quimico (toxinas
naturais e produtos seletivos), aumento da resisténcia de plantas
(cultivares selecionadas e plantas transgénicas), controle cultural
(praticas agrondmicas e policultivos), manipulacio ambiental
(feromonios e atraentes e repelentes) e o préprio controle biol6gico
(parasitoides, predadores e patdgenos) (PARRA, 1993). Como
principais pragas da cultura da soja (Glycine max) que podem ser
controladas pelos agentes biologicos destaca-se a Anticarsia
gemmatalis, Helicoverpa armigera, Pseudoplusia includens,
Omiodes indicatus, Spodoptera latifascia, Bemisia argentifolii,
Bemisia  tabaci, Tetranychus  urticae, = Rhammatocerus
schistocercoides, Nezara viridula, Piezodorus guildinii, Euschistus
heros e Edessa meditabunda as quais podem ser controladas e/ou
combatidas com Bacillus anticarsia, Bacillus thuringiensis,
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Trichogramma spp., Baculovirus, Cotesia sp., Chelonus sp.,
Chelonus insularis Bracon sp., Brachymeria Chalcididae sp.,
Calosoma spp, Lebia spp, Miridae; Dicyphus cerastii; Nesidiocoris
Tenuis; Macrolophus caliginosus; Coenosia attenuata;Beauveria
bassiana, Metarhizium anisopliae, Trissolcus basalis, Telenomus
podisi, Doru luteipes, Nomuraea rileyii, Botrytis rileyi e Beauveria
globulifera (BUENO et al., 2012; CRAVEIRO et al., 2008;
HOFFMANN-CAMPO et al., 2000, PINTO et al., 2016). Observa-se
que dentre as espécies de parasitoides de ovos identificadas para a
cultura da soja (Glycine max), podem-se destacar Trissolcus basalis,
Telenomus podisi (mais abundantes) e Trichogramma pretiosum
(HOFFMANN-CAMPO et al., 2000) pela abundancia na cultura da
so0ja, sendo os ovos de Euschistus heros (percevejo-marrom) os mais
parasitados, especialmente pela vespinha T. podisi, 0 que reaquece
a confirmacgdo da utilizagao do controle biolégico de pragas da
cultura da soja (DIDONET et al., 2003).

O uso do controle biolégico de pragas na cultura da soja
(Glycine max) na regiao da Amazonia Legal

Neste topico sdo apresentados os resultados produtivos,
financeiros, de manejo integrado de pragas e de investimentos em
inovacdo tecnolégica e gestao em unidades de producdo de soja
(Glycine max) que utilizam o MIP/CB nos Municipios de Guarai, Nova
Rosaldndia e Porto Nacional, no Estado do Tocantins (SILVA et al,
2018). A presente pesquisa constatou que nos municipios de Guarai,
Nova Rosalandia e Porto Nacional houve a utilizacdo de agentes de
controle biol6gico de pragas da soja (Glycine max) efetivada através
do emprego de Trichogramma pretiosum, Telenomus Podisi,
Trichoderma harzianum, Beauveria bassiana, Bacillus thuringiensis,
Baculovirus anticarsia e Metarhizium anisopliae, aliados ao manejo
integrado representou a aplicagdo dos preceitos biotecnoldgicos
relacionados a produgdo sustentdvel que embora ainda muito
incipiente, representa um grande avango rumo a concretizagao de
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sistemas de cultivo mais conscientes (SILVA et al, 2018). A fim de
preservar a identidade dos produtores e das unidades de produgao, os
mesmos foram identificados como Produtor 1, Produtor 2 e Produtor
3, com unidades de producao localizadas nos municipios de Guarai,
Porto Nacional e Nova Rosalandia, respectivamente e que possuem
area sob o cultivo de soja com utilizacdo do manejo integrado de
pragas aliado ao controle biolégico bem distintas, ou seja, com até 100
ha (Produtor 1), com mais de 300 ha (Produtor 2) e de 101 a 300 ha
(Produtor 3) (TABELA 1).

Tabela 1. Resultado da Utilizacdo do MIP/CB nas Unidades de Producio de Soja no Estado do
Tocantins.

RESULTADO DA UTILIZACAO DO MIP/CB EM UNIDADES PRODUTORAS DE SOJA DO

ESTADO DO TOCANTINS
Produtores Produtor 1 Produtor 2 Produtor 3
(P1) (P2) (P3)
Localizagao Guarai Porto Nacional Nova Rosalandia
Nome da Fazenda FS FNSC FBV
Area (*ha) com CB** Até 100 ha Mais de 300 ha De 101 a 300 ha
Safra 2016/2017 2016/2017 2016/2017
N° func. permanentes Até 3 Mais de 10 Mais de 10
Ne° func. sazonais De 4a10 Mais de 10 Mais de 10

Prod/média/sacas/ha com
CB

39 sacas/ha

50 sacas/ha

52 sacas/ha

Custo/ha/CB (Rs$)

130,00

75,00

300,00

Maiores entraves a adogao
do CB

Falta de
conhecimento
sobre o CB e de
mao-de-obra

Falta de
conhecimento
sobre o CB, de
mao-de-obra

Falta de conhecimento
sobre o CB, de mao-de-
obra especializada,
resultado esperado nao

especializada, especializada, satisfatorio, custo
cultura dos | cultura dos | elevado dos
produtores. produtores. bioinseticidas, cultura
dos produtores.
Razdes para o insucesso da | Aplicacao da|Uso do CB | Area de plantacio
utilizagao do CB dosagem inferiora | conjuntamente muito grande e

recomendada e
uso do CB
conjuntamente
com agrotoxicos.

com agrotdxicos,
area de plantagao

muito  grande,
aumento da
infestacao de
pragas e
resultado nao

satisfatorio.

aumento da infestagao
de pragas.
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Pragas constatadas Lagartas Lagartas Lagartas Elasmopalpus
Elasmopalpus Elasmopalpus lignosellus e
lignosellus, lignosellus e | Crhysodeixis includens.
Helicoverpa zea, | Crhysodeixis
Helicoverpa includens
armigera e
Crhysodeixis
includens

Bioinseticidas utilizados Fungo Trichoderma. Trichoderma, bacilos e
entomopatogénico fungos.

Metarhizium
anisopliae.

Uso do CB conjuntamente | Nao Sim Nao

com outros agrotoxicos

Métodos utilizados na | Observagdaoepano | Observagio Observacao.

identificagao e | de batida

monitoramento de pragas

Numero médio de | 2-CB 1- CB 3-CB

aplicagoes de | 1-Quimico 3-Quimico

bioinseticidas, inseticidas e

fungicidas pelo MIP/CB

Cultivares de sementes | BRS 9180 IPRO | Bénus ST 820 | BRS 9180 IPRO

tratadas utilizadas (Embrapa) e (Bayer) (Embrapa) e M8644
BRS 7380RR IPRO (Monsoy)
(Embrapa)

Tempo entre a emergéncia | 42 dias 45 dias 20 dias

da cultura e a primeira

aplicacdo de bioinseticida

Area de ILPF**** Sim Sim Nao

*ha Hectares

**CB Controle Biol6gico

***MIP Manejo Integrado de Pragas

****LPF Integracdo Lavoura, Pecudria e Floresta

Fonte: Autoria propria.

O estudo de campo constatou que nas trés unidades de
produgdo, foram avaliados os resultados da safra 2016/2017, nas
quais a produtividade média foi de 39 sacas/ha (P1), 50 sacas/por
ha (P2) e 52 sacas/ha (P3), variando bastante do P1 para o P2 e 0 P3,
em fungdo do baixo nivel pluviométrico registrado na regiao de
Guarai. Assim, a falta de chuva comprometeu a produtividade do
Pitambém por que atrasou a emergéncia da cultura, atrasando desta
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forma, o controle de pragas. Ressalta-se, da mesma forma que os
produtores afirmaram ter registrado a mesma produtividade nas
areas com cultivo de soja (Glycine max) sob o controle de pragas
convencional. Quanto as pragas constatadas nas lavouras, os trés
produtores apontaram as lagartas Elasmopalpus lignosellus e
Crhysodeixis includens, sendo que o Produtor 1 reconheceu também
ter tido problemas com as lagartas Helicoverpa zea e Helicoverpa
armigera. Com relacdo aos bioinseticidas utilizados, o P1 e o P3
afirmaram ter feito uso do fungo entomopatogénico Metarhizium
anisopliae e do parasitoide de ovos Trichogramma pretiosum
enquanto o P2 somente utlilizou o fungo Metarhizium anisopliae,
que sao considerados agentes de controle biolégico eficientes no
controle de lagartas (Trichogramma pretiosum) e de lagartas e
percevejos (Fungo Metarhizium anisopliae). Assim, além das
lagartas, os percevejos igualmente foram identificados. Na lavoura
do P3, em proporcao ndo considerada com dano econémico e nas
lavouras do P1 e do P2, em proporcao considerada com dano
econdmico tendo sido utilizado no seu controle o fungo Metarhizium
anisopliae, além de inseticidas convencionais. Assim, quando
questionados sobre o uso do CB conjuntamente com outros
agrotoxicos, o P1 e o P2 afirmaram ter utilizado, tanto para o
controle dos percevejos quanto para as lagartas, o CB
conjuntamente com outros agrotoxicos numa proporcdo de duas
aplicagdes de bioinseticidas e uma de inseticidas (P1) e uma
aplicacao de bioinseticida e trés de inseticidas (P2). Ja, o P3 realizou
trés aplicagdes de bioinseticida. Quanto aos custos por hectare do
controle biologico de pragas, o P1 registrou o custo de R$ 130,00, 0
P2 de R$ 75,00 e 0 P3 de R$ 300,00. Quando comparados estes
resultados a dados de pesquisa realizada no estado do Parana, onde
o custo médio de insumos por aplicacao de bioinseticidas ficou em
Rs$ 37,00 e R$ 40,49, nas safras 2014/2015 e 2015/2016, ficou
evidente que o custo do P1 representa o custo de aplicacdes do
controle de pragas pelos métodos de controle bioldgico e
convencional. O célculo do custo do P2 baseou-se numa aplicacdo de
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bioinseticida e somente numa aplicacdo de inseticida e o calculo do
custo do P3 reflete o custo operacional incluindo o manejo do
produtor, inclusive levando-se em conta o custo do maquinario
médio utilizado, representando o custo total do controle de pragas,
ou seja, o custo médio de insumos por aplicacdo, somado ao nimero
de aplicacdes multiplicado pelo custo operacional de cada aplicagdo.
Assim, considerando somente os custos diretos do controle biol6gico
de pragas da producdo de soja (Glycine max), as unidades de
producao avaliadas apresentam custos médios compativeis com as
unidades e custos registrados em outras regides do pais, a exemplo
do estado do Parana. Com relacdo aos métodos de identificacdo de
pragas na lavoura, os trés produtores asseguraram fazer uso da
observagao e o P1 afirmou utilizar também a técnica do pano de
batida, a qual representa um “método que tem sido bastante util
para extragao de artrépodes nas plantas de soja tais como lagartas,
besouros desfolhadores, percevejos (adultos e ninfas) e predadores”
(AVILA; GRIGOLLI, 2014, p- 141) (Cap 2, item 2.3). Como cultivares
de sementes tratadas utilizadas pelos produtores, os mesmos
elencaram os cultivares BRS 9180 IPRO (EMBRAPA), BRS 7380RR
(EMBRAPA), Bonus ST 820 (BAYER) e MS8644 IPRO
(MONSOY/MONSANTO), que possuem como caracteristicas a alta
produtividade, a adaptacao a regido do MATOPIBA e a resisténcia a
nematoides (Bonus ST 820, BRS 9180 IPRO e M8644 IPRO), a
tolerancia ao herbicida glifosato e a protecdo contra as principais
lagartas da cultura da soja, controladas pela “tecnologia Bt”, tais
como: lagarta da soja (Anticarsia gemmatalis), lagarta falsa
medideira (Chrysodeixis includens e Rachiplusia nu), lagarta das
macas (Heliothis virescens) e broca das axilas ou broca dos ponteiros
(Crocidosema aporema), além de supressao as lagartas do tipo
Elasmo (Elasmopalpus lignosellus) e Helicoverpa (H. zea e H.
armigera) (EMBRAPA, 2016). Ja, a cultivar BRS 7380RR em
especial, ¢ um dos destaques da nova geracao de cultivares RR do
programa de melhoramento genético da Embrapa, sendo livre de
taxa tecnoldgica por patente’®, possuindo resisténcias multiplas a
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nematoides e permitindo a sua utilizacdao no sistema produtivo em
sucessao de culturas em regides cujos solos apresentam histérico de
problemas com os referidos nematoides, aumentando a
sustentabilidade do sistema produtivo agricola (EMBRAPA
CERRADOS, 2015; MONSOQY, 2015). Portanto, observa-se que
embora o aumento do uso de cultivares com tecnologia Bt tenha
contribuido para reduzir os gastos com inseticidas voltados a
lagartas da soja, o custo de producdao da soja Bt é maior, pois
normalmente paga-se mais pela semente, que tem a taxa tecnolégica
embutida. Sementes de soja de cultivares Bt podem custar até
quatro vezes mais do que sementes ndao Bt (EMBRAPA SOJA, 2017).
Quando questionados sobre o tempo decorrido entre a emergéncia
da cultura e a primeira aplicacdo de bioinseticidas, os produtores
afirmaram terem registrado os tempos de 42 dias (P1), 45 dias (P2)
e 20 dias (P3), bem aquém dos tempos registrados em lavouras no
estado do Parand, as quais foram alvo de pesquisa pela EMBRAPA
(66 dias e 66,8 dias, respectivamente nas safras 2014/2015 e
2015/2016) (CONTE et al., 2014, 2015, 2016). Essa emergéncia
precoce, segundo os produtores, se deu em funcao do solo ter sido
lavrado na auséncia de chuvas, o que favorece o aparecimento das
lagartas que atacaram as plantas de soja (Glycine max) em seu
estadio inicial, ocorrendo principalmente em solos secos e arenosos
(SALVADORI et al., 2007). Outro aspecto relevante a ser registrado
¢ 0 namero de funcionérios permanentes e sazonais nas unidades
de producao avaliadas, as quais apontaram até trés funcionarios
permanentes (P1) e mais de 10 funcionarios permanentes (P2 e P3)
e de quatro a 10 funcionarios sazonais (P1) e mais de 10 funcionarios
sazonais (P2 e P3), demonstrando que o manejo integrado de pragas
requer uma equipe de técnicos e pragueiros maior do que a de
funcionérios permanentes nas unidades de producdo em funcéo do
trabalho destes ser realizado em campo e com uma periodicidade
bem maior, ocasionando maiores custos aos produtores. Este estudo
também procurou saber as razdes pelas quais os produtores
afirmam néo terem tido sucesso com a adoc¢do ao MIP/CB na cultura
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da soja, tendo como respostas que em areas muito grandes, ha
possibilidade de infestacao de pragas em funcdo da dificuldade de
identificacdo e combate a elas, ou seja, dificuldade no manejo (P2 e
P3). Também, elencaram a aplicacio da dosagem inferior a
recomendada e uso do CB conjuntamente com agrotéxicos (P1 e P2),
praticas muito comuns entre os sojicultores, mas que comprometem
toda a atuacdo do controle biolégico. Ao serem questionados sobre
os maiores entraves a adogdo do controle bioldgico por parte dos
produtores rurais de soja (Glycine max), os trés produtores
afirmaram que a falta de conhecimento sobre o CB e de méao-de-
obra especializada representam grandes barreiras a sua adocdo,
assim como, a cultura dos produtores (P2 e P3) e o custo elevado
dos bioinseticidas (P3). Quanto a falta de conhecimento sobre o CB
e a cultura dos produtores com relagdo a opcao pelo controle
convencional de pragas da soja, estes aspectos fazem parte da
tradicdo relacionada a expectativa de resultado imediatista que
permeia o segmento. Com relacdo a precariedade de mao-de-obra
especializada, esta é uma questdio que esta relacionada a
estruturacao do segmento a fim de atender as necessidades que esta
“nova” forma de produgdo requer e, com relacdo aos custos dos
bioinseticidas, ha uma visao equivocada de que os mesmos possuem
um custo elevado, ja que demandam mais aten¢ao dos produtores e
suas equipes no manejo das pragas, sendo que os agrotoxicos é que
historicamente tém tido elevagdes constantes de pregos, pois s6 nas
safras 2013/2014 e 2014/2015, 0 preco dos inseticidas subiu 92%
(AGROLINK, 2014; G1, 2014), sendo que o monitoramento de pragas
na lavoura tem diminuido os custos com aplicagao de agrotoxicos,
que estdao com os precos em alta (EMBRAPA, 2013).

10.Patente é um titulo de propriedade temporaria sobre uma invencao ou modelo
de utilidade, outorgado pelo Estado aos inventores ou autores ou outras pessoas fisicas ou
juridicas detentoras de direitos sobre a criacao. Com este direito, o inventor ou o detentor
da patente tem o direito de impedir terceiros, sem o seu consentimento, de produzir, usar,
colocar a venda, vender ou importar produto objeto de sua patente e/ ou processo ou
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produto obtido diretamente por processo por ele patenteado. Em contrapartida, o inventor
se obriga a revelar detalhadamente todo o contetido técnico da matéria protegida pela
patente (INPI, 2017, p. 1).

Consideracoes finais

A sustentabilidade analisada sob o contexto da Agricultura 4.0
e da adogao do MIP/CB apresenta nuances que apontam para um
futuro provissor no que diz respeito a preservacdo dos recursos
naturais, pois o manejo integrado aliado ao controle bioldgico de
pragas, quando bem conduzido, pode reduzir custos, aumentar a
rentabilidade do agricultor e amenizar os impactos ambientais do
processo produtivo.

Quanto a verificacdo da utilizacao do manejo integrado de
pragas da soja (Glycine max) aliado ao controle biolégico nos
municipios de Guarai, Nova Rosalandia e Porto Nacional, torna-se
necessario informar que esse resultado compactua com outra
pesquisa realizada no Tocantins a qual constatou que somente 10%
dos produtores se utilizavam do Manejo Integrado de Pragas (MIP)
na escolha dos produtos e que nenhum produtor monitora o nivel
de dano econdémico em suas lavouras para aplicagao de fungicidas
(BORGHLI, et al, 2014). Ainda, a ocorréncia cada vez maior de insetos
praga e doencas na soja (Glycine max) é resultado do aumento da
area cultivada aliado ao aumento de areas desequilibradas por falta
de manejo apropriado. Estratégias de controle de pragas embasadas
prioritariamente no controle quimico com uso erréneo de
inseticidas, frequentemente produtos de baixa seletividade e a nao
adocdao do manejo integrado de pragas (MIP), tem propiciado a
eliminagdo da fauna benéfica, aumento de surtos de pragas
secundarias e selegao de resisténcia de pragas aos inseticidas. Esses
efeitos negativos tém propiciado a consequente elevagdo na
frequéncia de uso dos inseticidas, o que s6 agrava ainda mais o
problema. Também, como resultado da pesquisa, se constata que as
unidades de producao utilizaram cultivares transgénicas tolerantes
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ou resistentes a insetos o que representa “o principal avango que se
antecipa para os programas de MIP” (GAZZONI; MOSCARDI;
CORREA-FERREIRA, 2012, p. 812), cuja principal vantagem é a
unido de controle bioldgico e resisténcia de plantas. Igualmente ficou
evidenciado o registro de diminuicdo de custos com o controle de
pragas a partir da utilizacdo da metodologia MIP/CB e a redugao do
numero de aplicagdes de inseticidas pelo método convencional
(SILVA, et al, 2018). Da mesma forma, atesta que os sojicultores que
estao dispostos a adotar novos métodos de produgao tendem, cada
vez mais a respeitar as recomendagdes técnicas quanto a observagao
de periodos e métodos de aplicagdes dos bioinseticidas, além de
representarem uma “for¢a” em prol da mudanca de mentalidade no
agronegocio, sendo que os desafios a serem superados estdao “além
das solucgdes tecnoldgicas, passando por um processo de
conscientizacao da importancia da adocdo de tecnologias
sustentaveis, e de estimulos provenientes de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade da agricultura brasileira” (GAZZONTI,
MOSCARDI; CORREA-FERREIRA, 2012, p. 826). No entanto,
quando se pensa no futuro do cultivo da soja (Glycine max) dentro
de um contexto de sustentabilidade tém-se muitas questdes a serem
ponderadas, ja que os desafios que se apresentam nao sdao poucos,
como o desenvolvimento tecnoldgico adaptado ao MIP em areas
cada vez mais extensas (equipamentos, monitoramento de pragas,
populagdes de pragas cada vez mais resistentes, entre outros), a
dificuldade de identificacdo de novas moléculas de bioinseticidas e
as condicbes restritivas para que um novo produto seja
disponibilizado no mercado, o entendimento do controle
comportamental de plantas, pragas e inimigos naturais para o
controle de insetos através do wuso de feromonios, o
desenvolvimento de inimigos naturais altamente eficientes, de
sistemas de criacdo em larga escala e de sistemas de comercializacao
abrangentes e adequados a um custo competitivo com os
agrotoxicos convencionais, a evolucao dos programas de MIP que
envolvam a sucessao de sistemas de cultivo como soja, milho, trigo,
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feijao e algodao e o acréscimo da agricultura de precisao com novas
técnicas de amostragem e levantamento de populagoes, defini¢des
de talhdes dentro de lavouras maiores e o desenvolvimento de
equipamentos de aplicacio que se adaptem as condi¢oes exigidas
para a implantacio de agricultura de precisao (GAZZONI;
MOSCARDI; CORREA-FERREIRA, 2012). Também, a terceirizacdo
da mao-de-obra no controle de pragas, o entendimento e
compromisso das empresas de assisténcia técnica em oferecer
solucoes de controle de pragas que atendam as recomendacoes
técnicas do MIP-Soja e em reduzir o uso de inseticidas ao
estritamente necessario, a disponibilizacio de programas
governamentais especificos e atrativos que venham a impulsionar o
uso do MIP/CB em uma escala mais maciga.

Assim, devem ser fomentadas acOes direcionadas a
observagdo aos parametros internacionais de comércio
internacional com observancia aos preceitos que evitem qualquer
forma de contaminacdo como programas ou politicas publicas de
rastreabilidade e certificacio a exemplo dos que comprovem a
utilizacdo de Boas Praticas Agricolas, Boas Praticas Ambientais e
observancia da Legislacdo Trabalhista, tudo isso em consonancia
com os Compromissos do Milénio, nos seus itens 7 e 8 os quais
objetivam garantir a sustentabilidade ambiental em prol de uma
parceria mundial para o desenvolvimento.
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Da invencao da escrita aos depdsitos de patentes:
o mundo é feito de inovacoes, inclusive no Brasil
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Muitas invencdes de grande importancia foram criadas e
desenvolvidas desde os primérdios da humanidade até os dias
atuais, entre elas estao: a roda, técnicas de fazer o fogo, ferramentas
e utensilios de caca, entre outros. Sendo que algumas foram
essenciais para a subsisténcia do homem. Muito embora a ciéncia
tenha conseguido um grande avanco nos ultimos dois séculos, com
o desenvolvimento de novas tecnologias e novos métodos de
pesquisa, estudos conduzidos por Borges (2011) indicam que a
ciéncia comecou a ser forjada pela civilizacdo ocidental ha mais de
dois mil e quinhentos anos. Por conseguinte, diz-se que o
aprimoramento de tecnologias é tdo velho quanto a historia. Nessa
mesma linha de pensamento, Williams (2009) descreve que o
homem inova desde os primérdios da humanidade e, ao aprimorar
as suas técnicas, descobre novas aplicabilidades para as suas
criacoes (SILVEIRA, 2014). Os autores desse capitulo defendem que
uma invencao em particular pode ser tratada como especial: a
escrita. No minimo foi revolucionaria, pois representou o ponto de
ruptura das relagdes humanas, uma vez que revolucionou a
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comunicacdo e consequentemente propiciou o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que temos hoje no mundo.

Mas somente com a invencdo da escrita, por volta do século IV
antes de Cristo, é que o homem encontrou uma solugdo mais
definitiva para o problema do alcance, ja que a mensagem escrita
pode ser levada de um para outro lugar. Mais do que isso, a escrita
inaugura o inicio da histéria, uma vez que, sem ela, “poucos
especialistas ousam fazer assertivas, e a maior parte das
interpretacoes é tao genérica e cautelosa que quase nada revela
sobre a vida na pré-histéria (Gontijo, 2004, p. 48).

Se ndo for a mais importante invengao, no minimo, a escrita
¢ um dos mais importantes marcos da histéria. A partir da escrita,
elementos visuais e signos puderam ser adicionados as palavras,
criando modelos de comunicacdao mais atraentes e faceis de serem
amplamente compreendidos. Para causar de vez as grandes
transformagdes tecnoldgicas que vieram depois da invengdo da
escrita, em 1450, uma invencao talvez ainda mais revolucionéria
mudou o mundo: os tipos gréficos (tipografia) criados por
Gutenberg (QUEIROZ, 200; ROGRIGUES, 2012) que proporcionou
a evolucdo da escrita. Antes da inovagao de Gutenberg cada copia de
livro, por exemplo, exigia um escriba que escrevia tudo a mao,
pagina por pagina. Assim surgem da tipografia novas formas de
construcao de sentido com implicagdes na democratizacdo ao acesso
as informagdes impressas num passado recente e digitais no
presente (RASTELIL 2015).

Neste contexto, desde a sua invencédo no inicio da civilizagdo a
escrita se tornou essencial para registros de inventario, alertas de
predadores, alertas de perigos, ainda que seja, incipiente e
rudimentares desenhados como signos ou simbolos em pedras sua
utilidade ¢ irrefutdvel. Fla permite passar conhecimento
interpessoal para as geragoes presentes e futuras sem que as partes
tenham contato pessoal. Contudo, a mudanga radical da percepgao
que a sociedade tinha acerca da ciéncia e de seus impactos, somente
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foi constatada no final da Segunda Guerra Mundial (VELHO, 2011).
Assim, todo esse processo permitiu o surgimento de novas
maquinas, equipamentos, processos organizacionais de gestao e
trabalho, criacio e descoberta de antibidticos como penicilina,
revolucdo verde como colheitadeiras, sementes transgénicas,
produtos quimicos de adubo, meios de transporte como avido, meios
de comunicagado como radio, televisdo, internet, aplicativos,
biotecnologia, nanotecnologia e tantos outros que se teve difusao a
partir da internet. Para Levy (2000) quanto maior a interconexao
de computadores, maior sera o potencial de inteligéncia coletiva a
disposicao em tempo real. A conectividade do mundo, tecnologias
de robéticas com producdo integralmente feito por robos e software,
maquinas inteligentes, inteligéncia artificial, nanotecnologia,
biotecnologia entre outros se chegou a ‘“quarta revolugiao
industrial.” S6 se chega nesta evolucdo com as comunicagdes das
interacbes humanas, sendo que uma das formas foi, é e serd a
escrita. Para a grande maioria dos economistas a China € o pais que
vem tomando decisdes muito acertadas quanto ao seu
desenvolvimento econdmico. Apesar do grande incremento de sites
na internet para a venda de livros desde a década de 1990, como a
Amazon e Dangdang, com uma visdo totalmente inovadora, de
acordo com a revista China Hoje (2018), a China é o pais que mais
abre livrarias no mundo. Em 2017 o poder publico, visualizando a
importancia do mercado de livros tradicionais para o
desenvolvimento econdmico de um pais, criaram-se politicas
publicas de incentivo na Franca e no Canada. De 2017 a 2018 houve
um incremento de 4,3% no namero de livrarias na China, atingindo
a marca de 225mil espalhadas pelo seu territério. Simplesmente por
que a receita total das vendas de publicacdes impressas atingiu a
cifra de mais de 54 bilhdes de délares em 2018, o que correspondeu
a 370,4 bilhdes de yuans (XINHUA, 2019). A forma estrutural da
escrita de um artigo cientifico e uma patente sdo bastante similares,
entretanto, apresentam objetivos, finalidades e linguagem
completamente diferentes. Escrever um pedido de patente exige um



126 | Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

olhar mais abrangente e estratégico, ja o paper requer uma escrita
mais especifica, mais restritiva. Escrever um documento de patente
é a algo que pode ser feito até com certa rapidez, dependendo da
experiéncia técnica do profissional de propriedade industrial. A
abrangéncia na escrita de um pedido de patente diz respeito a sua
suficiéncia descritiva, ou seja, o documento deve descrever os
detalhes técnicos de um produto ou processo produtivo de maneira
que ele possa ser escalonado industrialmente ou replicado por
qualquer técnico de uma determinada area.

Patentes no Brasil

A patente ¢ um documento de direito temporario sobre a
propriedade intelectual inventada.

Patente é um titulo de propriedade temporaria sobre uma
inven¢do ou modelo de utilidade, outorgado pelo Estado aos
inventores ou autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas
detentoras de direitos sobre a criagao. Com este direito, o inventor
ou o detentor da patente tem o direito de impedir terceiros, sem o
seu consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou
importar produto objeto de sua patente e/ ou processo ou produto
obtido diretamente por processo por ele patenteado. Em
contrapartida, o inventor se obriga a revelar detalhadamente todo
o contetdo técnico da matéria protegida pela patente (INPI, 2018).

Portanto, o inventor fica protegido temporariamente pela
criagdo de sua tecnologia nova ou significativamente melhorada
como previsto pela legislacdo. Gongalves (2015) explica que a via
nacional corresponde ao sistema tradicional de patentes e significa
o pedido de patente em cada pais em que se deseja obter protecao.
Barbosa (2002) define patente como um direito outorgado pelo
Estado, permitindo ao titular exclusividade na exploracdo de uma
tecnologia por um determinado periodo, tendo como contrapartida
a publicacdo do invento para a sociedade. Por ser um documento
legal, amparado na Lei n° 9.279/96, o pedido de patente deve ser



Santos; Dozza; Alves; Porto Junior; Franga | 1277

escrito de maneira clara, precisa observando-se os critérios e
requisitos pertinentes nao apenas a legislacao vigente, mas também
as instrucoes técnicas normativas do 6rgao avaliador do pedido para
posterior concessao, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI). Algumas das instrugoes incluem, mas nao se limita a
terminologias e simbolos devem ser observados na escrita de um
pedido de patente que sdao globalmente observados pelos 6rgaos
internacionais de propriedade intelectual, quanto a sua
uniformidade. Essas instrucoes na escrita dos pedidos de patentes
se estendem as unidades de pesos e medidas, as indicagdes
geométricas, féormulas e equacdes quimicas e nomenclaturas, por
exemplo. E conhecimento dessas normas e regras que possibilitam
a inovagao na escrita de um documento de patente coeso. A
publicagdo do invento a sociedade se refere justamente a escrita
minuciosa, detalhada e abrangente do documento de patente.
Entretanto, em alguns casos, as mintcias podem ser suprimidas
quando da escrita do documento de patente, desde que nao
comprometam o entendimento do documento por um técnico no
tema de determinada area do conhecimento, ou seja, algumas
informacdes podem ser usadas estrategicamente na redacao de um
documento de patente. Trata-se de uma expertise que s6 deve ser
utilizada por um especialista em escrita de patentes, para nao
incorrer em algum impedimento previsto na Lei 9.279/96 e nas
instrucdes normativas que a acompanham.

Griéfico 1. Pedidos de Patente Depositados no Brasil (PI+MU+CA), 2008-2017
Patente de Inven¢do Modelo de Utilidade m Certificado de Adigdo

33.569 34.045 .
31881 33.181 33.042 31020

28.667
26.641 25.885 22033

Nimero de depdsitos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano do depésito

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos, BADEPIv5.0 (2018).
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O Gréfico 1 demonstra sucessivas quedas a partir de 2014 nos
depdsitos de patentes no Brasil, isto é, quatro anos consecutivos. O
que pode ser explicado por instabilidades politicas, economicas e
baixas expectativas nos investimentos pelos empresarios, além da
queda significativamente do Produto Interno Bruto - PIB nesses
periodos.

Certificado de Adicio (CA): E o Aperfeicoamento ou
desenvolvimento introduzido no objeto da invengdo, mesmo que
destituido de atividade inventiva, porém ainda dentro do mesmo
conceito inventivo. O certificado serd acessério a patente e com
mesma data final de vigéncia desta (MCTIC, 2018).

Grafico 2. Pedidos de Patente de Invencdo por Origem do Depositante, 2008-2017
Participacdo dos Residentes [%)
18 19 17 16 16 16 15 15 19 21

Jggs 30435 30877 30341 30217 209
22120 12383 24.986 e 4.798 4955 4.657 4.640 EH '

4.225 5.480
4.268 4,262

23.925 [l 25.601 [l 25921 [ 25654 [ 25577 Il 5, 10 [
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m N3o-residentes M Residentes
Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econémicos, BADEPIv5.0 (2018).

No Grafico 2 a proporcao dos depésitos de patentes no Brasil é
significativamente maior dos ndo residentes em relacdo dos
residentes, sendo que o0s menores percentuais foram
aproximadamente de 75% nos anos de 2014, 2015 e 0 maior foi no ano
de 2017. Abaixo tem os conceitos para interpretar os Gréfico 2, Tabela
1 e Tabela 2 deste capitulo do trabalho. Residente: Pessoa considerada
residente no Brasil, com obrigacdes tributarias e cadastrais, é aquela
que reside no pais em carater definitivo (MCTIC, 2018). Nao-
residente: Pessoa considerada nao-residente no Brasil é aquela que
nao reside em carater permanente no Brasil (MCTIC, 2018).
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Tabela 1. Pedidos de Patente de Invengdo por Pais de Origem do Depositante Nao Residente, 2017

Posigio Pais 2017 Part.(%) A[2017/2016)
1 ESTADOS UNIDOS 7.949 39,4 -13%
2 ALEMANHA 1.910 9,5 -14%
3 1APAD 1.717 8,5 -6%
4 FRANGA 1.355 6,7 7%
5 suica 1.066 5,3 -21%
6 HOLANDA 854 4,2 -12%
7 CHINA 676 3,4 -15%
2 REINO UNIDO 657 3,3 -6%
9 ITALIA 601 3,0 6%
10 SUECIA 458 2,3 -24%
DEMAIS PAISES 2.935 14,5
Total de Pedidos de Patentes de Invengio por N3o Residentes  20.178 -12%

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos, BADEPI v5.0 (2018).

A Tabela 1 demonstra que entre os paises ndo residentes que
depositam patentes no Brasil estdo: Estados Unidos, Alemanha e
Japao que juntos correspondem 57,4% dos depositos e s6 o primeiro
39,4%, ou seja, sozinho quase 2/5 (dois quintos) do total.

Tabela 2. Pedidos de Patente de Invencéio por Estado de Origem do Depositante Residente, 2017

Posicio  Estado 2017  Part.(%) A(2017/2016)
1 SA0 PAULO 1.640 29,9 3%

2 RIO DE JANEIRO 672 12,3 -3%

3 MINAS GERAIS 638 11,6 18%

4 PARANA 444 2,1 7%

5 RIO GRANDE DO SUL 443 8,1 -8%

] SANTA CATARINA 311 5,7 2%

7 PARAIBA 177 3,2 164%

8 CEARA 169 3,1 26%

9 PERNAMBUCO 153 2,8 2%

10 GOIAS 116 21 20%
DEMAIS ESTADOS 717 13,1 0%

Total de Pedidos de Patentes de Invengiio por Residentes 5.480 100 5%

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econémicos, BADEPI v5.0 (2018).

Jana Tabela 2 entre residentes os estados que mais depositam
patentes sdo: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais que juntos
correspondem a 53,8%, mais da metade dos depdsitos estdo
concentrados na regiao Sudeste. Pode ser explicado pelo nimero de
indGstrias que a regidao possui, maior poder econdmico, maior
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populagao, bem como maiores investimentos em pesquisa, ciéncia e
tecnologia no pais. Contudo o Sudeste tem industrias nacionais e
internacionais competitivas no mercado, isso faz com que o
investimento privado seja uma prioridade para as empresas
preocupadas em proteger sua propriedade industrial Na Figura 1 a
seguir, temos como a divisdo da propriedade intelectual através do
fluxograma.

Figura 1. Modalidades de Direitos de Propriedade Intelectual

Invengdo

Patente

-i Marca |

Desenho|

Propriedade ___Industrial__|
Industrial -i ..................

Modelo de
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. Geogréafica |
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Frograma de |
__computador |

Integrado
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| Conhecimento |
__Tradicional

Circuito |

Fonte: Jungmann e Bonetti (2010) p. 24

A patente estd dividida no Brasil em duas categorias a
chamada modelo de utilidade e patente de inovagao cada uma com
suas peculiaridades. Segundo INPI (2018) uma patente de modelo
de utilidade ou inovacdo incremental é o melhoramento de produto
ou processo que ja existe que apresente novidade, tenha ato
inventivo e aplicacdo industrial. A patente de invencdo ou inovagao
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disruptiva é aquela que modifica o produto ou processo de uma
forma totalmente nova, onde a mesma possui novidade, ato
inventivo e aplicagdo industrial (INPI 2018). A propriedade
industrial pode ser compreendida como o direito de pessoa, fisica ou
juridica, sobre um bem incorpéreo mével (DI BLASI, 2005). A lei de
propriedade industrial Lei n® 9.279, de 14 de Maio de 1996, aborda
formas de protecdo, neste capitulo trataremos das patentes que
podem ser protegidas por duas maneiras no Brasil:

¢ Modelo de Utilidade (durabilidade de 15 anos) o prazo de vigéncia
ndo serd inferior a 7 (sete) anos uma vez concedida a patente;

e Invencao (durabilidade de 20 anos) o prazo de vigéncia ndo sera
inferior a 10 (dez) anos uma vez concedida a patente.

Em ambas as situagdes o periodo descrito acima é a contar
pelo deposito da patente, ap6s o prazo fica como conhecimento e
dominio do publico.

Segundo Filho (2016) a invencdo somente poderd ser
patenteavel quando atender simultaneamente aos trés requisitos
basicos: novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial.

Segundo a Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 no Art. 10
nao se considera invencdo nem modelo de utilidade:

descobertas, teorias cientificas e métodos matematicos; II -
concepgdes puramente abstratas; Il - esquemas, planos, principios
ou métodos comerciais, contabeis, financeiros, educativos,
publicitarios, de sorteio e de fiscalizacdo; IV - as obras literarias,
arquitetOnicas, artisticas e cientificas ou qualquer criagao estética; V -
programas de computador em si; VI - apresenta¢do de informacoes;
VII - regras de jogo; VIII - técnicas e métodos operatdrios ou
cirtrgicos, bem como métodos terapéuticos ou de diagnostico, para
aplicagao no corpo humano ou animal; e IX - o todo ou parte de seres
vivos naturais e materiais biolbgicos encontrados na natureza, ou
ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de
qualquer ser vivo natural e os processos bioldgicos naturais.

Também nao sdo patenteaveis pela lei:
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I - 0 que for contrério a moral, aos bons costumes e a seguranga, a
ordem e a satde publicas; II - as substancias, matérias, misturas,
elementos ou produtos de qualquer espécie, bem como a
modificagdo de suas propriedades fisico-quimicas e os respectivos
processos de obtencdo ou modificacio, quando resultantes de
transformacao do nicleo atdmico; e III - o todo ou parte dos seres
vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos que atendam aos
trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva
e aplicacdo industrial - previstos no art. 8° e que nao sejam mera
descoberta. Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei,
microorganismos transgénicos sao organismos, exceto o todo ou
parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante
intervencdo humana direta em sua composicao genética, uma
caracteristica normalmente nao alcangivel pela espécie em
condig¢Oes naturais.

Conforme cita a lei descrita, quando a inovagao se referir a
uma das listadas acima nao se pode patentear, por estar impedido
pela legislacao. Portanto, so sera patente se a invencao atender aos
requisitos de novidade através do estado da técnica, atividade
inventiva e aplicacdo industrial. Quanto aos requisitos estdo
definidos pela lei de propriedade industrial como demonstra abaixo.
Novidade: através do estado da técnica é constituido por tudo aquilo
tornado acessivel ao ptblico antes da data de depo6sito do pedido de
patente, por descri¢do escrita ou oral, por uso ou qualquer outro
meio, no Brasil ou no exterior respeitando o periodo de graga de 12
meses. Atividade inventiva: é sempre que ndo decorra de maneira
evidente ou 6bvia do estado da técnica. Atividade inventiva para
modelo de utilidade: é sempre que nao decorra de maneira comum
ou vulgar do estado da técnica. Aplicacdo industrial: quando possam
ser utilizados ou produzidos em qualquer tipo de industria.

O pedido de patente, nas condicdes estabelecidas pelo INPI (2018),
contera: I - requerimento; II - relatério descritivo; III -
reivindicacdes; IV - desenhos, se for o caso; V - resumo; e VI -
comprovante do pagamento da retribuigao relativa ao depdsito.
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Vale ressaltar que, as reivindicagdes tém que estar de acordo
com o relatério descritivo, resumo e etc. As reivindicagdes é o que
sera analisado para o escopo do que se deseja proteger.

Figura 2. Fluxograma dos Depbsitos de Patentes.
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Fonte: OMPI, WIPO (2017)

Para que haja inovacdo a pesquisa em ciéncia e tecnologia é
fundamental, ou seja, a educagdo para o inovar gerando crescimento
e desenvolvimento econdmico. Dessa forma, os autores sio
unanimes em afirmar que sem uma educacdo de qualidade
dificilmente um pais sera inovador e dificilmente criara condigoes
robustas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
consequentemente de crescimento econdmico.

Figura 3. Transformagao do Conhecimento Cientifico em Tecnologia
‘ lnln acao

Ciéncia } leus‘loda
Aplicada Desemol\mlenlo | 1 Inovagio
l'e-mologlco |
Crescimento
S Econdmico e
Beneficio Social

Fonte: Adaptado de Velho, 2011, p. 137

Ciéncia
Basica
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Para Barbieri (2004), no entanto, um processo de inovacao é
constituido por atividades relacionadas com a geragao e a selegao de
ideias, desenvolvimento e implementacao das ideias selecionadas e
obtengado e sustentacao dos resultados. Além disso, Bozarth (2006)
atesta que ao realizar uma transferéncia e implementacdo de
tecnologias para o setor produtivo, faz-se necessario, um minucioso
monitoramento de todas as etapas do processo para que tudo
transcorra conforme o planejado. Pimentel (2009) conceitua ciéncia
como o estudo de um fenémeno rigorosamente de acordo com o
método cientifico, enquanto a tecnologia é a aplicagio de tal
conhecimento cientifico para conseguir um resultado pratico. Barbieri
(2004), afirma que a inovagdo nao pode ser considerada como
resultado de um processo linear, que se inicia com a pesquisa basica,
passa pela pesquisa aplicada e termina com o desenvolvimento de um
novo produto ou processo que é ofertado ao mercado

Apesar de registros identificarem, no pensamento de autores
classicos como Adam Smith e Karl Marx, a influéncia da inovagdo no
sistema capitalista, foi apenas nos trabalhos de Schumpeter que a
inovacdo recebeu um tratamento especifico e passou a ser
considerada como um dos vetores do crescimento econdémico
(FREEMAN, 1990; GRUPP, 1998).

O economista Schumpeter (1934) propds uma lista de cinco
tipos de inovagao:

1. Introdugéo de novos produtos;

2. Introdugao de novos métodos de produgao;

3. Abertura de novos mercados;

4. Desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-primas
e outros insumos;

5. Criacdo de novas estruturas de mercado em uma industria.

Sobre inovacao, Suzigan; Albuquerque e Cario (2011) entendem
que se constitui a partir de um processo coletivo e institucionalizado,
que atribui a ciéncia e a tecnologia papel essencial na promocao de
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mudancas técnicas de produtos e processos e de novas formas
organizacionais. Saenz e Capote (2002) definem inovagdo como a
combinacio de necessidades sociais e de demandas do mercado com
os meios cientificos e tecnoldgicos para resolvé-los. Inclui atividades
cientificas, tecnoldgicas, produtivas, de distribuigdo, financeiras e
comerciais. O simples crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) ou
PNB (Produto Nacional Bruto) néo significa desenvolvimento social.
As questoes da sociedade como: satide, educacao, ambiental, recursos
naturais, renda estdo presentes nesta equacao do desenvolvimento.
Entramos no debate entre crescimento e desenvolvimento econdmico,
o0 primeiro nao é garantia do segundo, como defendido pela economia
politica classica. A inovagdo tecnoldgica s6 é possivel através de
arranjos institucionais que busquem consolidar um ambiente
favoravel a inovagdo nos ambitos nacional, regional ou local,
envolvendo as empresas, o Estado, as agéncias governamentais,
universidades, centros de pesquisa, ambos articulados aos sistemas
educacionais e de financiamento (ROCHA; DUFLOTY, 2009). Para
Schumpeter (1934) a inovagao precisa de uma prote¢do e somente ela
trara desenvolvimento, logo ndo existe concorréncia perfeita e sim
monopolios temporarios que irdo substituir a tecnologia antiga pela a
nova. Isto € se destréi e depois se tem um processo de criagao por isso
é essencial a figura do empreendedor (mercado) onde somente o
mesmo ira promover a inovacao.

Figura 4. Fases para o Processo de Transferéncia de Tecnologia.

| " . s Usa | .
. .

Fonte: Adaptado de Santos; Soleiro, 2004.

Santos; Solleiro (2004) entendem que o processo de
transferéncia de tecnologia passa por diversas fases, as quais se
iniciam na revelacdo da invencdo, percorrendo o processo de
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patente, o licenciamento, o uso comercial da tecnologia licenciada, e
por fim os royalties. Entende-se por Transferéncia de Tecnologia a
passagem de tecnologia e conhecimento de uma organizacdo para
outra (BOZEMAN, 2000) que também pode ser entendida como o
conjunto de etapas que descrevem a transferéncia formal de
invengdes resultantes das pesquisas cientificas realizadas pelas
universidades ao setor produtivo (STEVENS; TONEGUZZO;
BOSTROM, 2005). A transferéncia de tecnologia firma-se como
relevante veiculo de propagacao de inovacgao, na perspectiva de que
as empresas busquem, além da exploragdo dos recursos internos
para utilizagdo de novas tecnologias, a aquisicio de parceiros
externos no desenvolvimento de novas tecnologias (LANDRY et al.,
2010). A metodologia por sua vez, pode ser compreendida pelo meio
no qual a tecnologia sera transferida para o usudrio final,
desenvolvendo-o para que a sua implementacdo seja efetivada
garantindo a completa transmissao dos conhecimentos entre os
envolvidos (ESCORSIM, 2006).

Figura 5. Modelo Hélice Triplice.

Fonte: Etzkowitz, 2009.

Esse modelo de Hélice Triplice sugere uma metodologia para
examinar pontos fortes e fracos locais e preencher lacunas nas
relacdes entre universidades, inddstrias e governos, com vistas a
desenvolver uma estratégia de inovagdo bem-sucedida. Hélice
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triplice tem seu ponto focal na universidade como fonte de
empreendedorismo, tecnologia e inovagdo, bem como ve na
universidade um ambiente de pesquisa critica, educacdo e
preservacgao do patrimonio cultural (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).

A grande verdade é que nenhum pais de primeiro mundo
conseguiu se desenvolver sem a intervencao do governo em politicas
favoraveis em educacao, ciéncia, tecnologia e inovagao.

As teorias Schumpeterianas e Keynesiana defendem inovacao
cada um com seu ponto de vista, mas que se complementam, ambos
fazem criticas dos classicos e neoclassicos mais ortodoxos
principalmente no que tange um dos seus pressupostos de
concorréncia perfeita, laissez faire (deixar fazer), ou seja, o chamado
estado minimo onde o mercado é eficaz e eficiente se
autorregulando. Para uma boa produtividade, competitividade os
investimentos do governo tém que estar macicamente inter-
relacionados a promogao de ciéncia, tecnologia e inovagdao. Assim
trazendo beneficios para a humanidade onde essas inovagoes
tenham responsabilidades sociais e ambientais, modificando
paradigmas e formas de convivéncia.
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Capitulo 8

Falando um pouco sobre motivacao:
afinal de contas é o essencial!

Paulo Cesar Romao Bomfim
Marco Antonio Baleeiro Alves
Francisco Gilson Rebougas Porto Junior

Segundo o dicionario Aurélio, motivacdo pode ser definido
como “um conjunto de fatores psicologicos (conscientes ou
inconscientes) de ordem fisiolégica, intelectual ou afetiva, os quais
agem entre si e determinam a conduta de um individuo.” Na psicologia
é entendido como uma energia de natureza mental e emocional que
coloca em movimento o ser humano para realizacdo de tarefas
diversas, que pode determinar um padrao de comportamento. Ainda
na sociologia é encarada como “o principio de uma agdo voluntaria e
consciente.” Motivacdo é uma palavra que vem do latim motivu, que
significa mover. O uso mais comum de motivacao esta dentro da
psicologia. Refere-se tanto aos impulsos que fazem com que as
pessoas busquem a satisfacdo de suas necessidades como ao desejo que
faz com que as pessoas ajam para atingir seus objetivos futuros. O
estudo da motivacdo é a busca das razdes por que os seres humanos
(ou animais) se comportam da forma como se comportam. A
motivagdo € o que determina a direcao a seguir rumo a um objetivo. O
estudo da motivagdo se refere aos motivos emocionais, biolégicos e
sociais dos comportamentos (MARTINS et al, 2004).

No que se refere a motivacao no ambiente de pesquisa, Meadows
(1999) constata que a forca propulsora deve ser interna. As promogoes,
a visibilidade e prestigio seriam apenas fatores coadjuvantes para a
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motivacao para o estudo cientifico, o impulso que leva adiante uma
pesquisa e o interesse por um questionamento € o nivel motivacional
do pesquisador, a persisténcia e o anseio de ser produtivo e criativo. A
motivagao é considerada de &mbito interno e individual, inerente a cada
ser humano e tem relacdo com sua histéria de vida, sua vivéncia social,
seus principios e desejos, ao sentido que da para a vida e o mundo. O
animo de estudar determinado fato ou situacdo requer forca
motivadora inabalavel, pois na pesquisa os erros podem incorrer
diversas vezes até que se encontre o resultado possivel, sendo que
muitas vezes, nao é o desejado ou esperado. Meadows (1999) afirma
ainda que a alta motivac¢do na pesquisa é em geral o anseio de estar em
contato com outros que também estejam altamente motivados, dessa
forma, acredita-se que a motivacdo adquire um carater coletivo e pode
ser incentivado nas instituicoes de C, T & I sob este formato.
Nascemos para sermos grandes e para fazer os outros
crescerem, viemos ao mundo para sermos solugao e nao problema!
Chegamos ao mundo como seres pequeninos, desprovidos de quase
tudo. Somos todos mintsculos graos de areia num deserto imenso. A
questdo é que durante a vida, a grande maioria continua graos de
areia. Uns chegam a se transformar em pedras, e s6 alguns se tornam
montes. Os especiais culminam em montanhas, e sao admirados por
todos e passam para a posteridade. O homem nasce nu, sem dentes,
desprovido de conhecimentos (aparente), porque desde a fase fetal, ja
comeca a receber informacdes através das percepcdes sensoriais e
sentimentos maternais e paternais que colaboram para que além do
estado nutritivo e vital da mée nascesse uma crianca sadia e perfeita.
O ser humano é racional. Usa a razao para pensar e agir no mundo em
que vive. Mas apesar desse recurso, o ser humano nasce com o cordao
umbilical que o liga a sua mae através da placenta para receber
alimentacdo, ar, vida etc. Mas ao nascer, este corddo umbilical fisico é
cortado, passando a crianca a se alimentar a partir dai de outra forma
e a respirar com o proprio nariz. O interessante é que o cordao
umbilical fisico foi cortado, mas o cordao psicolégico continua durante
muito tempo para alguns, e para outros definitivamente. A maioria das
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pessoas sempre vai continuar dependendo dos outros para fazer
alguma coisa e principalmente para aprender a se autodesenvolver.
Muitos dizem, principalmente aqueles que acreditam em
predestinacdo, que o homem ja nasce com um destino tragado, e que
nao se pode fugir dele. Ficam inertes e se acomodam diante da profecia
e esperam o ciclo dos acontecimentos. Entdo o que dizer dos grandes
bilionéarios que comecaram suas fortunas do nada, ou dos grandes
cientistas que nortearam o mundo com suas invengdes ou descobertas
ou de grandes fil6sofos e estadistas que transformaram o mundo com
suas ideias e realizagdes? Sera que ja nasceram predestinados a serem
o que foram? Ou se fizeram pouco a pouco, a0 tomarem o contato com
a sua realidade, desenvolvendo o seu potencial numa simbiose
perfeita, entre talento, fracassos, reaprendizado, amadurecimento,
experiéncias, persisténcias, e por fim, realidade.

Acredito que todos n6s nascemos com grande propoésito, por
isso fomos contemplados com tamanho potencial para realizarmos
qualquer coisa na vida. Nascemos com grande talento, mas se esse
talento nio for desenvolvido, ndo for trabalhado, talvez nunca
possamos nos tornar aquilo que deveras poderiamos ser.

Por exemplo: Pelé nao nasceu rei do futebol. O que seria do Pelé,
se ndo tivessem inventado a bola e o futebol? Poderia talvez ter sido
um bom mecanico, professor, pintor, mas nunca o rei do futebol. Se o
ambiente em que viveu tivesse dado a ele as mesmas oportunidades
que o futebol deu, e isto lhe proporcionasse paixao e prazer, quem sabe
seria também chamado de génio em outra atividade.

Ciclo Motivacional - como acontece?

O ciclo comega com o surgimento de uma necessidade, que
rompe o estado de equilibrio do organismo, causando um estado de
tensdo, insatisfacdo, desconforto e desequilibrio.

Este estado leva o individuo a um comportamento, ou acdo
capaz de descarregar a tensdo ou de livra-lo do desconforto e do
desequilibrio.
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Se o comportamento for eficaz, o individuo encontrara a
satisfagdo da necessidade, e retorna ao equilibrio anterior.

As primeiras Teorias sobre Motivacao

Os anos 50 foram frutiferos para o desenvolvimento dos
conceitos de motivacdo. Durante aquele periodo, foram formuladas
trés teorias especificas que, embora tenham sido fortemente
atacadas e sao hoje consideradas questionaveis, provavelmente
ainda sdo as melhores explicacdes conhecidas sobre motivacao de
funcionérios. Sao elas a teoria da hierarquia das necessidades, as
teorias X e Y e a teoria motivagao-higiene ou teoria dos dois fatores.
Vocé deve tomar conhecimento dessas primeiras teorias porque elas
representam a base sobre a qual as teorias contemporaneas
nasceram. Das trés teorias supracitadas duas serdo evidenciadas nos
topicos a seguir (as teorias X e Y e a teoria motivacdo-higiene ou
teoria dos dois fatores) a teoria da hierarquia das necessidades sera
evidenciada no tdpico: Teorias Motivacionais de Contetdo: As
necessidades Humanas (PEREZ-RAMOS, 1990).

A Teoria X e a Teoria Y de DOUGLAS McGREGOR

Posteriormente a ideia da existéncia de necessidades
humanas lancada por Maslow, Mcgregor complementa tais
afirmagdes dizendo que essas necessidades encontram satisfacdo no
proprio trabalho. A obra maior de McGregor é o registro da
denominada Teoria X e Y, denotando duas formas distintas de “ser”
do trabalhador. Um trabalhador “X” ou um trabalhador visto por
um gerente de visdo “X”, ndo gosta de trabalhar e o faz somente
quando é compelido. Nao gosta de assumir responsabilidade, é
pouco ou nada ambicioso e busca acima de tudo seguranca. O
homem néo gosta de trabalhar, evita o trabalho sempre que pode;
O homem tem poucos interesses pelos objetivos da empresa; O
administrador precisa pressionar para obter produtividade e criar
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incentivos materiais. Um trabalhador “Y”, ou um trabalhador visto
por um gerente de visao “Y”, é alguém que, pelo contrario, sente-se
bem no trabalho e busca atingir os objetivos que lhe sdo colocados;
¢ alguém criativo e com potencialidades que podem e devem ser
exploradas. As pessoas buscam responsabilidades; As pessoas
demonstram iniciativa e poder criativo em ambiente favoravel. Ha
muito mais pessoas que podem contribuir para solucdo dos
problemas da organizacdao (SANTOS, 2010)

Teoria da Motivacao-Higiene ou Teoria dos dois Fatores de
HERZBERG

Frederick Herzberg, na década de 60, focalizou a questao da
satisfagdo para formular sua teoria. Segundo ele, existem dois
fatores que explicam o comportamento das pessoas no trabalho: os
higiénicos ou insatisfacientes e os motivacionais ou satisfacientes.
Fatores higiénicos localizam-se no ambiente de trabalho. Sao
extrinsecos as pessoas. Nessa categoria estao elencados: salario,
beneficios sociais, condigoes fisicas de trabalho, modelo de gestao,
relacionamento com os colegas. Fatores motivacionais sao
intrinsecos. Dizem respeito aos sentimentos de autorrealizacdo e
reconhecimento. Se presentes, causam satisfagdo. Se ausentes,
deixam de causar satisfacdo, mas ndo chegam a causar insatisfagao.

Com a finalidade de proporcionar continuamente motivagao
no trabalho Herzberg propde o “enriquecimento de tarefas” ou
“enriquecimento do cargo”: consiste em substituir tarefas mais
simples por tarefas mais complexas para acompanhar o crescimento
da pessoa, oferecendo-lhe condicdes de desafios e satisfacdo
profissional no cargo (PILATTI, 2012).

Falando sobre Motivacdo dos Membros da Organizacao

E no final do século XVIII que surge uma nova concepgio de
trabalho. Com o advento da Revolucao Industrial, cresce o papel das
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organizagdes na sociedade, posssibilitando um novo foco de
interesse, voltado as organizagoes e, consequentemente, as pessoas.
O objetivo desse novo enfoque na teoria das organizagdes é o
elemento humano, tornando-se possivel pensar um novo modelo,
que nasce da utilizacdo de conceitos de outras ciéncias com a
filosofia, a antropologia, a sociologia e a psicologia.

Surge, dessa forma, um modelo com base em todos os
aspectos que permeiam o universo humano, como crencas, valores,
busas de realizacdo, autodesenvolvimento, comprometimento,
satisfacdo, feitos por meio de estudos e experimentos sobre o
comportamento humano, para que o objetivo de aumentar os
beneficios financeiros para a organizacao se torne algo cada vez mais
bem-sucedido.

Essas mudangas de paradigma na evolucao do trabalho criam
e consolidam as tao famosas Teorias da Motivacao, que, partindo da
Teoria das Relacoes Humanas, iniciaram estudos sobre a influéncia
da motivacdo no comportamento das pessoas.

Os individuos se comportam individual e grupalmente, e para
que isso ocorra de maneira satisfatoria para ele e para a organizagao
é preciso buscar algo que estimule esse comportamento para que o
individuo possa empregar altos niveis de esfor¢o em direcdo a metas
organizacionais, condicionada pela capacidade de esforco de
satisfazer alguma necessidade.

E importante observarmos que as pessoas siao motivadas a ter
certo comportamento para satisfazer, também, suas necessidades
pessoais. Portanto, de um ponto de vista gerencial, a motivagao é o
processo de fornecer aos membros da organizacdo a oportunidade
de satisfazer suas necessidades de ativar um comportamento
produtivo dentro da organizacao. Na realidade, os gerentes nao
motivam as pessoas. Em vez disso, eles criam ambientes em que 0s
membros da organizacao se motivam mutuamente. Para ter sucesso
ao lidar com subordinados (colaboradores), os gerentes precisam
adquirir um entendimento pleno no processo motivacional. Para
tanto, a defini¢do de motivagao, os varios modelos motivacionais e
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as teorias das necessidades das pessoas sdo questdes essenciais para
discussdo neste cenario empresarial do século XXI (SALES, 2005).
Quanto melhor um gerente entender o comportamento dos
membros de uma organizacdo, mais capaz ele sera de influenciar
esse comportamento para torna-lo mais consistente com a
realizacdo das metas organizacionais. Uma vez que a produtividade
é resultado do comportamento dos membros da organizacgao,
estimula-los é fundamental para atingir essas metas organizacionais
(TAMAYO & PASCHOAL, 2016).

Varias teorias sobre motivacao tém sido propostas ao longo
dos anos. A maior parte delas tem sido classificada em dois tipos
basicos: teorias de processo e teorias de conteddo. As teorias de
processo motivacional sao explicagbes que enfatizam como os
individuos sdao motivados. Enfocam-se, essencialmente, as etapas
que ocorrem quando um individuo estd motivado. As teorias de
contetido motivacional sdo explicacbes de motivacdo que
enfatizam as caracteristicas internas das pessoas. Elas enfocam a
necessidade de entender quais as necessidades que as pessoas tém e
como elas podem ser satisfeitas.

As secoes a seguir discutem importantes teorias de processo e
de contetdo e estabelecem um relacionamento entre elas que deve
provar ser Util para os gerentes na busca por motivar os membros
da organizagao.

Teorias do Processo Motivacional

1. Teoria motivacional das necessidades-meta.
2. Teoria motivacional da expectativa de Vroom.
3. Teoria motivacional da equidade.

Essas teorias constroem-se uma sobre as outras para fornecer
uma descrigao do processo motivacional que comeca em um nivel
relativamente simples e facil de ser entendido e culmina em um
nivel um pouco mais complexo e realista.
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Teoria Motivacional das Necessidades-meta

A motivacdo comega quando um individuo sente uma
necessidade. Esta é, entdo, transformada em comportamento
direcionado a apoiar ou a permitir a ativacito de um
comportamento-meta que satisfaca essa necessidade sentida. O
comportamento de apoio a meta e o comportamento da meta em si
continuam até que a necessidade sentida tenha sido
significativamente reduzida. Quando um individuo sente fome, por
exemplo, essa necessidade é primeiramente transformada em
comportamento direcionado para auxiliar o desempenho do
comportamento-meta de comer. Esse comportamento de apoio
poderia incluir atividades como comprar, cozinhar e servir o
alimento a ser ingerido. Os comportamentos de apoio a meta e o
comportamento-meta em si - comer- em geral continuam até que a
fome do individuo desapareca substancialmente. Quando o
individuo sente fome de novo, no entanto, todo o ciclo se repete.

O Papel das Necessidades Individuais

Para que os gerentes obtenham algum sucesso em motivar os
funcionarios, eles devem entender suas necessidades pessoais.
Quando os gerentes oferecem recompensas que nao sao relevantes
as necessidades pessoais dos funcionarios (colaboradores), nao ha
motivacdo. Por exemplo, se um alto executivo ja é muito bem pago,
ganhar mais dinheiro provavelmente ndo sera um motivador eficaz.
Um incentivo mais significativo talvez seja um titulo de nivel
superior ou uma oferta de parceria da empresa. Os gerentes devem
estar familiarizados com as necessidades de seus funcionarios e
oferecer a eles recompensas que possam satisfazé-los.
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Teoria Motivacional das Expectativas de Vroom

VROOM defende que o processo de motivacdo deve ser
explicado em funcao dos objetivos e das opgoes de cada individuo e
das expectativas de atingir esses mesmos objetivos, contrariamente
as teorias das necessidades de Maslow e Herzberg, uma vez que
estas nao tém em consideracdo as diferengas individuais. Para
Vroom, ha trés forgas basicas que atuam dentro do individuo e que
influenciam o seu nivel de desempenho:

1.
2.

Expectativa;
Valéncia;
Instrumentalidade.

1. Expectativa: probabilidade de uma determinada acdo conduzir a
um resultado desejado. Se um determinado esforco for exercido por
um individuo que disponibilize de meios e competéncias para atingir
0 sucesso, o resultado serd um desempenho bem-sucedido
(expectativa esfor¢o-desempenho). Por outro lado, ha que ter em
consideracdo a expectativa de que, se um determinado esforgo tiver
sucesso serd obtida uma recompensa (expectativa esforgo-resultado).
2. Valéncia: valor ou peso que um individuo atribui as recompensas
obtidas em consequéncia do seu desempenho. Neste contexto, é
imperativo que as recompensas tenham um valor real para o individuo
que satisfaca as suas expectativas.

3. Instrumentalidade: percepcio de que a obtencgdo de um resultado esta
associado a uma recompensa, podendo-se traduzir no grau em que um
resultado facilita o acesso a outro resultado. Assim, uma recompensa de
primeira ordem (por exemplo uma recompensa monetaria) é relevante
porque permite o alcance de um resultado de segunda ordem (por
exemplo, um automdvel de luxo). Deste modo, Vroom considera que a
motivacdo é o produto do valor previsto atribuido a um objetivo pela
probabilidade de o alcancar (LACERDA, 2003).

Teoria Motivacional da Equidade

Segundo a Teoria da Equidade, proposta por John Stacy
Adams, as pessoas se sentirdo mais ou menos motivadas para o
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trabalho a medida que percebem, ou ndo, a presenca da justica, da
igualdade nas relagdes de trabalho. Favoritismo, por exemplo, seria
considerado iniquo, injusto; logo, a pessoa que a percebesse se
sentiria desmotivada. Pode-se referir que igualdade existe quando
dois individuos adquirem a mesma recompensa, e que, equidade
existe quando os individuos sdo recompensados em func¢ao do seu
mérito. As pessoas avaliam a relagao “esforco-recompensa” que
conseguem obter a partir de seus comportamentos e comparam-na
com aquela alcancada por outros trabalhadores em condigoes
similares. Essa comparacao pode ser feita internamente (com
relacdo a outras pessoas da mesma organizagao que ocupem funcoes
semelhantes) ou externamente (usando como parametro individuos
de outras organizacbes que exercam funcdes semelhantes). A
Motivagao seria, entdo, um componente subjetivo decorrente da
comparacao entre “o que eu faco e o que recebo por isso” e “o que
os outros fazem e o que recebem por isso”. No que tange a Equidade
e Comprometimento, é facil perceber que quando alguém se vé em
um contexto no qual acha que ndo ha igualdade de oportunidades
ou justica nos critérios de reconhecimento e recompensa, a
tendéncia é reduzir seu comprometimento com o que faz, ver
piorado seu desempenho e, em udltima instancia, sair da organizagao
em que trabalha buscando novas alternativas para sua vida (LOBOS,

1975).

Teorias Motivacionais de Contetido: As necessidades Humanas

As teorias motivacionais discutidas até aqui implicam que
entender a motiva¢ao requer o entendimento das necessidades
humanas. Ha certa evidéncia de que a maioria das pessoas tem forte
necessidade de amor-préprio, de ser respeitada, de promocao e de
crescimento psicolégico. Embora seja impossivel identificar todas as
necessidades humanas, véarias teorias tem sido desenvolvidas para
ajudar os gerentes a entender melhor essas necessidades:
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1. Hierarquia das necessidades de Maslow.
2. Teoria ERG de Alderfer.
3. Teoria das necessidades adquiridas de McClelland.

Segundo Maslow, a motivacdo dos individuos objetiva
satisfazer certas necessidades que vao desde primarias (fisiolégicas
e as de seguranca) que sao as mais simples - até as mais complexas
ou psicoldgicas (auto-realizacao).(final dos anos 20 e inicio dos anos
30). Fisioldgicas: Fome, sede, sono, etc.; Seguranga: Protecdo; livre
do perigo, estabilidade; Sociais: Amizade, inclusao em grupos;
Estima: Reputacdo, reconhecimento; Auto-realizacdo: Realizacdo,
utilizacdo plena dos talentos individuais.

Necessidades de alimentacdao: (fome e sede); de sono e
repouso (cansago), abrigo (frio ou calor) ou desejo sexual
(reprodugao da espécie). Sdao necessidades relacionadas com a
propria subsisténcia e existéncia do individuo.

Necessidades de seguranca: levam a pessoa a proteger-se de
qualquer perigo real ou imaginario, fisico ou abstrato: busca de
protecao contra ameaga, perigo, evidencia o desejo de estabilidade,
busca de um mundo ordenado e previsivel. Surgem no
comportamento humano quando as necessidades fisiologicas estao
relativamente satisfeitas.

Necessidades Sociais: estdao relacionadas com a vida
associativa do individuo com outras pessoas. Sao as necessidades de
associacao, de participagao, de aceitagdo por parte dos colegas, de
troca de amizade, de afeto e amor. Quando essas necessidades nao
estao suficientemente satisfeitas, a pessoa tende a ser hostil com
outras pessoas. A frustragao conduz geralmente a falta de adaptagao
social e a solidao.

Necessidades de Estima: estao relacionadas com a maneira
pela qual a pessoa se vé e se avalia. Tem haver com a auto-avaliagao
e a auto-estima. Envolve a auto-apreciagdo, auto-confianga. A
satisfacdo dessas necessidades conduz a sentimentos de auto-
confianca, de valor, forga, prestigio, poder, capacidade e utilidade.
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Teoria ERC de Clayton Alderfer

Surgiu em 1969 e procurou reduzir o nimero de categorias
propostas na teoria de Maslow. Por meio de anélise de diversas
pesquisas foi proposta a existéncia de trés niveis de necessidades: as
de EXISTENCIA (sobrevivéncia), as de RELACIONAMENTO e as de
CRESCIMENTO (E R C). Os tetricos dessa corrente observaram que
muitas vezes ocorriam sobreposicoes das diferentes fases, havendo
muitas vezes a entrada em outro estagio sem satisfazer a anterior.

Existéncia: corresponde aos dois primeiros niveis da
piramide de Maslow (necessidades fisiologicas e de seguranca);

Relacionamento: corresponde ao terceiro e quartos niveis da
piramide de Maslow (necessidades sociais e de estima, sendo esta
tltima apenas vinculada a fatores externos da estima - familia,
amigos de trabalho, empregadores, etc.

Crescimento: corresponde ao quarto e quinto niveis da
piramide de Maslow (necessidades de estima e de autorealizacao).
Aqui, as necessidades de estima estdo relacionadas a aspectos
internos, como a vontade de ser criativo, produtivo e estar envolvido
com tarefas significativas. E importante ressaltar que uma das
diferencas significativas entre a teoria de Alderfer e a teoria de
Maslow é que Alderfer acreditava ser possivel que uma pessoa, em
um dado momento, pudesse ser influenciada por necessidades de
diferentes niveis (DA SILVA SCHUSTER & DA VEIGA DIAS, 2016).

Teoria das Necessidades Aprendidas de McCLELLAND:
Criada por David Mcclelland, estd ligada aos conceitos de
aprendizagem, focaliza trés necessidades basicas. Necessidade de
Realizacao: desejo de ser excelente, mais eficiente, resolver
problemas e tarefas complexas. £ concernente a auto-estima e a
auto-realizacdo. Necessidade de Poder: desejo de controlar os
outros, de ser responsavel pelos outros ou influenciar seu
comportamento. Necessidade de Afiliacdao: reflete o desejo de
interagao social, de estabelecer amizades e relagdes interpessoais,
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diz respeito ao que Maslow chamou de afeto. Diante das Teorias do
Processo Motivacional e das Teorias Motivacionais de
Contetdo: As necessidades Humanas, é importante lembrar que
nenhuma teoria serd sempre mais eficaz para um gerente que
qualquer outra. A maioria dos gerentes acha que uma combinagao
dessas teorias é mais eficaz no ambiente organizacional.
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Zona de processamento e exportacao:
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De acordo com os dados disponibilizados por recentes estudos
do Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)
Araguafna possui uma area de 3.920,120 km? e localiza-se a uma
latitude -0701128” sul e a uma longitude 48°12'26" oeste, estando a
uma altitude de 227 metros. Sua populagdo em 2010 era de 150.484
habitantes de acordo censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica). A estimativa da populacao para 2013, segundo IBGE é de
164.093 habitantes. A populagao urbana era de 142.925 habitantes e a
rural era de 7.559 habitantes. Sua densidade demogréfica de 1,84
hab./km2. A distancia de Araguaina até Palmas é de 368 km, pela BR
153, asfaltada. Os limites geograficos de Araguaina sdo com os
seguintes municipios: ao Norte: Piraqué, Carmolandia, Aragominas,
Muricilandia, e Santa Fé do Araguaia; ao Sul: Pau D"Arco e Nova
Olinda; Leste: Babaculandia, Wanderlandia e Filadélfia e a Oeste:
Estado do Para. A economia do municipio de Araguaina, segundo
dados do IBGE-2010, indica um Produto Interno Bruto Municipal - PIB
de R$ 1.922.814 mil, e uma PIB Per Capita de R$ 12.774,48.

O investimento em diversas regides do Brasil evidencia a atual
fase de desenvolvimento do regime das Zonas de Processamento de
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Exportacdo (ZPE). Estao em implantacdo projetos industriais nas
ZPEs do Ceara, em Sao Gongalo do Amarante; do Acre, em Senador
Guiomard; de Parnaiba, no Piaui; além de outros para construcao
da infraestrutura bésica das 22 ZPEs ja aprovadas. Sao projetos que
apresentam uma importante contribuicio nao apenas para a
elevacgao dos niveis de emprego e renda locais, por meio do aumento
das exportacdes, mas também para a maior agregagao de valor as
vendas externas brasileiras e melhor aproveitamento das
potencialidades de investimento no Brasil.

Ao longo dos anos, a industria tem ganho cada vez mais forga,
através das novas tecnologias, aperfeicoamento da mao de obra,
como também os incentivos fiscais por parte do poder publico,
ajudando assim a alavancar o desenvolvimento econdémico do pais,
0 que pouco pode ser sentido no municipio de Araguaina, que
apresenta como maior mola propulsora para a geracao de renda e
emprego, empresas de comércio e servi¢os. Dessa forma, o nimero
de industrias de transformacdo no municipio, é bastante reduzido.
Para dinamizar o ambiente industrial da cidade, na tentativa de
potencializar o emprego e a renda, a partir de 2006 iniciou-se um
processo de amadurecimento ideol6gico acerca da implantagao de
um distrito agroindustrial na cidade, o que trouxe uma série de
desmembramentos, até a sua implantacdo. Aliado a
implementacdodo Distrito Agroindustrial de Araguaina projetou-se
também a implantagdao da ZPE, que é a zona de processamento e
exportacdo que teria o proposito de escoar a produgao beneficiada
no distrito.

Levando-se em consideracao a maxima de que quanto maior
a capacidade operante da industria da cidade em questao, maior sera
a geragao de emprego e renda, a tematica se torna ainda mais
relevante e instigadora para avaliacdo. Investir nesta area significa
incentivar economicamente a infraestrutura ja instalada, como o
DAIARA, atrair novos empresarios e gerar novas oportunidades de
empregos diretos e indiretos, fortalecendo dessa forma, a economia
do estado. Diante disto, este trabalho leva a proposta de abordar
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uma visdo panoramica da ZPE (Zonas de Processamento de
Exportagao), nao somente desvendando os seus pontos fracos, mas
suscitando idéias e reflexdes que permitam leva-lo a um novo
patamar. Para descobrir a situacdo que se encontra o local em
questao e suas potencialidades, esta pesquisa passou por trés fases.
Na primeira fase, realizou-se uma consulta bibliografica, constituida
por divisdes pré-definidas: foi abordada a situagdo macroeconomica
do estado do Tocantins sob a perspectiva das politicas pablicas. Logo
em seguida, tratou-se da importancia das inddstrias para o
desenvolvimento regional, e a ZPE’s.

2 Fundamentacio tedrica

Nesta secdo do trabalho serdo descritos os postulados
conceituais fundamentais que embasam esta pesquisa e que dao
suporte as analises realizadas em campo.

2.1 O conceito de ZPE

O conceito de ZPE (zona de processamento e exportacao) é o
termo usado representar diversos tipos de locais onde sao cedidos
incentivos governamentais de diferentes tipos, ndo ocorrendo,
assim, um conceito preciso ou convencional. De acordo com 0s
conceitos apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio, MDIC (2014), ZPE,;s caracterizam- se
basicamente como areas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalagdes de empresas voltadas para a produgao de
bens a serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas
primarias para efeito de controle aduaneiro. Segundo Fontenele
(2014) Uma ZPE e uma divisao territorial alfandegado direcionado
a instalagoes de industrias concentrado no mercado externo. As
empresas estabelecidas em ZPE devem alcangar ao menos 80% da
sua receita bruta anual com exportagdes. Sobre ocasionais vendas
para o mercado interno, recairam, inalteradamente, todos os
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impostos e contribuigoes, estabelecidos nas vendas internas, logo
para compra no mercado nacional ou cobranca dos tributos
suspensos para importacdo de insumos. As ZPEs sdo criadas para
aumentar a concorréncia das exportagdes brasileiras, fomentar o
investimento produtivo de capital nacional ou estrangeiro, também
ajuda na agregacao de valor a tematica exportacao, disseminar
novas tecnologias, criar empregos e renda, motivando o
desenvolvimento econdmico e social, As ZPEs sdo criadas para
fomentar o investimento produtivo de capital nacional ou
estrangeiro e para aumentar a competitividade das exportagdes
brasileiras, além de contribuir para a agregagao de valor a pauta de
exportagoes, gerar empregos e renda, difundir ovas tecnologias e
promover o desenvolvimento econdmico e social. MDIC (2009) Com
a finalidade de Atrair investimentos estrangeiros; Reduzir
desequilibrios regionais; Fortalecer a Balanca de Pagamentos;
Promover a difusdo tecnoldgica; Criar empregos; Promover o
desenvolvimento econdmico e social do pais; e Aumentar a
competitividade das exportagdes brasileiras. As empresas instaladas
em ZPE contam com incentivos tributarios, administrativos,
cambiais e outros para promover a maior competitividade de suas
exportacoes. Além dos incentivos que serdao detalhados a seguir, o
regime se destaca, principalmente, pela sua maior segurancga
juridica ao investimento realizado.

2.2 Incentivos ofertados pelas ZPE s
Diversos sdo os incentivos para que uma empresa instale-se

em uma ZPE (Zonas de Processamento de Exporta¢do), dentre eles
podemos destacar os seguintes:
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Quadro 1. Incentivos ofertados pelas ZPE’s.

INCENTIVOS DESCRICAQ

Tributarios Mercado interno aquisicéo de bens e servigos: suspenséo de IPI;
CONFINS E PIS/PASEP

Mercado externo aquisi¢ao de bens e servigos: suspensao de II;
AFRMM (tributo sobre o frete na importaggo); IPI (tributo Federal
sobre valor agregado); CONFINS Importagoes (tributo sobre a
importacao); e PIS/PASEP Importagdo; Redugdo de imposto de
renda de 75% pelo prazo de 10 anos e depreciacao acelerada dos
bens para as regides norte e nordeste; Quando se tratar de bens
de capital, o incentivo também se aplica a bens usados, desde que
incorporados ao ativo imobilizado das empresas.

Administrativos As operacoes de importagdo e exportagdo das organizacdes
empresariais instaladas em ZPE estao isentos de licenciamento
e de autorizacdo, licenca, por partes dos Orgaos
governamentais, exceto de ordem sanitéria, de interesse de
seguranca nacional e de protecao ambiental; ainda exporta¢ao
de mercadorias designado a paises que o brasil conserva
convénio de pagamentos; submetido ao regime de cotas de
exportagao; e de mercadorias sujeitas ao IE.

Cambiais O Artigo 15 da Lei 11.508/2007, em seu paragrafo unico,
dispensa as empresas instaladas em ZPE de cumprirem os
limites fixados pelo Conselho Monetario Nacional, podendo
manter no exterior 100% das divisas obtidas nas suas
exportagoes.

Dessa forma, as empresas ficam livres, também, da obrigacao
de converter em reais as divisas obtidas nas exportagdes.

Na data de publicacao da Lei 11.508/2007, esse beneficio era
exclusivo das empresas que operassem em uma ZPE. Porém,
com a resolu¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN) n°
3.719/2009 o mesmo beneficio é concedido as demais
empresas exportadoras. No caso das ZPEs, a expressa previsao
legal por 20 anos, prorrogéveis por igual periodo, enseja maior
seguranca na manutencdo do beneficio.

Outros beneficios Desenvolvimento Regional, SUDAM, SUDENE e dos Programas de
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste - beneficios que visem a
promogao do desenvolvimento regional (Reduciao do IR e
Depreciacao Acelerada).

Promogao Comercial, Redugao a zero da aliquota do IR incidente
sobre remessas ao exterior para pagamento de despesas
relacionadas com pesquisas de mercado e promogao de produtos
brasileiros.

P&D em TI, Investimentos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias da informacdo poderdo pleitear
incentivos para bens de informatica e automacao.

Possibilidade de obtencao de incentivos ligados aos dispéndios
realizados em P&D ( deducéo depreciagao integral, amortizagao,
crédito de tributo retido na fonte, reducio do IRRF de remessas
destinadas ao registro e manutencao de marcas).

Fonte: Elaboracdo prépria, Incentivos ofertados pelas ZPE"s.
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Além dos incentivos acima citados, existem finalidades bem
claras, objetivos bem especificos, a posicao estratégica a ser obtidas
destacadas a seguir:

Quadro 2: principais objetivos de uma ZPE

Objetivos

Atrair investimentos estrangeiros;

Reduzir desequilibrios regionais;

Fortalecer a Balanga de Pagamentos;

Promover a difusio tecnoldgica;

Criar empregos;

Promover o desenvolvimento econdmico e social do pais;

Aumentar a competitividade das exportagoes brasileiras.

Fonte: elaboracdo propria, principais objetivos de uma ZPE.

2.3 Os modelos de sucesso das ZPE s no Brasil

No Brasil possuem 22 ZPEs instaladas, que variam entre
instalagdes totalmente abandonadas, em processos iniciais a outras
em pleno funcionamento destacamos agora dois dos modelos de
sucesso no brasil.

2.3.1 ZPE do Acre

Localizada Estado do Acre, criadas no ambito das seguintes
legislacoes:

v" Resolucdo CZPE n° 10, de 28/06/2010, D.0.U. de 29/06/2010: O
CZPE recomenda a criagdo da ZPE;

v Decreto de 30 de junho de 2010, D.O.U. de 1°/07/2010: Criacio da
ZPE;

v' Resolucio CZPE n° 03, de 28/09/2011, D.O.U. de 30/09/2011:
Alteracdo de érea;
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v

v

Relatério Fotografice (qqu_'LLf;_Ql.i)

Decreto de 15 de margo de 2012, D.O.U. de 16/03/2012: Alteracao da
area ;
Ato Declaratério Executivo RFB n° 3, de 30/03/2012, D.O.U.
04/04/2012: Alfandegamento da éarea;

Resolucao CZPE n° o5, de 12/12/2012, D.O.U. 14/12/2012: Aprova o
projeto industrial Amazon Polimeros;

Resolucao CZPE n° o5, de 04/09/2013, D.0.U. de 05/09/2013: Aprova
o projeto industrial Anawa Industria de Alimentos Ltda.;

Resolugdo CZPE n° 06, de 17/12/2013, D.O.U. de 18/12/2013: Aprova
o projeto industrial Uniart Indastria, Comércio, Importacio e
Exportacao Ltda;

Resolugdo CZPE n° o1, de 25/02/2014, D.0.U. de 26/02/2014. Aprova
o projeto industrial

Fota 04 - Balanca elotronica

pam wisdamies & & 1 Foto 06 - Arsa administrative da Recsity Fedaral

Fonte: (ZPE, 2014).
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Aprovado o projeto industrial de instalacio da empresa
Superfruits Global Acre Importacdo e Exportacdo Ltda. Em uma
Area total de 130,1281 ha. Obras de implantacio concluidas area
alfandegada pela Receita Federal do Brasil; infraestrutura da éarea
industrial em andamento; e esperado o seguinte perfil,
beneficiamento e industrializagdo da madeira, da castanha-do-Brasil
e do latex (conforme proposta de criacio da ZPE). Os quatros
projetos industriais j4 aprovados sdo, da empresa Superfruits Global
Acre Importacdo e Exportacao Ltda.Normativo: Resolugao CZPE n®
o1, de 25/02/2014. Setor: Alimentos (Acai) e a situacdo do Projeto
encontra-se em andamento. Empresa Uniart Inddstria, Comércio,
Importacdo e Exportagdo Ltda. Resolugdo CZPE n° 06, de
17/12/2013 Setor: fabricagdo de artefatos diversos de madeira; de
moveis com predominancia de madeira; e serrarias sem
desdobramento de madeira e encontra-se em andamento. Empresa
Anawa Indastria de Alimentos Ltda. Resolucdo CZPE n° os, de
04/09/2013, setor, Alimentos (6leo de soja e aglcar), encontra-se
em andamento.Empresa: Amazon Polimeros Industria, Comércio,
Importacdo e Exportagao Ltda. Resolucdo CZPE n° o5, de
12/12/2012 Setor, Industria de rotomoldagem de produtos plésticos,
situagdo do Projeto: Suspenso.

2.3.2 ZPE de Pecém

Localizada em Sao Gongalo do Amarante/Ceard, criadas no
ambito da Lei n° 11.508/2007 Legislacao:

v’ Resolucio CZPE n° 3, de 26/05/2010, publicada no D.O.U. de
08/06/2010: Recomendacao do CZPE para criacao da ZPE;

v' Decreto de 16 de junho de 2010, publicado no D.0.U. de 17/06/2010:
Decreto de criagao;

v’ Ato Declaratério Executivo n°® 02, de 15/03/2013, publicada no D.O.U.
de 18/03/2013: Declara a ZPE do Pecém Alfandegada;
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v’ Ato Declaratdrio Executivo n°® 02, de 27/08/2013, publicada no D.O.U.
de 28/08/2013: Autoriza o inicio da operacdo da Companhia
Sidertrgica do Pecém - CSP instalada na ZPE do Pecém;

v’ Ato Declaratério Executivo n® 03, de 27/09/2013, publicada no D.0.U.
de 30/09/2013: Autoriza o inicio de operagdo da Vale Pecém instalada
na ZPE do Pecém.

Em uma area Total da ZPE: 4.271,41 ha. E esperado Perfil da
ZPE de usina sidertrgica (empresa ancora), inddstria téxtil,
calgados, moveis, processamento de peixes, produtos alimentares
(especialmente, castanha de caju e frutas processadas), produtos
ceramicos, granito e eletroeletronicos (conforme proposta de
criagao). Os projetos ja aprovados sao Companhia Sidertrgica do
Pecém - CSP inicio da operagdo setembro de 2015, White Martins
Pecém Gases Industriais Ltda. Vale Pecém S/A. A ZPE de Pecém foi
inaugurada em 30/08/2013 e encontra-se em operagao.

Relatdrio Fotografico
Area de Administracio e Area de Despacho Aduaneiro da ZPE (30/08/2013)

Foto 01 - Entrada da ZPE. Prédio da Adminisradora e drgfos amentes Foto 02 - Portdes de Entrada da ZFE

T N T e

Lrpvk bk L

Fato 03 - Escritdrio da Receita Federal do Brasil Faoo 04 - Sistema de Monitoramento & Fiscalizagio

Fonte: (ZPE, 2014).
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' ? Racolta Federal '! ZPE

Footn 05 - Seasness Foter 6 - Clrers no perimetro & IFE

Companhia Siderargica do Pecém - CSP (Maio de 2014)

Futny 09 - Congpaerin Fusty 10 - Wiita Gieral dir Projetn

Fonte: (ZPE, 2014).

As ZPE - Zonas de Processamento de Exporta¢ao ¢ um projeto
do Governo de abatimento de impostos e incentivos, 22 unidades
instaladas no Brasil em estagios distintos e alocados em 18 Estados,
passando assim as empresas nacionais para niveis iguais as dos seus
concorrentes. Conforme a figura abaixo:
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Figura 1. Localiza¢ao das ZPE no pais.

Criadas no ambito da lei n° 11.508/2007
Fonte: MDIC, 2013

De acordo com a figura 1 os estados marcados em branco
correspondem as ZPF’s criadas até o ano 1994, ja as marcadas em
amarelo dizem respeito as ZPE’s criadas no ambito da lei n° 11.508
de 2007. Segue a distribuicao das ZPE’s de acordo com a unidade da
federacdao onde estdo localizados e o municipio. Acre - Senador
Guiomard; Bahia - Ilhéus; Ceara - Pecém; Espirito Santo - Aracruz
e Vila Velha; Maranhdo - Sdo Luis; Minas Gerais - Te6filo Otoni e
Uberaba; Mato Grosso do Sul - Corumbé e Bataguassu; Mato Grosso
— Céceres; Para - Barcarena; Paraiba - Jodo Pessoa; Pernambuco -
Suape; Piaui - Parnaiba; Rio de Janeiro - Itaguai; Rio Grande do
Norte - Asst e Macaiba; Roraima - Boa Vista; Rio Grande do Sul -
Rio Grande; Santa Catarina - Imbituba; Sergipe - Barra dos
Coqueiros; Sao Paulo - Fernanddpolis e em Tocantins - Araguaina.
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2.3 Historicos da ZPE, em Araguaina

Segundo o diario oficial n° 2.469 aos dias 21 de junho de 2006
compareceram o representativo de 70,95% das acgdes por seus
representantes legais, para analisar, discutire votar as demonstracoes
financeiras dos exercicios de 1997 a 2005; deliberar resultados;
capitalizar saldo e deliberar aumento de capital por subscricio de
novas acoes; eleger membros os membros do conselho de
administragao do concelho fiscal; dentre outros assuntos de interesse
da companhia. A diretoria escolheu no dia 8 de maio de 2006 para
presidir os trabalhos o senhor Edvaldo corcino De Matos. O capital
social autorizado da companhia e de R$ 2.950.000,00 Representados
por 20.000 agbes ordindrias nominativas, sem valor nominal. A
companhia tem sua sede, foro e administracao na cidade de Araguaina,
estado Tocantins, a estrada do DAIARA, entrada da ZPE, podendo
manter representagdes em qualquer localidade do pais ou do Exterior,
mediante resolucao do conselho de administracdo, o estado do
Tocantins detera sempre no minimo 20 % do total de agdes ordinarias
da companhia administradora da ZPE/Tocantins podendo aceitar um
ou mais socios que detenham das agoes restantes.

Criada pelo decreto n° 98.123, de 06/09/89, numa area de
300 hectares no municipio de Araguaina. Igualmente atendendo
exigéncias legais, foram elaborados o Estudo de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) e o
Projeto de Alfandegamento da area O EIA/RIMA foi devidamente
aprovado pelo 6rgao estadual competente NATURATINS e o Projeto
de Alfandegamento, pela Coordenagiao de Controle Aduaneiro da
Secretaria da Receita Federal - COANA/SRF. A ZPE Araguaina nao
apresentou ainda projetos industriais ao CZPE, apesar do potencial
da regido para a industrializacdo de cristal de rocha, ouro, dleos
essenciais, palmito de babacu, frutas cristalizadas/desidratadas e o
beneficiamento do couro (“wet blue”), entre outros produtos de
garantida aceitacdo no mercado internacional. Apenas um projeto
chegou a ser elaborado (producdo de “pellets” de mandioca para
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alimentagao animal), mas nao foi apesentado, ao CZPE em virtude
da inseguranca, para o empresario interessado, resultante da
indefinicao do Governo Federal com relacdo ao programa das ZPE.
Apesar das distancias de Araguaina aos portos, a questao
logistica da ZPE nao preocupa, em razao da proximidade de um
terminal da Ferrovia Norte/Sul (localizado em estreito, a menos de 100
quilometros de Araguaina), que conecta diretamente a ZPE ao porto
de ITAQUI, no maranhdo. A ZPE de Araguaina encontra praticamente
pronta, estd localizada em uma regiao grande potencial de
transformacao industrial e tem acesso Ferroviario a um grande porto.

3 Procedimentos metodologicos

O presente estudo teve abordagem qualitativa para o
desenvolvimento desse trabalho utilizou-se a pesquisa exploratoria,
apuracao de algum assunto que possui poucos dados a respeito.
Quanto ao tipo bibliogréfica, opinides de autores renomados e
estudiosos nesta area através dos sites oficiais do ministério e
associagao responsavel; documental, com a disponibilizacdo de atas
de reunides e didrio oficial pela prefeitura municipal de Araguaina e
pesquisa de campo com a visita ao local para observacoes da real
situacdo onde localiza as instalacoes.

4 Analise dos resultados

Atualmente a zona de processamento e exportacdo (ZPE) de
Araguaina- TO, numa area de 300 hectares no municipio de Araguaina
na estrada do DAIARA cep - 77803-020, foram concluidas as seguintes
obras de infraestrutura, nas quais foi investido, aproximadamente R$
1,2 milhdo: (a) cercamento da area (2.000 mil metros lineares de
alambrado ¢/ altura 4 metros); (b) prédio da receita federal (500,00
metros quadrados); (c) plataforma de fiscalizacdo (244,00 metros
quadrados); (e) estrada de acesso a ZPE (7 quilometros pista dupla com
3 pistas cada via); (f) armazém para depdsito de mercadorias
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apreendidas (359.72 metros quadrados). Conforme as fotos abaixo.
Porem encontra-se atualmente em profundo estado de abandono

Relatério Fotogrifico (maio/2011)

Foto 01 - Entrada dz ZPE de Araguaina TO Foto 02 - Unidade Aduzneira da ZPE da Araguaina - drea extema

. ) .
Foto 03 - Armazém Alfandazado da 7PE de Arazuaina — dres extama

Fonte: MDIC: CZPE, secretaria executiva, ZPE situagao atual, 2014.

O quadro 3 demonstra o historico e situacdo atual da ZPE de
Araguaina segundo os dados disponibilizados pelo MDIC no ano de
2014, sendo essa a Ultima atualizacdo divulgada oficialmente.

Quadro 3. Situagdo atual ZPE Araguaina, TO.

Legislacao Decreto n° 98.123, de 06/09/89, publicado no D.O.U. De 08/09/89:
Decreto de criacdo.

Informagées Gerais Proponente: Estado de Tocantins Nome da Administradora:
Companhia Administradora da ZPE / Tocantins. Area total da ZPE:
300,00 ha. Perfil esperado para a ZPE: Indistria madeireira e
moveleira, 6leos e derivados, carnes, couro cru, calgados e vestuario
(conforme proposta de criagao).

Projetos Industriais Ainda nao existem projetos industriais para esta ZPE.
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Situagdo Atual Foram realizadas obras de infraestrutura, mas atualmente carecem de
revitalizacio e adequagdes as normas vigentes; Em fase de atracéo de
investimentos.

Contatos Nao foram disponibilizados pelo proponente ou pela empresa
administradora da ZPE contatos para divulgagao.

Fonte: elaboragdo prépria, Situacdo atual ZPE Araguaina - TO

A andlise da Matriz SWOT serve para estabelecer ou aferir a
situagcdo e a posicdo estratégica no ambiente em que atua da
empresa (MCCREADIE, 2008). Essa ferramenta auxilia para ter
uma visdo mais clara e precisa sobre os fatores de forca e fraqueza
no ambiente interno e as oportunidades e ameagas no ambiente
externo. Os gestores conseguem elaborar uma estratégia mais
proxima da situagao existente possivel sendo assim o ambiente
organizacional tem melhor andamento de suas atividades.

Quadro 4 analises matriz swot.

ANALISE SWOT
Fatores Internos Fatores Externos
Pontos

F e Localizagdo privilegiada; e Nova modalidade de trabalho; (0]
0 e Proposta de atrativos incentivos | e Abertura dos mercados P
R administrativos, cambiais e | estrangeiros; (6]
T tributérios, dentre outros; e Quebra das barreiras R
E internacionais; T
S e Novas tecnologias; U
e Elevado potencial de crescimento N

econdmico na regiao I

e Surgimento de novos canais de D

distribuicao A

D

E

S

Pontos

F e Infraestrutura (instalactes | o Crise econdmica A
R obsoletas); e Falta de vontade politica para a M
A e Problemas operacionais internos; | resolugao do problema; E
C e Falta de direcao e estratégias; e Queda no crescimento de A
(0] e Esquecimento pelo poder ptblico; | mercado; C
S e Inoperancia da estrutura | o Novas regulamentagoes; A
projetada. e Falta de mao de obra qualificada. S
MSI

Fonte: elaboragao propria.
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Através desta matriz se da a elaboracdo do diagnostico
estratégico para ZPE através do modelo swot levando em
consideracao fatores internos sendo pontos fortes a localizacdo
privilegiada por esta as margens da BR- 153, proximo do distrito
industrial em pleno funcionamento DAIARA. Incentivos
administrativos as operagdes de importagdo e exportacdo estao
isentos de licenciamento e de autorizagado, licenga, por partes dos
orgaos governamentais; ainda exportagao de mercadorias designado
a paises que o Brasil conserva convénio de pagamentos, submetido ao
regime de cotas de exportagdo e de mercadorias sujeitas ao IF;
cambiais podendo manter no exterior 100% das divisas obtidas nas
suas exportagoes, dessa forma, as empresas ficam livres, também, da
obrigacao de converter em reais as divisas obtidas nas exportagoes,
no caso das ZPEs, a expressa previsao legal por 20 anos, prorrogaveis
por igual periodo, enseja maior seguranga na manutencao do
beneficio e tributdrios, dentre outros como: Desenvolvimento
Regional, SUDAM, SUDENE e dos Programas de Desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste - beneficios que visem a promocdo do
desenvolvimento regional (Reducéo do IR e Depreciacdo Acelerada).

Promogao Comercial, Redugdo a zero da aliquota do IR
incidente sobre remessas ao exterior para pagamento de despesas
relacionadas com pesquisas de mercado e promocao de produtos
brasileiros. P&D em TI, Investimentos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias da informagdo poderdo pleitear
incentivos para bens de informatica e automacao. Possibilidade de
obtencdo de incentivos ligados aos dispéndios realizados em P&D
(dedugao depreciagao integral, amortizacao, crédito de tributo
retido na fonte, reducdo do IRRF de remessas destinadas ao registro
e manutenc¢ao de marcas).

Os pontos fracos referem-se as limitagdes internas como
Infraestrutura onde além de bem degradadas tornou-se obsoleta,
havendo a necessidade de reestruturacao e reforma problemas
operacionais bem como diregdo estratégica e inoperancia da
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estrutura projetada tudo isso pelo fato do esquecimento por parte
poder publico sendo o estado a administradora da ZPE.

A matriz swot identifica os fatores externos dividindo em
oportunidades e ameacas, vastas sao as oportunidades para este
segmento algumas delas sdao: Nova modalidade de trabalho;
Abertura dos mercados estrangeiros, toda a politica e facilidades
advém para a competitividade no mercado estrangeiro; Quebra das
barreiras internacionais; Novas tecnologias; Elevado potencial de
crescimento econdmico na regiao e Surgimento de novos canais de
distribuicao e as ameagas provém da crise economica, falta de
vontade politica para a resolucio do problema, queda no
crescimento de mercado, novas regulamentagoes, falta de mao de
obra qualificada, sendo assim pode mitigar todas as problematicas
através de politicas de incentivos e qualificagdes.

5 Conclusoes e recomendacgoes

O presente estudo teve como objetivo identificar os gargalos
existentes que impedem o funcionamento da Zona Processamento e
Exportagdo - ZPE de Araguaina - TO demonstrando os fatores
externos que sdo as perspectivas do mercado em que atua e os
fatores internos que se refere as vantagens que faz com que seu
cliente lhe escolha ao invés da concorréncia.

Varios sdo os problemas de levam ao estado de abandono que
se encontra a ZPE de Araguaina, assim como outras em todo o brasil.
Como sua ideia principal e desenvolver a regiao e gerar empregos e de
grande importancia e inaceitavel seu nao funcionamento no municipio
de Araguaina - TO, Primeiramente carecem de revitalizagdo e
adequagdes as normas vigentes, os 6rgaos competentes devem fazer
uma reestruturacdo das instalagdes e adequando as necessidades e
tecnologias atuais, assim como a divulgacdo e eventos para a
disseminacdao do conceito e ideia de ZPE proposto, direcionando
verbas para essa finalidade, assim como a abertura para os projetos de
implantacdo tornando atrativos para futuros investidores.
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E imprescindivel que se faga uma limpeza no local com a
retirada de todo o mato e entulhos, recapear o asfalto que da acesso
ao local, sinalizar na BR 153 até a entrada da ZPE, reforma da
estrutura fisica do prédio da receita federal, plataforma de
fiscalizacdo e 0 armazém para depdsitos de mercadorias, necessarios
pintura, tocas de janelas e portas quebradas, pisos entre diversas
outras reparagdes. A prefeitura poderia fazer uma parceria com o
Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)
para que o 6rgao promova uma semana para acessoria e divulgagao
com Workshop, mesas redondas, palestras etc., além disto,
divulgagao através do seu portal oficial e nas redes sociais por meio
do facebook, instagram, snapchat, whatsApp e twitter, criar uma
lista de contatos por e-mail enviando informacgbes periddicas,
confeccao de cartdes para clientes, banner e outdoor. Por ser um
projeto ainda embrionario e necessario todos e recursos de
marketing para a divulgacdo e aparato dos 6érgaos competentes para
que os investidores identifiquem o grande potencial e a viabilidade.

Este estudo busca servir de reflexao para o potencial
desperdicado em torno de um projeto que iria fomentar a economia
local, gerar emprego e renda, tendo em vista sua excelente
localizagao, beneficios disponibilizados e também para subsidiar o
banco de dados com informagdes necessérias para futuros
investidores e 6rgaos competentes, e que os resultados sirvam assim
como inspiragao e mecanismo para futuros investimentos.

6 Referéncias

ABRAZPE. Associacdo Brasileira das Zonas de Processamentos de Exportacao.
Conceitos e Objetivos. Disponivel em: <http://www.abrazpe.org.br/
index.php/o-que-sao> Acesso em: 14 fev. 2016.

BRASIL, Zonas de Processamento de Exportacido (ZPE). Situagdo Atual, set. 2014.
Disponivel em <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_
1412792231.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2016.



Arla Sousa; Kleber de S. Abreu; Francisco G. R. P. Junior; Everaldo de Franga | 175

,O Regime Brasileiro das Zonas de Processamento de Exportacao - ZPE,
informagdes Dbdsicas, Brasilia-DF, dez. 2013. Disponivel em:
<http://desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1441305491.pdf>
Acesso em: 04 jan. 2016.

, Zonas de Processamento de Exportacdo, 05 abr. 2016, atualizado 03 mai.
2016. Disponivel em http://www.mdic.gov.br/index.php/zonas-de-
processamento-de-exportacao-czpe>. Acesso em: 05 de mai. 2016.

FOTENELE, Gustavo. Zonas de Processamento e Exportacdo no Brasil. Revista

Brasileira do Comercio Exterior, n.120, ano XXVIII, FUNCEX, p. 70-75,
jul/set. 2014. Disponivel em: <http://www.funcex.org.br/publicacoes/
rbce/material/rbce/120_GF.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2016.

MCCREADIE, Karen. A Arte da Guerra SUN TZU: uma interpretacdo em 52 ideias

brilhantes: 1. ed. Sdo Paulo: Globo, 2008.

ZPE. Zonas de Processamento e Exportacdo. Informagdes bésicas e legislagdo.

2014. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_
1441305379.pdf> Acesso em: jun. 2019.


http://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/120_GF.pdf
http://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/120_GF.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1441305379.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1441305379.pdf
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editais financiados pela FINEP no
ambito empresarial e institucional

Cristiana Dutra e Silva
Fernanda Nogueira Pires Veras
Vagner Cassol
Francisco Gilson Reboucas Porto Junior

O presente trabalho apresenta os processos de andlise de
etapas e critérios de editais financiados pela FINEP no ambito
empresarial e institucional, através da andlise de dois editais
disponibilizados no site da FINEP. Para tanto, foram observados os
pontos de atengao inerentes e especificos de cada chamada publica
a fim de orientar os participantes a cumprirem as normas e
procedimentos exigidos pela financiadora. Por fim, serd apresentado
um comparativo entre esses dois perfis atendido pela FINEP no
processo de financiamento de um projeto inovador.

Politicas publicas de fomento a inovacao

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-
2019 é o documento de orientagao estratégica de médio prazo para
a implementacao de politicas ptiblicas na area de Ciéncia Tecnologia
& Inovacdo (ENCTI, 2016).

O sistema brasileiro de CT&I tem dispensado uma atencao
para os desafios globais considerados crescentes, quais sejam:
crescimento e envelhecimento da populacdo; mudancas climaticas;
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acesso a agua e a energia; disponibilidade de alimentos; tratamento
e a prevencao de doengas, desastres naturais; e seguranca.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes exerce a fungao de Coordenador do Sistema Nacional
de Ciéncia Tecnologia e Inovacao, sendo considerado o principal ator
politico a nivel de Estado que estimula a inovacao no Brasil. Existem
cinco Agéncias de Fomento coordenadas pelo MCTIC, sejam elas:
CNPq CAPES, FINEP, BNDES e FAP, porém o artigo norteara o
processo advindo do FINEP.

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos ¢ uma empresa
publica brasileira de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao em
empresas, universidades, institutos tecnolégicos e outras instituicoes
publicas ou privadas, sediada no Rio de Janeiro (Site FINEP).

Uma agéncia publica de inteligéncia que pensa o
desenvolvimento do Brasil através do fomento a trinca ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Esta é a Finep, vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (MCTIC).

A FINEP financia desde a pesquisa bésica até a preparagao do
produto para o mercado, para tanto sao necessarias participagoes
via Editais Pablicos que sdo chamadas / documentos langados por
empresas publicas com o objetivo de fomentar o processo de
desenvolvimento da regido. Tendo abrangéncia municipal, regional
ou nacional.

Considerando os ambitos de atendimentos municipal,
regional ou nacional, faz-se necessario a compreensao e amplitude
dos processos para financiamento de projeto inovador, sendo que
entende-se projeto um esfor¢o temporario empreendido, de forma
organizada, para criar um novo processo, produto ou servico e ainda
tendo por objetivo a execucao de um plano estratégico de uma
organizacgao de empresa ou instituicao de pesquisa.

Conforme orientagdo do site da Finep, o mesmo nao opera por
meio de intermediarios (pessoa fisica) remunerados para conceder
financiamentos ou para agilizar seus processos internos. Qualquer
solicitacaio deve ser encaminhada a empresa ou aos agentes
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credenciados nos Estados, sem que haja necessidade de pagamento
por parte do solicitante. (Site FINEP)

Financiamento voltados a empresas

Segundo Pinheiro (2011), inovacdo é fruto da criatividade
colocada em pratica com o intuito de gerar resultados positivos para
0 negocio e criar impacto positivo para as pessoas. Ela esta onde ha
valor percebido pelas pessoas.

Considerando que a Finep concede financiamentos
reembolséaveis e ndo reembolsaveis a empresas brasileiras, ha nesse
processo dois vieis de fomento a inovacao, sendo: desenvolvimento
e a inovacdo em empresas ja estabelecidas, e o desenvolvimento de
mercados, com implementacdo de uma primeira unidade industrial
e também incorporagdes, fusdes e joint ventures.

Neste artigo foi realizado a anélise do Edital de Programa de
Investimentos em Startups Inovadora em situacdo encerrada do ano
de 2017 disponivel (SITE FINEP)

As propostas de financiamento devem ser apresentadas em
resposta a chamadas publicas ou encomendas especiais onde 0s
interessados devem se ater aos seguintes pontos do cronograma de
selecao publica.

Instrumento de apoio financeiro - acontece a partir da
celebracdo de um contrato particular de outorga de opcdo de
subscrigao de participacdo social sem restrigdes ao direito de voto
entre a FINEP e a empresa proponente.

Caracteristicas gerais da chamada ptiblica - consiste em
etapas pré-definidas onde a primeira etapa consistem em avaliacdao
do plano de negobcios, a segunda etapa banca avaliadora presencial
e a terceira etapa visita técnica e avaliacio da documentacao juridica.

Temas e tecnologias habilitadoras - tendo como tema central
estratégia competitiva o desenvolvimento de produtos, processos ou
servigos baseados em uma tecnologia habilitadora. Tema: Agritech,
BIM (voltado para construgao civil), cidades sustentaveis, defesa,
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economia criativa, educacao, energia, Fintec, Healthtech, Mineragao,
Petroleo e Quimica. Tecnologia Habilitadora: Biotecnologia, Blockchain
(produtos, processos e servicos), Inteligéncia Artificial, Internet das
Coisas, Manufatura Avancada, Microeletronica, Nanotecnologia,
Realidade aumentada, Realidade Virtual e Realidade Mista. E
importante destacar que a empresa interessada, devera selecionar no
ato da inscrigao apenas um dos temas ou tecnologias habilitadoras.

Disponibilidade de recursos - para que 0s recursos sejam
disponibilizados é necessario que a empresa seja aprovada no
processo de selecdo e que haja a celebragao do contrato, sendo este
em duas parcelas.

Elegibilidade dos participantes — Para participar e concorrer ao
apoio da Finep a empresa deve ser brasileira com sede no Brasil e
ainda que desenvolvam tecnologias inovadoras e que sejam capazes de
desenvolver produtos, servigos ou processos novos a partir da
integracao de tecnologias existentes com adicao de desenvolvimento
novo, nao se limitando a revender, implantar ou instalar servigos de
terceiros. Esse produto, processo ou servi¢os, nao pode se encontrar
em fase da ideia ou pesquisa, precisa estar no minimo, na fase de
prototipo, preferencialmente, que j& tenham ocorrido as primeiras
vendas. Segundo o Manual de Oslo um protétipo € um modelo original
(ou uma situagao de teste) que inclui todas as caracteristicas técnicas
e as fungdes do novo produto ou processo.

Envio das propostas - é necessario estar atento a data limite
estabelecida no edital sendo que o formulério pode ser reaberto e/ou
acrescidas por iniciativa da propria empresa proponente, desde que
a opgao “enviar” ainda ndo tenha sido acionada. O ndimero de
inscricdo eletronica sera emitido por empresa.

Processo de selecao - Essa etapa é composta de trés fases:

Primeira etapa: Avaliacao do Plano de Negocio que tem como
critério elegibilidade, mercado, posicionamento e produtos,
inovagao, equipe e estrutura societaria, cartas de compromisso de
investimento, sendo este Gltimo ndo obrigatorio, porem acrescenta
pontuagdo a nota da primeira etapa por constar o investidor anjo.
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De acordo com o site Anjos do Brasil o Investimento Anjo é
aquele efetuado por pessoas fisicas com seu capital proprio em
empresas nascentes com alto potencial de crescimento (as startups)
apresentando as seguintes caracteristicas:

1. £ efetuado por profissionais (empresarios, executivos e profissionais
liberais) experientes, que agregam valor para o empreendedor com seus
conhecimentos, experiéncia e rede de relacionamentos além dos
recursos financeiros, por isto é conhecido como smart-money.

2. Tem normalmente uma participa¢do minoritaria no negdcio.

3. Nao tem posicdo executiva na empresa, mas apoiam o empreendedor
atuando como um mentor/conselheiro.

Segunda etapa: Banca Avaliadora Presencial - Eliminatoria e
Classificatoria: Nessa etapa cada empresa terd cinco minutos para a
banca avaliadora, sendo que um representante da empresa
proponente é o responsavel pela apresentacdo da proposta. As
avaliacoes das empresas na segunda etapa se dara com base nos
seguintes quesitos: Mercado e Estratégia, Inovacdo e diferenciais,
Empreendedor e Equipe, Carta de compromisso de investimento,
neste caso também nao obrigatério, porem acrescentara pontuagao
da empresa concorrente.

Terceira etapa: Visita Técnica e Avaliacdo de Documentacao
Juridica - Serao objetos de visita técnica as empresas aprovadas na
segunda etapa, com o objetivo de conferir instalacdes fisicas e dados
informados na proposta. Essa agenda de visitas é definida pela
FINEP. No momento de avaliagdo da documentacéo juridica a FINEP
leva em consideragdo a regularidade fiscal e juridica, caso seja
constatado irregularidades ocorre a desclassificacdo da empresa.

Contratagdo e Liberacdo - Somente estarao aptas a
contratacdo as empresas que comprovarem regularidade fiscal e
juridica e que comprovarem o aporte de capital declarada nas cartas
de compromisso e investimento anjo pontuadas nas primeiras e
segundas etapas. A FINEP disponibiliza modelo de minuta
contratual contendo a clausulas padrao, relativas a contratacao de
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operagao de investimento envolvida no processo de selegdo,
correspondendo aos diferentes tipos de pessoas juridicas.

Ap6s o contrato e liberagdo, a FINEP realiza monitoramento
conforme as regras do programa.

Todas essas informacdes constantes deste edital sdo regidas
por normas do MCTIC.

Financiamento voltados a institui¢cdes de pesquisa

Como instrumento de estudo de chamada publica de apoio
institucional foi realizado a anélise de Edital em situacao encerrada
do ano de 2016 disponivel no site da FINEP.

Como objetivo a chamada ptblica as Instituicoes de Pesquisa,
apoiam institui¢des relevantes e que nao estejam sendo apoiadas por
outros programas do MCTIC/FINEP/CNPq. Como caracteristica
geral é de fluxo continuo destinado a selecdo de projetos definidas
nas seguintes etapas:

e Pré-qualificagdo
e Apresentagao do Projeto

E importante ressaltar que a instituiciio executora participara
em apenas um pré-projeto na etapa de pré-qualificagdo. Os pré-
projetos encaminhados para avaliacdo do comité de selecdo serao
avaliados mensalmente, com base nos seguintes critérios:
Relevancia cientifica e/ou tecnolégica da proposta para instituicdo;
impactos e externalidades devido aos resultados esperados do
projeto para o Sistema Nacional de C&T&I o qual consiste em um
documento capaz de conjugar esforgos em todos os ambitos -
federal, estadual, municipal, publico e privado - e promover o
aperfeicoamento do marco legal e a integracdo dos diferentes
instrumentos de apoio a C,T&I disponiveis no Pais (ENCTI, 2016)

Apresentacdo do projeto - devera ser apresentado via FAP
(Fundo de Apoio a Pesquisa) e conter:



Cristiana Silva; Fernanda Veras; Vagner Cassol; Francisco Péorto. Junior | 183

Descricdo do problema a ser abordado, sua fundamentacdo tedrica,
sua metodologia e os resultados esperados;

Metas e indicadores de acompanhamento de longo prazo, para
avaliagdo de impactos e resultados do projeto;

Lista das metas e dos indicadores de acompanhamento do projeto;
Descrigao da infraestrutura fisica existente, para a realizacao do projeto e
para o recebimento e instala¢do dos equipamentos solicitados;
Discriminacao, com o detalhamento da Relagao de Itens a ser apoiada,
em consonancia com as areas prioritarias indicadas no plano da
instituicao;

E ainda apresentar PROFORMA invoice para os equipamentos
importados e orcamentos dos equipamentos nacionais.

Posteriormente ao envio via FAP, é obrigatério o envio a Finep
de uma copia do projeto em meio eletronico - pendrive ou CD - uma
copia do recibo eletronico e 01 (uma) copia impressa da proposta,
assinada pelos dirigentes das instituigdes envolvidas e pelo
coordenador do projeto, para comprovagao dos compromissos
estabelecidos.

Anadlise do projeto - considera-se os aspectos usuais, tais como:

O grau de compatibilidade da proposta com o pré-projeto.

A relevancia cientifica e/ou tecnolbgica da proposta;

A clareza da definicao dos objetivos;

A adequacao da metodologia;

A infraestrutura fisica para execugio da proposta;

A qualificacio, experiéncia e dedicagdo da equipe executora;

A viabilidade do cronograma fisico e prazos de execucio apresentados;
A adequacdo do or¢amento e cronograma de desembolso;

A potencialidade do impacto social dos resultados do projeto;

Os resultados esperados.

Como resultado da andlise operacional, poderdao ser
realizados ajustes na proposta, além desta etapa ainda sera realizada
a andlise juridica, envolvendo a verificacdo da documentagiao
necessaria a contratagao e adequagao a legislacdo vigente.



184 | Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do

Deliberacdo as propostas recomendadas serao submetidas a
apreciacdo da Diretoria da Finep para deliberacio e posterior
divulgagao dos resultados.

Resultados - E importante ressaltar que o resultado é divulgado
em diario oficial da Unido.

Elegibilidade das instituicbes participantes - Sendo institui¢ao
proponente/convenente e instituicdes executoras. As Instituicdo
Proponente/Convenente devem atender aos seguinte itens:

e Orgdo ou entidade da Administracio Ptblica direta ou indireta de
qualquer esfera de governo sem fins lucrativos;

e Organizacdes Sociais (0S) qualificadas nos termos da Lei n°
9.637/1998, cujas atividades sejam dirigidas a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnolégico;

e Entidade privada sem fins lucrativos, responséavel pela execucao
gerencial e financeira do projeto;

e Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT, publica ou privada sem fins
lucrativos.

ICT sdo 6rgaos ou entidades da administragao publica ou
entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como missao
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa bésica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico (Site REDETIC).

E as Instituicoes Federais devem ser integrantes do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

As instituicoes privadas sem fins lucrativos deverao ter no
minimo 03 (trés) anos de existéncia, em observancia ao disposto no
art. 75, inciso VII, da Lei 13.242/15 - LDO 2016.

Quanto a Instituicao Executora deve ser estas:

e Institutos, Centros, Unidades Organizacionais ou Orgaos
Suplementares de Instituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT, pablicos
ou privados sem fins lucrativos.
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e Organizagdes Sociais (0S), qualificadas nos termos da Lei n°
9.637/1998, cujas atividades sejam dirigidas a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico.

Recursos financeiros a serem concedidos

E de fundamental importancia estar atento a regido a qual sera
concedido o recurso financeiro, bem como o prazo de utilizagdo dos
valores concedidos a contar da celebragao do instrumento contratual.

Com relagio as despesas apoidveis com recursos
FINEP/FNDCT o projeto deve conter despesas correntes, despesas
de capital, operacionais e administrativas.

Contrapartida e outros aportes de recursos

De acordo com o disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
- LDO 2016 sera exigida a apresentacdo de contrapartida financeira,
nos convénios que vierem a ser firmados diretamente com
Instituicoes Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

As instituicdes de pesquisa deverdo se atentar ao prazo da
chamada publica e execucao dos projetos, bem como hipotese de
prorrogacao.

As condigdes para a contratagao de cada projeto serao definidas
na respectiva Decisao da Diretoria Executiva da FINEP que aprovar o
apoio. Aprovada a contrata¢do segue para etapa de acompanhamento
e avaliacdo, onde haver4 o acompanhamento técnico e financeiro dos
projetos através de relatorios técnicos, visitas de acompanhamento,
reunides técnicas ou outros mecanismos de avaliagao.

Consideracoes finais

A partir das chamadas publicas analisadas no presente
trabalho, percebe-se que ha uma organizagiao desde o lancamento
até o acompanhamento dos editais, permitindo aos participantes a
lisura no processo.
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Foi percebido que os editais voltados aos participantes com
perfil empresa, possuem parametros, modalidades e aspectos a
serem considerados com maior grau de exigéncia em relagdo ao
perfil Instituicao de Pesquisa.

E sabido que a FINEP abrange todas as etapas e dimensoes do
ciclo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que vai desde
pesquisa basica a aplicada, inovagao e desenvolvimento de produtos,
servicos e processos. Com isso apoia e incentiva as empresas e
instituigcoes na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil, se
preocupando com os temas 0s quais merecem atengao.

Como ponto positivo também foi observado as parcerias
estabelecidas entre a FINEP e as Institui¢des de C&T que entre si se
articulam com vista a atuagao mais eficaz da politica dos recursos
alocados a pesquisa e inovagao no Brasil.
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Capitulo 11

Caiu na rede é VOTO!
Campanha 2018 para governador
do Tocantins usando o Facebook:

um estudo de caso

Carlos Oliveira Santos
Francisco Gilson Reboucas Porto Junior

A evolucdo das tecnologias da informagao e da comunicacéo é
acompanhada pelo marketing politico desde a tradicao oral, antes dos
impressos, passando pelos jornais e revistas, depois o radio, nos anos
50 a televisdo e agora pds anos 2000 a consolidacdo da internet. O uso
da internet em campanhas politicas comeca de modo timido, porém
com a popularizacdo das redes sociais os politicos perceberam a
importancia desta em suas campanhas. A minirreforma eleitoral de
2017 incluiu o impulsionamento de material de campanha nos sites de
redes sociais como propaganda eleitora licita. Assim os sites de rede
social podem ser um dos protagonistas desta eleicao de 2018. A eleigao
suplementar' do Tocantins nos permitiu ter uma prévia dessa nova
ferramenta para a propaganda politica, pois o tribunal regional
eleitoral do Tocantins (TRE/TO) autorizou a aplicagao da lei ja nesta
eleicao suplementar do estado. Nesse novo contexto um caso merece
atencdo: a eleicao do ex-juiz federal Marlon Reis que acabara de mudar
para o estado. Ele era um candidato considerado nanico por nao ter
uma atuacao politica no estado e o seu partido, Rede sustentabilidade

' A eleicao suplementar esta prevista nos artigos 187, 201 e 212 do Cédigo Eleitoral, ela é convocada
quando héa condenagdo eleitoral ou criminal, abuso de poder politico, compra de votos, cassagdo de
mandato, entre outros casos.
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(REDE), ter direito apenas a oito segundo no horario eleitoral gratuito.
Com a atuacdo no Facebook conseguiu 10% dos votos validos no
primeiro turno da elei¢ao suplementar no Tocantins, superando, nas
maiores cidades candidatos tradicionais que tiveram campanhas
milionérias e tempo de TV bem maior que o dele. Para compreender
esse fendmeno iremos primeiro conceituar redes sociais, traremos a
contribuicdo de Recuero (2009) que entende as redes sociais como
“estruturas dos agrupamentos humanos, constituidos pelas
interacdes, que constroem os grupos sociais. Nessas ferramentas,
essas redes sdo modificadas, transformadas pela mediagio das
tecnologias”. Para ela rede social é gente e a interagdo € troca social.
Ela diz que devemos diferenciar as redes sociais dos sites que as
suportam como Facebook, Twitter, entre outros, pois eles sao somente
sites de redes sociais. Nesse artigo vamos analisar a campanha de
Marlon Reis a partir dos elementos de interacao que Facebook permite
que sdo: curtir, comentar e compartilhar. E por meio dessas trés
formas de interacdo que tentaremos compreender o sucesso da
campanha de Mérlon Reis nesta plataforma.

O texto estd organizado em quatro partes. Na primeira,
introduzimos uma breve revisao bibliografica da literatura sobre
internet e redes sociais, demostrando a importancia da internet para
o debate politico. Em seguida, sdo apresentados os procedimentos
metodolégicos. Na terceira secdo, demonstramos os principais
resultados, que serdo discutidos na udltima parte, onde, também,
teceremos algumas consideragoes.

2. Internet, redes sociais e o Facebook.

A Internet tem provocado mudancas nas formas de
organizacgao e mobilizacdo social, ela tem unido interesses e pessoas
por meio das ferramentas digitais interativas. Para Maia (2008) ela
¢ importante no processo politico, pois reduz os custos da
participagdo politica, além de ter potencial de interacao inédito.



Carlos Oliveira Santos; Francisco Gilson Rebougas Porto Junior | 189

A rede pode proporcionar um meio pelo qual o puablico e os
politicos podem comunicar-se, trocar informagdes, consultar e
debater de maneira direta, rapida e sem obstaculos burocraticos.
(GOMES, Wilson 2008, pg. 276).

Santaella (2016) diz que a internet e as redes sociais fez com
que o debate politico deixasse as esferas tradicionais da politica. Sem
0s obstaculos burocraticos o debate, antes limitado aos meios de
comunicacdo tradicionais, agora acontece de forma continua na
internet. O desenvolvimento tecnologico também tem contribuido
para que esse debate ocorra de forma continua, sendo um dos
responsaveis pela mudanga de comportamento do eleitor em relagao
ao debate politico.

Desde o momento em que a comunicacio mediada por
computador livrou-se dos fios e adquiriu a portabilidade leve e
volatil, o ser humano passou a adquirir uma experiéncia on e off
line simultaneamente. (SANTAELLA, Licia 2016, pg. 71)

Assim o eleitor pode interagir com o politico em tempo real e
de qualquer lugar.

Os sites de redes sociais passam a desenvolver um papel
importante nesse contexto, pois eles sdo a ferramenta de mais facil
acesso que os eleitores dispdem para estabelecer uma relagao com
os politicos. Para Recuero (2009) essa relacdo estabelecida por meio
da internet ndo se limita a conexdo entre computadores, mas diz
respeito também as conexoes entre pessoas, é dessa forma que vai
ser construida uma rede social de interacdo. Para ela rede social é
gente e a interacao € troca social, pois trata de um grupo de pessoas
que compdem uma estrutura em rede, em que cada né da rede
representa um individuo e suas respectivas conexdes. As conexoes,
por sua vez, sdo os elementos que criardao a estrutura na qual as
redes sociais se formarao.

As redes sociais sdo as estruturas dos agrupamentos humanos,
constituidos pelas interagdes, que constroem 0s grupos sociais.
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Nessas ferramentas, essas redes sao modificadas, transformadas
pela mediagao das tecnologias. (RECUERO 2012).

As redes sociais na Internet na verdade sdo representagdes
dos atores sociais em suas conexdes. Essas representacoes podem
ser encontradas, por exemplo, em perfis ou fanpages do Facebook.
As redes sociais na Internet nao diferem muito das redes sociais do
mundo real. Segundo Recuero (2009) “a rede social é uma metafora
de um grupo, que se apropria de valores, informagoes e
comportamentos”. Ela diz que devemos diferenciar as redes sociais
dos sites que as suportam como Facebook, Twitter, entre outros,
pois eles sao somente sites de redes sociais. Ainda segundo Recuero
(2009) “um individuo pode ter vérias representacdes dentro da
mesma rede a partir do momento em que tenha vérios perfis nos
sites de redes sociais”. Os sites de rede social oferecem servigos que
permitem aos usudrios construirem um perfil pablico ou privado.
Nesse artigo vamos focar em um site de rede social recente que tem
atraido bilhdes de usuédrios mundo afora e que é um dos mais
populares junto ao publico brasileiro: o Facebook.

2.1 Facebook

O Facebook é um site de relacionamento, cujo objetivo maior é
a interacdo social de forma gratuita e online. Langado em 2004 por
Mark Zuckerberg, juntamente com os seus colegas Dustin Moskovitz,
Chris Hughes e Eduardo Saverin. Inicialmente, era voltado apenas
para os estudantes da universidade Harvard, mas, progressivamente,
foi permitida a inscrigao de outras pessoas. Hoje é aberto a todos e para
se ter acesso os usuarios devem fazer um cadastro simples, a partir
dai, podem modificar as informaces de perfil como nome, idade,
cidade e outras informagdes de apresentacdo. O Facebook ainda
possibilita varias formas de interacdo, como por exemplo, a criacao de
paginas para divulgacdo de eventos e trabalhos (fanpages). Hoje em
dia, os candidatos se valem deste meio de comunicagao, por ser uma
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ferramenta simples, atil, de facil acesso e com baixo custo de
manutencao, sendo muitas vezes necessaria apenas uma pessoa para
monitorar e gerenciar a pagina. Dentre os inlmeros recursos que a
rede oferece, e, embora ja tenha sido mencionado, um merece uma
atencgao especifica e este é 0 mecanismo do comentario - uma das
principais ferramentas relacionais do site. Os comentdrios sao
publicacoes que podem ser feitas nas postagens de outras pessoas, seja
em fotos, videos ou postagens simples de texto. Com isto, é possivel
uma maior interagdo dos “amigos”, compartilhando ideias e trocando
opinides acerca de qualquer assunto.

3. Metodologia

Para Compreender o sucesso que foi a campanha de Marlon
Reis na eleicdo suplementar para governador do Tocantins,
utilizaremos como método o estudo de caso, pois segundo Yin (2001)
é através do estudo de caso que conseguimos compreender tanto 0os
fendmenos individuais quanto os organizacionais, sociais e politicos.
Neste artigo o foco sera nas interacoes dos seguidores de Marlon Reis
com as publicagbes na pagina de campanha. Vamos olhar essas
interagoes a partir dos elementos de interacdo que o Facebook permite.
Sado essas interacoes e o que resultou delas que sera o objeto desse
estudo de caso. Como as ferramentas das redes sociais sao um
fendmeno contemporaneo com poucas referencias tedrica, o estudo de
caso nos pareceu ser o método mais adequado para compreender as
interagdes de Marlon Reis com seus seguidores por meio de sua pagina
de campanha no Facebook. De acordo com Yin (2001) podem ser
utilizados quatros fontes diferentes de informagdes internas em um
estudo de caso: 1 - Documento, neste artigo consideramos todas as
postagens produzidas durante o periodo de campanha e postadas em
sua pagina de campanha no Facebook como documentos; 2
Estatisticas, aqui usamos a estatistica na construcao dos quadros para
quantificar os dados coletados que servirdo base para a analise
qualitativa; 3 - Entrevistas pessoais, devido a agenda de Marlon Reis
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nao foi possivel entrevista-lo, porém enviamos um questionario* que
foi prontamente respondido ; 4 - Observagao, foi estabelecido um
periodo de 24 de abril, inicio da propaganda eleitoral, a 02 de junho,
ultimo dia de propaganda eleitoral, para coletar os dados da pagina de
campanha de Mérlon Reis no Facebook e registrar (em planilha) todas
as postagens e as interagdes ocorridas.

Ainda de acordo com Yin (2001) os estudos de caso sao
recomendados para questdes sobre eventos atuais e representam a
estratégia mais adequada quando nos deparamos com questoes do
tipo "como" ou "por que”, e principalmente quando o pesquisador
ndo tem quase controle sobre os eventos, ou ainda quando o foco
estd em fendmenos contemporaneos que estejam inseridos nos
varios contextos da vida real.

Um estudo de caso é uma investigacido empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fen6meno e o contexto
nao estio claramente definidos. (Yin, Robert K. 2001)

Mesmo que o estudo de um caso ndo produza conclusdes
generalizaveis eles permitem verificar a adequagao de conceitos e
confirmar teorias que servirdo como referéncia para estudos futuros.

4. resultados

No dia 22 de mar¢o de 2018 o tribunal superior eleitoral (TSE)
confirmou a cassacao do governador do Tocantins Marcelo Miranda,
movimento democratico brasileiro (MDB) e da vice Claudia Lellis,
partido verde (PV), devido a PEC 2273 o TSE determinou que
houvesse eleicdo direta para o cargo de governador e vice-
governador. Diante da determinacdo do TSE o TRE/TO construiu

? Instrumento de coleta de dados constituido por uma série de perguntas, que devem ser respondidas
por escrito (Marconi & Lakatos, 1999:100)

3 PEC que alterou a artigo 81 da constituigao no que diz respeito a vacancia de cargo do executivo.
Brasil, Constitui¢do (1988).
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um calendario eleitoral para a realizacdo da eleicio suplementar
para o cargo de governador e vice-governador do estado. Uma
eleicao curta com apenas 44 dias entre a realizacdo das convengoes
partidarias até a votagdo, além de curta e que ndo estava na
programacdo dos candidatos. Além de inesperada a eleicao estava
préxima da eleicao ordinéria de outubro.

Para a eleicdo ordinéria havia sete pré-candidatos: Carlos
Amastha partido socialista brasileiro (PSB), Ronaldo Dimas partido
da republica (PR), Katia Abreu partido democrético trabalhista
(PDT), Marcos Souza partido da renovagao trabalhista brasileiro
(PRTB), Mérlon Reis (REDE), Mario Lucio Avelar partido socialista
(PSOL) e Mauro Carlesse partido humanista social (PHS), seis deles
mais o senador Vicentinho (PR) concorreram na eleigao
suplementar. Apds pouco mais de 30 dias de campanha o resultado
do primeiro turno ficou assim:

Candidato Coligacao Namero de | Percentual
votos

Mauro Carlesse DEM. PHS, PMN, PPS, PRB, | 174.275 30,31

PROGRESSISTA, PTC

Vicentinho PMB, PPL, PR, PROS, SD 127.758 22,22

Carlos Amastha PCdoB, PODEMOS, PSB, PT, PTB | 123.103 21,41

Katia Abreu Avante, PDT, PEN, PSC, PSD 90.033 15,66

Marlon Reis REDE 56.952 9,91

Marcos Souza PRTB 2.794 0,49

Mario Lucio Avelar PSOL Nao teve os votos contabilizados
pelo TRE

Fonte: elaboragao propria

Ap6s a realizagdo do primeiro turno o TRE atualizou as
informagoes sobre prestacao de conta dos candidatos que nao foram
para o segundo turno, Carlos Amastha (PSB), Katia Abreu (PDT),
Marcos Souza (PRTB), Marlon Reis (REDE) e Mario Lucio Avelar
(PSOL). Ao dividir o valor declarado de gasto de cada candidato pelo
numero de votos obtido por ele, é possivel saber quanto cada voto
obtido custou, conforme tabela abaixo:
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Candidato Ndmero de | Despesas de campanha | Gasto por voto
votos obtido declarada ao TRE

Carlos Amastha 123.103 R$ 2.403.256,52 R$ 19,52

Kétia Abreu 90.033 R$ 4.180.057,61 R$ 46,42

Marlon Reis 56.952 R$ 248.764,61 RS 4,36

Marcos Souza 2.794 R$ 12.190,00 RS 4,36

Fonte: elaboragao propria

Dentre os trés candidatos com votacdao expressiva, temos
Katia Abreu com o maior gasto declarado e também o maior custo
por voto em oposi¢ao a Marlon Reis que tem o menor gasto entre os
trés e o menor custo por voto.

4.2 Quem é Marlon Reis?

Marlon Reis, 47 anos, tocantinense de Pedro Afonso, é ex-juiz
federal especialista em Direito Eleitoral e Partidario e com atuagao nos
Tribunais Superiores. E Doutor em Sociologia Juridica e Instituicoes
Politicas pela Universidad de Zaragoza. £ um dos idealizadores e
redatores da Lei da Ficha Limpa, que impede a participacao eleitoral de
candidatos que tenham sofrido condenagdes criminais em ambito
colegiado. A lei, que é fruto de uma iniciativa popular, foi aprovada apds
a coleta de 1,6 milhGes de assinaturas e a mobilizacdo de outros milhdes
de brasileiros. A lei ja barrou mais de 1.200 candidatos em todo o Brasil.

Formado em direito pela Universidade Federal do Maranhao em
1993. Em 1997 se tornou juiz de direito. Possui estudos avancados em
Sociologia Juridica e Instituigoes Politicas pela Universidad de Zaragoza,
Espanha, onde cursa programa de doutorado. Sua tese tem por base
uma analise dos impactos politicos da mobilizagdo social no combate a
corrupgdo nas eleicoes no Brasil. Em 2002, idealizou e fundou,
juntamente com liderancas sociais, o Movimento de Combate a
Corrupgao Eleitoral (MCCE), rede de abrangéncia nacional que retine
50 das mais importantes organizacdes sociais brasileiras e que
congrega 330 comités locais espalhados por todo o patis.

Mudou para o Tocantins em 2017 e langou-se como pré-
candidato a governador do estado. Com a determinagao do TSE de ser
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realizada eleicao direta no estado foi o primeiro dos pré-candidatos a
declarar que disputaria a eleicdo suplementar. Filiado ao partido REDE
e sem atuacdo politica no estado ndo conseguiu atrair partido algum
para sua coligacdo. Sua candidatura teve apenas oito segundo de
tempo de propaganda eleitoral gratuita, mesmo assim consegui
votacao expressiva gragas ao uso das redes sociais.

4.3 Dados quantitativos

Definimos o periodo entre o dia vinte e quatro de abriu - inicio
da propaganda eleitoral - e dois de junho - Gltimo dia de propaganda
eleitoral - para analisar a campanha de Méarlon Reis na sua pagina
de campanha. Foi feito um registro de todas as publicagoes
realizadas neste periodo. Esse registro foi feito em uma planilha que
continha espago para registrar o tipo de postagem, quantas curtidas,
compartilhamento e comentarios a postagem recebeu e, no caso dos
videos e das transmissdes ao vivo, ara também registrado o niimero
de visualizagdes. Durante esse periodo foram publicadas 281
postagens (entre fotos simples, arte de campanha, videos,
transmissdes ao vivo, agenda de campanha e links para sites de
noticias), totalizando uma média de 7 postagens por dia.

Vale uma explicacdo sobre os tipos de postagens. Definimos
como foto simples: todas as fotos que nao recebiam tratamento,
geralmente foto em caminhadas, eventos de campanhas ou selfie
com eleitores, porém sem nenhum tratamento; arte de campanha:
todas as artes de divulgacdo da campanha e também as fotos
trabalhadas com a marca da campanha ou alguma frase inserida
sobre a foto; video: todos os videos compartilhados menos as
transmissoes ao vivo, para esta foi criado um campo especifico;
agenda de campanha: toda arte que continha chamamento para
algum evento ou até mesmo agenda da campanha; link de noticias:
link de noticias relacionada a campanha e publicada na pagina.

Esse material gerado foi revisado e estdao apresentados em
quadros a seguir.
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O quadro 1, abaixo, traz uma visdo geral do namero de
interagdo com as 281 postagens publicadas na pagina de campanha
de Marlon Reis.

Quadro 1. Interagao com as 281 postagens

Curtidas | Visualizagdes Comentarios Compartilhamentos Namero  de
(53 videos + 44 interagdo com
Transmissao ao vivo) as publicagoes

68.016 481.264 10.338 15.873 94.227

Fonte: elaboragao propria

Consideramos como interacao nesta pesquisa as curtidas, os
compartilhamentos e os comentérios, pois nestes itens o seguidor
tem que realizar alguma agao para registrar sua interagao.

O quadro 2, traz todas as publicacdes ja separadas por tipo de
publicacdo e as interagdes que cada tipo de postagem teve, logo ap6s
o quadro um gréafico que auxilia a visao geral das publicacdes.

Quadro 2- Tipos de postagens e Envolvimentos

Foto Arte de | Video Transmissio | Agendade | Link de | Total /

simples | campanha ao vivo campanha | noticias | %
Postagens 33 19 53 44 12 20 281

1,73% 42,34% 18,85% 15,66% 4,3% 7,12% 100%
Curtidas 2.822 34.867 17.587 8.656 830 3.254 68.016

4,15% 51,26% 2586% | 12,73% 1,22% 4,78% 100%
Visualizagdes o o 346132 | 135132 o o 481.264
(videos + live)

o o 71,92% 28,08% o 0 100%
Comentéarios 171 2.447 3.493 4.012 44 183 10.350

1,65% 23,65% 33,75% 38,76% 0,1% 1,78% 100%
Compartilhamentos | 230 5.019 5.311 4.751 227 500 16.038

1,5% 31,30% 33,13% 29,63% 1,5% 3,120 100%

Fonte: elaboragao prépria
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Tipos de postagens

M Fotos Simples 11,73%

M Arte de Campanha 42,34%

= Video 18,85%

# Transmissdo ao vivo
15,66%

M Agenda de Campanha 4,3%

M Link de Noticias 7,12%

Fonte: elaboragdo propria

O quadro 3 apresenta o nimero de interagao que cada tipo de
publicacdo obteve durante o periodo de campanha.

. Quadro 3- nimero de interacio por tipo de publicagdo.

Tipo de interagao Ntmero de publicagdo por tipo de postagem

33 FS 119 AC 53 VD 44 TAV 12 AGC 20 LN
Curtidas 2.822 34.867 17.587 8.656 830 3.254
Comentarios 171 2.447 3.493 4.012 44 183
Compartilhamento 230 5.019 5.311 4.751 227 500
Total de interacao 3.223 42.333 26.391 17.419 1.101 3.937

Fonte: elaboragdo propria
Legenda: FS - Foto Simples; AC - Arte de Campanha; VD - Video; TAV - Transmissao ao vivo; AGC -
agenda de Campanha; LN - Link de Noticias.

Neste quadro néo foi incluido o nimero de visualizagdes dos
videos e das transmissdes ao vivo porque neste artigo ndo
consideramos visualizagbes como elemento interativo no Facebook.

4.4 Discussoes dos dados

No periodo de convencdo Marlon Reis ndo tinha uma pagina
oficial de campanha, essa foi criada no inicio da campanha e chegou



198 | Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

ao final da campanha com quase 30 mil curtidas e seguidores. Em
resposta ao questionario ele atribui o sucesso de sua campanha a esse
volume de seguidores “eu avalio que a minha pagina no Facebook foi
o centro da nossa estratégia comunicacional e bastante responsavel
por muitos dos nossos votos” ele ainda destaca “o Facebook foi
fundamental, e eu diria que se eu tivesse que destacar o centro do
ambiente de campanha, considerando as nossas fragilidades
financeiras, eu colocaria nesse centro a nossa pagina no Facebook”. De
fato a campanha no Facebook refletiu na votagao de Marlon Reis, pois
o Tocantins tem 139 municipios e ele visitou apenas 30 deles e, de
acordo com o relatério da votagao do primeiro turno disponivel no site
do TRE/TO, ele obteve votos em todos os municipios do estado.

Os dados apresentados no quadro 1 traz uma visao geral do
numero de postagem publicadas na pagina de campanha de Marlon
Reis - 281 totalizando uma média de 7 postagens por dia - e da
interacao dos seguidores com essas postagens. Como foi definido que
seria considerado elemento de interacio apenas as curtidas,
compartilhamentos e comentarios o quadro 3 apresenta o niimero de
interagdo que cada tipo de publicagdo obteve durante o periodo de
campanha. O destaque nesse quadro é o nimero de interacdo obtido
pelas postagens de arte de campanha, vale lembrar que nesta categoria
estavam tanto as artes de divulgacdo da campanha quanto as fotos que
eram tratadas e acrescidas ou da marca de campanha ou de alguma
frase sobre a foto. A média de interagdo que cada postagem obteve foi
335,96 de interagdo por postagem, como a pagina tem uma média de
7 publicacoes didria, logo a pagina de campanha obteve uma média de
2.351 interacdo por dia. Se considerarmos apenas o tipo de postagem
“arte de campanha” com 119 publicacbes durante a campanha,
obtemos os seguintes resultados: 2,98 postagens por dia, 355,73
interagao por postagem e 1.060 interacdo na pagina por dia, ou seja,
essas postagens sdo responsaveis por 45,09% das interagdes obtidas
na pagina de campanha diariamente.

Outro ponto que destacamos sdo as transmissoes ao vivo, que
tem uma média de interagao superior as postagens do tipo “arte de
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campanha”, 395,89 interagbes por postagem. Esse nimero ¢é
resultado da estratégia de campanha de Marlon Reis que utilizava
seu horario eleitoral gratuito para chamar os eleitores para sua
pagina: “nés consideramos que foi muito exitosa a nossa estratégia
de convidar as pessoas a participarem das nossas lives no Facebook.
Tivemos milhares de interacdes e isso nos ajudou sim. Foi muito
melhor, por exemplo, do que tentar usar o escasso tempo para
passar uma mensagem qualquer em um prazo tao curto de oito
segundos apenas”. As transmissdes ao vivo iniciavam logo apds a
exibic¢do do horario eleitoral gratuito.

5. Conclusio

As redes sociais ainda sao um fenomeno recente e os politicos
ainda ndo aprenderam a interagir nesse meio, pois somente dao
atencao a ela na época de campanha, dessa forma é possivel
compreender o “fendmeno” da eleicio de Mérlon Reis nesta
plataforma. Foi possivel perceber que o uso da rede social se deu
mais por falta de espaco nas midias tradicionais e nao como um
planejamento previamente definido tendo esta plataforma como
prioridade. Mesmo assim os resultados sdo significativos e serve de
exemplo para outros politicos que queiram fazer uma campanha
com um custo menor e com uma boa abrangéncia.

Também foi possivel perceber que o publico esta atento ao
que é publicado nas redes e que interagem muito com as postagens.
Essa interacdo é positiva, pois sustenta o debate politico e pode
ajudar a resgatar a participagao nas eleicoes, que tem sido cada vez
menor. Talvez a rede social seja a solucdo para o esvaziamento dos
comicios, porém os politicos precisam atualizar o discurso e estar
mais presente na rede, pois para ter sucesso na rede social tem que
saber interagir com os internautas eleitores.
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