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Politica Externa e Desenvolvimento
na Guerra Fria (1947-1964)
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Estudar as relagdes entre o Brasil e os EUA é de extrema importancia para as
politicas publicas tanto de uma, quanto da outra nagdo. No entanto, até recen-
temente havia um desequilibrio enorme nesse campo de investigagdo, uma vez
que prevalecia uma marcada hegemonia dos estudos efetuados por especialis-
tas estadunidenses. Felizmente, no uUltimo periodo houve a expansdo do inte-
resse pelo tema aqui no Brasil e, como resultado deste processo, tem crescido
0 numero de pesquisas e publicagdes sobre a tematica. Ainda ha muito por se
fazer, pois o descaso com nossos arquivos, a falta de investimento em pessoal
técnico e o corte de recursos para a pesquisa nas humanidades estdo a colocar
em risco os avangos alcangados nos ultimos anos. O caminho para o desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico é de longa duragdo e ha a necessidade de politi-
cas bem definidas e um continuo e robusto financiamento a pesquisa. Neste
momento, um fundamentalismo tosco toma conta do governo brasileiro e, de
forma ainda mais contundente, do Ministério das Relagdes Exteriores, de tal
modo que o profissionalismo e a competéncia demonstrada por nossa diploma-
cia desde Rio Branco, parecem sogobrar. Essa situagcdo extremamente danosa
aos interesses e a soberania nacional tem de ser enfrentada em diferentes
campos. Nas paginas deste livro, os leitores encontrardo estudos sobre os dia-
logos, as aproximagdes e os distanciamentos ocorridos entre o Brasil e os Esta-
dos Unidos no periodo que vai do pés-Segunda Guerra Mundial ao golpe Civil-
-Militar de 1964. Nesses estudos, lastreados em amplas revisdes bibliograficas
e em uma vasta pesquisa documental, sdo analisados aspectos extremamente
importantes das politicas dos EUA em relagdo a América Latina e, em especial,
ao Brasil. Isso foi efetuado por intermédio de planos que tinham por objetivo a
promogdo de alguma forma de desenvolvimento regional como estratégia para
fazer frente a uma hipotética ameaga comunista a regido.

Sidnei J. Munhoz .
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“Se um politico faz muitas promessas demagodgicas, ele acaba sendo um fra-
casso aos olhos de seu eleitorado. E se um pesquisador persistir por muito
tempo em experimentos que nao mostram resultados, ele é demitido por seu
empregador. Mas nada disso acontece no campo do ‘desenvolvimento’: as pro-
messas sao incansavelmente repetidas e as experiéncias sdo constantemente
reproduzidas. Entdo, por que cada falha leva a outro indulto?” - Gilbert Rist,

The History of Development: from western origins to global faith, 2008.
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Prefacio

Sidnei J. Munhoz

Estudar as relagdes entre o Brasil e os EUA é de extrema importancia
para as politicas publicas tanto de uma, quanto da outra nacdo. No en-
tanto, até recentemente havia um desequilibrio enorme nesse campo de
investigacdo, uma vez que prevalecia uma marcada hegemonia dos estu-
dos efetuados por especialistas estadunidenses. Felizmente, no dltimo
periodo houve a expansao do interesse pelo tema aqui no Brasil e, como
resultado deste processo, tem crescido o nimero de pesquisas e publica-
¢Oes sobre a tematica. Ainda ha muito por se fazer, pois o descaso com
nossos arquivos, a falta de investimento em pessoal técnico e o corte de
recursos para a pesquisa nas humanidades estdo a colocar em risco os
avancos alcancados nos tltimos anos. O caminho para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico é de longa duracio e ha a necessidade de politicas
bem definidas e um continuo e robusto financiamento a pesquisa. As rup-
turas e retrocessos verificados nos dltimos anos sob os governos de Michel
Temer e Jair Bolsonaro, terdo um custo imenso para a nossa sociedade.
Contudo, apesar deste tragico contexto, muitas pesquisas continuam a ser
realizadas e os seus resultados se materializam em dissertagoes, teses, ar-
tigos, capitulos e livros.

Neste cendrio, é muito gratificante ver os resultados alcangados por
uma jovem historiadora e dois jovens historiadores que escolheram trilhar
por esses caminhos do conhecimento histérico. Para mim, escrever este
prefacio é motivo de satisfacio e orgulho, pois seus primeiros passos nesse
campo se entrelacam ao meu percurso nesta seara, com 0s objetivos de

melhor compreender as relagdes entre o Brasil e os EUA no contexto da
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Guerra Fria, e de tornar publicas as fontes documentais que versam sobre
a matéria.

Natalia Abreu Damasceno, Pedro Carvalho Oliveira e José Victor de
Lara, foram meus estudantes e tiveram os seus trabalhos por mim super-
visionados em algum ou em diferentes estigios das suas carreiras
académicas. No momento, sdo trés jovens a cursar o doutorado e a iniciar
0s seus passos como professores universitarios, respectivamente, na Uni-
versidade Federal de Sergipe (UFS), na Universidade Estadual de Maringa
(UEM) e na Universidade do Estado do Parana (Unespar). Natalia cursa o
seu doutorado na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), sob a
orienta¢dao do meu colega e parceiro Marcio Voigt; Pedro concluiu seu dou-
torado, orientado por mim, pela UEM; e José Victor, na UEM, cursa o
doutorado sob a minha orientagdo. A UEM e a UFSC mantém uma longa
parceria no ambito do Opening the Archives Project' e eu sou Professor
Visitante Sénior da UFSC e continuo a orientar no doutorado da UEM.
Acompanhar esses trabalhos ao longo dos dltimos anos tém sido uma das
minhas grandes satisfagdes profissionais, pois considero que compreender
de forma adequada as relagoes estabelecidas entre o Brasil e os EUA é de
extrema importancia ndo apenas do ponto de vista histérico, mas também
no ambito do planejamento estratégico da politica externa brasileira.

Neste momento, um fundamentalismo tosco toma conta do governo
brasileiro e, de forma ainda mais contundente, do Ministério das Relacdes
Exteriores, de tal modo que o profissionalismo e a competéncia demons-

trada por nossa diplomacia desde Rio Branco, parecem socgobrar. Essa

' O Opening the Archives Project é esfor¢o conjunto entre a Brown University e a Universidade Estadual de Maringg,
tendo como principais instituicdes parceiras o National Archives and Records Administration - NARA e o Arquivo
Nacional. O objetivo do projeto é digitalizar e indexar documentos do governo dos Estado Unidos sobre o Brasil e
torna-los disponiveis para o publico em sites de acesso livre. Os documentos podem ser consultados em sites espelho
criados por ambas as universidades. Ver em:

https://repository.library.brown.edu/studio/collections/id_644/ e http://www.comcap.uem.br/cdo/.
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situacdo extremamente danosa aos interesses e a soberania nacional tem
de ser enfrentada em diferentes campos. Nas paginas deste livro, os leito-
res encontrardo estudos sobre os didlogos, as aproximagdes e o0s
distanciamentos ocorridos entre o Brasil e os Estados Unidos no periodo
que vai do pos-Segunda Guerra Mundial ao golpe Civil-Militar de 1964.
Nesses estudos, lastreados em amplas revisdes bibliograficas e em uma
vasta pesquisa documental, sdo analisados aspectos extremamente impor-
tantes das politicas dos EUA em relagdo a América Latina e, em especial,
ao Brasil. Isso foi efetuado por intermédio de planos que tinham por obje-
tivo a promogao de alguma forma de desenvolvimento regional como
estratégia para fazer frente a uma hipotética ameaca comunista a regido.
Essas pesquisas sdo extremamente inovadoras, pois rompem com
conclusdes a priori e problematizam questdes, como por exemplo, o su-
posto abandono do continente pelos EUA no contexto inicial da Guerra
Fria. Outra temética esmiucada se refere as diferentes dindmicas adquiri-
das pelos planos gestados no Departamento de Estado em seu processo de
aplicacdo no Brasil, principalmente no Nordeste. Esses estudos mostram
uma complexa trama de relagdes, as dificuldades e os problemas que cul-
minaram no fracasso desses programas de apoio ao desenvolvimento a
ponto de, no inicio da década de 1960, os EUA abandonarem os projetos
de apoio as reformas e a ampliagdo da democracia, e se voltarem nova-
mente para a estratégia do suporte a golpes e a instituicio de regimes

ditatoriais na regido. Boa leitura!



Introducao

Este livro é fruto de uma parceria. £ o primeiro resultado do encontro
de pesquisas paralelas animadas pelas mesmas inquieta¢des'. Alicercados
em pontos de partida distintos, nds, os trés autores deste volume, nos de-
brucamos sobre a complexa questdo da natureza das relacdes entre Brasil
e Estados Unidos durante a Guerra Fria.

Pensar o relacionamento entre os dois “gigantes desiguais” da Amé-
rica (SMITH, 1991), é uma tarefa drdua para qualquer historiador disposto
a lidar com contradigdes e ambiguidades que vao muito além de padroes
engessados de submissdo, dependéncia, autonomia e dominacdo. Tanto a
historiografia estadunidense quanto a brasileira, sobre o tema, nos mos-
tram o quanto é desafiador emplacar defini¢des precisas sem cair em
generalizacdes excessivas. Seja em estudos sobre periodos mais recuados
ou sobre processos mais recentes dos dois séculos de relacionamento entre
ambos os paises - com os mais diversos recortes tematicos -, as interpre-
tacoes a respeito de dindmicas de barganha, tensdo, parceria ou conflitos
de interesses seguem multiplas (MUNHOZ; SILVA, 2010).

Diante dos desafios desse campo tdo amplo e diverso, as nossas
pesquisas convergem para um mesmo ponto de incursdo de andlise: as
politicas estadunidenses para a promocao do desenvolvimento na América
Latina, especificamente no Brasil, e, por fim, no Nordeste brasileiro. A

ideia é trazer a tona aspectos das formulagoes, doutrinas e condugoes

! As pesquisas que deram origem a este livro foram desenvolvidas ao longo da pos-graduacio dos autores com
financiamento da Capes. Uma parte da andlise aqui exposta encontra-se publicada na dissertacdo de mestrado
intitulada “Revolucao as margens do capitalismo: a Alianca para o Progresso no Nordeste do Brasil, 1961-1964”,
defendida em 2019 por José Victor de Lara na Universidade Estadual de Maringd (UEM). A outra, deriva de
elaboragdes oriundas de duas teses de doutorado, uma finalizada por Pedro Carvalho Oliveira (UEM/Capes) e outra
em andamento, de Natalia Abreu Damasceno (UFSC/Capes).
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diplomaticas que conectam o global ao local, que nos levam de Washington
a Recife. Quais os planos que os Estados Unidos tinham para a
modernizacdo brasileira no pods-Segunda Guerra Mundial? Quais
interesses econdmicos, politicos e estratégicos o nosso pais despertou na
superpoténcia entdo em ascensao? Que tipo de importancia era atribuida
ao Brasil dentro dos objetivos de seguranca nacional de Washington em
plena Guerra Fria?

Ao pensar problemas como esses, 0 nosso livro tenciona, a partir de
um recorte especifico, o que identificamos ser um “lugar comum” repro-
duzido em varios estudos sobre as relacdes Brasil-EUA durante a Guerra
Fria: a ideia de que o Brasil, assim como toda a América Latina, foi aban-
donado e teve pouca ou nenhuma importancia para a politica externa dos
EUA nesse periodo. Sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, as nossas
anéalises tém o proposito de, no minimo, contribuir para uma investigagdo
mais critica e atenta as nuances e especificidades desse assunto. Obser-
vando as contingéncias e permanéncias, buscaremos construir media¢oes
entre o peso da conjuntura geradora de necessidades circunstanciais e ur-
gentes e o da longa duragdao do pensamento estadunidense sobre seus
parceiros latino-americanos (HUNT, 2009).

A fim de articular rupturas e continuidades, escolhemos dois progra-
mas de auxilio técnico e econdmico especificos como fios condutores da
nossa narrativa. Um sera analisado de forma introdutéria e preliminar, e
o outro de maneira mais meticulosa. Sdo eles, o Ponto IV (1949) e a Alianca
para o Progresso (1961), respectivamente. Estudados em conjunto a partir
de um olhar que compreende o primeiro como a génese e o0 segundo como
sua forma mais elaborada e melhor instituida na politica externa de Wa-
shington para o desenvolvimento - ambos, como veremos adiante, nos
oferecem uma sintese interessante dos contornos da cooperagido com o

Brasil desejada pelos policymakers estadunidenses. As discussdes em
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torno da sua criagdo, os tramites administrativos, os relatérios técnicos
produzidos e as confabulacdes sobre os problemas identificados nos ofere-
cem um rico panorama das teorias e projecdes, dos interesses, das
expectativas e percalgos dessas iniciativas que institucionalizaram o desen-
volvimento como diretriz central da conducéo da politica externa dos EUA
para regides periféricas.

Nesse sentido, em um primeiro momento, propomos uma analise di-
acrdnica comprometida com a discussao das referéncias e circunstancias,
a partir das quais a promog¢ao do desenvolvimento no mundo periférico
foi idealizada ao sabor das demandas da politica externa global dos Estados
Unidos. Entendemos que, nesse processo, as iniciativas voltadas ao auxilio
estrangeiro estiveram estreitamente atreladas a nocdo de seguranca naci-
onal vigente na diplomacia estadunidense da Guerra Fria. Conforme
demonstra nossa anélise, neste periodo de forte alarde anticomunista, a
premissa de garantir a paz e a seguran¢a mundial ia muito além de de-
mandas militares. Isso significa que devido a notéria elasticidade do
conceito de seguranga nacional, o desenvolvimento econdmico, a elevacdo
da produgao agricola, industrial e mineral, bem como a modernizacao das
sociedades de paises periféricos, eram desafios pensados em termos de de-
fesa nacional e de protegido dos ideais de valores liberais, capitalistas e
democraticos em todo o globo.

A missdo auto atribuida dos Estados Unidos de levar o progresso as
regides “subdesenvolvidas”, tida como um corolario do seu compromisso
com a paz, a prosperidade e a difusdao dos valores democraticos pelo
mundo, foi, essencialmente, o que viabilizou tanto o Ponto IV, quanto a
Alianga para o Progresso. O auxilio técnico e financeiro empreendido por
esses programas, tinha o proposito de exportar para a América Latina e,
especificamente falando do nosso recorte, para o Brasil, um conjunto de

“boas praticas” na satde, na educacdo, nas técnicas de producdo agricola,
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na engenharia, construcao civil, nas relacdes de trabalho e mesmo na ad-
ministragdo publica. A partir da vinda de experts em campos diversos dos
EUA para o nosso pais, foram elaborados projetos para a realizacdo de re-
forma agraria, para o direcionamento da educacao profissionalizante, para
formas de sindicalizacdo e para a explorac¢do e producdo de minerais es-
tratégicos.

Assim como pontua Arturo Escobar (1995), o discurso do desenvolvi-
mento pautou o “encontro” ou a “interagao” entre paises ricos e pobres no
pds-Segunda Guerra Mundial. Foi a modalidade a partir da qual as rela-
¢Oes se estabeleceram. Partindo desse pressuposto, evidenciamos que ha
muito o que se explorar para além do approach humanitario desses pro-
gramas definidos pelo presidente Harry Truman como substitutos
honestos e benevolentes das velhas praticas exploratérias do imperia-
lismo?. K precisamente sobre alguns aspectos destes “bastidores” dos
programas de promocdo ao desenvolvimento, que a primeira parte deste
livro versa.

Num segundo momento, a anélise extrapola o campo da idealizagao
e formulagao do desenvolvimento como politica externa e avanca para al-
guns dos desafios de sua implementacdo. Aqui, o palco é o Nordeste do
Brasil. Mais especificamente, o Nordeste dos anos de 1960, pouco apds a
Revolucdo Cubana, quando as comparacdes entre a conjuntura cubana e a
regido brasileira eram constantes. Em decorréncia disso, as similaridades
identificadas entre as economias acucareiras e entre 0s movimentos cam-
poneses em revolta em ambas as localidades, fizeram do Nordeste
prioridade da a¢do dos EUA no Brasil. Em pleno apice significativo de ten-

sdo nas relagdes interamericanas durante a Guerra Fria, veremos como a

? INAUGURAL Address of Harry S. Truman. The Avalon Project: documents in Law, History and Diplomacy. New
Haven: Yale University. Disponivel em: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/truman.asp.
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regido nordestina virou uma importante “frente de batalha” na luta contra
o comunismo global e na manutengdo da hegemonia estadunidense no he-
misfério.

K interessante notar como as armas vistas como as mais adequadas
para essa “batalha” contra o comunismo na regido, foram os projetos vol-
tados a problemas como o analfabetismo, desigualdade social, elaboracao
de projetos de infraestrutura e para o incentivo as empresas privadas lo-
cais, visando a dinamizacdo da vida econdmica, o apaziguamento das
tensdes sociais e o direcionamento da economia brasileira para o acolhi-
mento da entrada massiva de capitais privados, bem como para o
fornecimento de matérias-primas estratégicas destinadas aos Estados Uni-
dos. De acordo com grande parte dos tedricos e policymakers da época,
este era 0 melhor caminho para afastar o espectro do comunismo no Brasil
e evitar a ascensdo de “novas Cubas” na América Latina. No entanto, entre
a idealizacdo vigente nos escritérios do Departamento de Estado em Wa-
shington e os didlogos e negocia¢des com um Nordeste dominado por uma
elite latifundiaria e chacoalhado por ebuli¢des sociais sob 0 protagonismo
das Ligas Camponesas, couberam muitos dilemas.

Destarte, neste livro, o Nordeste é concebido como um laboratério no
qual as contradigOes entre os fins politicos das intervengoes estaduniden-
ses e 0s objetivos de desenvolvimento econdmico declarados, emergem as
nossas vistas. Conforme exposto ao longo deste estudo, a promocdo do
desenvolvimento como um dispositivo de manutencdo da hegemonia dos
Estados Unidos na América Latina, gerou resultados e consequéncias di-
versas. Alguns foram positivos para os interesses de Washington, porém,
grande parte deles foram negativos para o efetivo desenvolvimento brasi-

leiro. Do desejavel ao exequivel, percorreremos algumas das vias a partir
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das quais o0 auxilio econdmico e técnico se associaram idealmente ao inte-
resse nacional dos EUA para, enfim, observar algumas das incongruéncias
e impasses de sua implantagao.

Seguindo essa linha argumentativa, a obra se organiza em quatro ca-
pitulos tematicos. No primeiro, intitulado “Desenvolvimento e
Modernizacao na Politica Externa dos EUA durante a Guerra Fria”, traca-
remos uma breve contextualizagdo dos arranjos basicos da politica externa
estadunidense nos tempos de bipolaridade global. Nele, trabalharemos al-
gumas diretrizes fundamentais para compreender as politicas de
promocao do desenvolvimento na América Latina, como a ja citada nocao
de seguranca nacional.

Nesse mesmo capitulo, faremos também um breve recuo cronologico
a década de 1930, a fim de resgatar o que consideramos ser as primeiras
politicas de Estado em parceria com a iniciativa privada para a dinamiza-
¢do de uma economia estadunidense em crise. Nessa perspectiva,
trataremos de algumas premissas basicas do New Deal, programa langado
por Franklin Delano Roosevelt na década subsequente a crise de 1929. O
legado dessa experiéncia é essencial a compreensdo dos programas de au-
xilio estrangeiro analisados. Em busca do rastro desse legado, faremos
ainda algumas consideragbes a respeito do Plano Marshall (1947), pro-
grama de emergéncia destinado a recuperagdo das economias europeias
do p6s-Segunda Guerra Mundial e que formou um paradigma na politica
externa em termos de ajuda econdmica.

De experiéncias passadas, avangaremos, também neste capitulo, as
formulagoes teéricas que estiveram na base da Alianga para o Progresso,
num contexto de ascensdo da importancia das ciéncias sociais, politicas e
econOmicas para a elaboracdo da politica externa estadunidense. As cha-
madas Teorias da Modernizacdo, foram elaboracoes que forneceram um

sustentaculo cientifico para a transformagdo de problemas politicos em



20 | De Washington ao nordeste brasileiro

problemas técnicos, isto é, “resolviveis”, com medidas de impulsiona-
mento do desenvolvimento das economias periféricas.

Mais adiante, no capitulo intitulado “O programa Ponto IV: uma pro-
messa de desenvolvimento pela paz, seguranga e prosperidade”,
realizaremos uma breve analise a respeito do Ponto IV, a primeira experi-
éncia institucional de promoc¢io do auxilio técnico a paises do “Terceiro
Mundo”3, concebida como uma politica de Estado. Anunciado em 1949 por
Harry Truman, o programa vigorou nos anos iniciais da década de 1950 e
ofereceu ampla base filoséfica, logistica e administrativa para o funciona-
mento posterior da Alianca para o Progresso (APP), programa abordado
no terceiro capitulo, chamado “Revolucdo as Margens do Capitalismo”.
Apds uma apresentacdo formal e discussdo dos pontos bésicos da APP,
chegaremos ao quarto e ultimo capitulo da nossa obra, intitulado “A Ali-
anga para o Progresso no Nordeste do Brasil”, no qual é contemplada a
implementacao do programa no Nordeste brasileiro a partir de uma pers-
pectiva bilateral das tensdes entre Brasil e Estados Unidos.

No que diz respeito aos debates em torno da Alianga para o Progresso,
quase sempre se demarca um distanciamento de seus objetivos iniciais de
desenvolvimento econdmico e fomento da democracia. A série de ditadu-
ras militares que se instauraram na América Latina a partir da década de
1960, promovidas com o amplo apoio do governo dos EUA, vai em direcao

contréria a todos os pressupostos basicos da APP assinados em 1961. No

3 A expressio “Terceiro Mundo” comegou a ser utilizada no pés-1945 como designagio dos paises da Africa, Asia e
América Latina, baseada na grandeza de seus indices econémicos em relacdo ao Primeiro e Segundo Mundos, e no
seu “nao-alinhamento” oficial como satélites das poténcias capitalistas ou comunistas. No entanto, sabemos que, na
préatica, “Terceiro Mundo” foi um termo utilizado como sindnimo de “subdesenvolvido”, de acordo com os
parametros do pensamento desenvolvimentista em voga na época e com toda a carga hierdrquica e pejorativa que
esse tipo de formulagdo carrega (ESCOBAR, 1995). Por pensarmos serem essas denominagdes insuficientes para
tratarmos dos paises periféricos, utilizaremos “Terceiro Mundo” e “subdesenvolvido” sempre entre aspas em nosso
texto para indicar que estes sao termos que representam mais a interpretagiao presente em nossas fontes, que as
nossas proprias a respeito dessas regioes.
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entanto, numa perspectiva critica, o objetivo central do programa foi cum-
prido: impedir o surgimento de novos governos socialistas ou comunistas
na América Latina, mesmo que freados por golpes militares. Foi possivel
observar como a Alianca para o Progresso, mesmo representando uma
mudanca na politica externa estadunidense, ndo abandonou preceitos ba-
sicos da Doutrina da Contencdo* do comunismo elaborada no limiar da
Guerra Fria por George Frost Kennan (MUNHOZ, 2018).

Michael Dunne (2013) corrobora com essa perspectiva. Para ele,
deve-se levar em consideracdo que na visdo de Kennedy e de seu circulo
mais proximo, independente dos métodos empregados, a base fundamen-
tal da Alianca para o Progresso poderia ser expressa em trés palavras: no
second Cuba®. Kennedy teria expressado uma aparente ambiguidade em
seu discurso, como por exemplo, quando na sua fala em agosto de 1961 na
Organizacdo dos Estados Americanos (OFEA), langou mecanismos de in-
centivo econdmico a0 mesmo tempo em que, meses antes, havia
autorizado a invasdo a Baia dos Porcos em Cuba. Dunne aponta como 0s
sucessores do presidente seguiram essa linha aparentemente contradit6-
ria. Em 1965, Lyndon B. Johnson autorizou a invasdo da Republica
Dominicana; em 1973, o governo de Richard Nixon deu sinal verde aos
militares chilenos no golpe contra Salvador Allende. Ao longo de grande
parte da Guerra Fria, os programas de desenvolvimento fizeram parte do

grito: no second Cuba.

4 Enquanto exercia o cargo de embaixador dos EUA em Moscou, George Frost Kennan escreveu, em 1946, um
documento ao Departamento de Estado sugerindo diretrizes de como deveria ser a conduta dos EUA em relagao a
Unido Soviética. O documento ficou conhecido como “o Longo Telegrama” e depois foi adensado e publicado na
importante revista de politica externa Foreign Affairs. As premissas expressas nestes textos ficaram conhecidas como
“Doutrina da Conten¢ao”. Em suma, as ideias de Kennan visavam uma série de estratégias diplomaticas e econdmicas
para conter o avanco do comunismo. Posteriormente, no periodo de Harry Truman, a Doutrina adquiriu uma linha
militarista. Ver mais em: MUNHOZ, S. J. George Frost Kennan e a arquitetura da politica externa dos EUA na génese
da Guerra Fria. Revista Dialogos, Maringd, v. 22, n. 1, 2018, pp. 26-43.

5 Esses termos, numa traducao nao literal, expressam a ideia de que nao se poderia permitir que houvesse uma

“segunda Cuba” na América Latina, ou seja, a politica externa estadunidense precisava ser conduzida no sentido de
barrar a possibilidade de uma outra revolugao de cunho socialista/comunista no continente.
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Esse imperativo estratégico da diplomacia estadunidense encontrou,
no inicio dos anos de 1960, um Nordeste de contrastes entre a extrema
pobreza dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, a pujanga e a moderni-
dade das capitais em expansao e a riqueza ostentada pelo baronato do
agucar. Entre 1960 e 1961, a regido foi palco de uma intensa disputa na
correlacdo das forcas politicas no Brasil. A partir de movimentos campo-
neses contestatérios que visavam a reforma agréria e a extensdo dos
direitos trabalhistas ao campesinato, um levante deu inicio a um longo
processo de lutas camponesas no Nordeste. A regido foi escolhida para o
batismo de fogo da nova politica do governo Kennedy. Assim, o Nordeste,
com todas as suas contradigdes inerentes, representou para o governo es-
tadunidense o lugar mais propicio para a implementacdo do programa de
ajuda externa. L4, o vigor da acdo popular s6 cessou com a chegada dos
militares ao poder em 1964, e com a repressao imediata que dizimou as
liderancas do movimento e minou as mobilizacdes.

Ainda, é valido ressaltar que esta investigacao parte de fontes prima-
rias, principalmente documentos do servico diplomético dos Estados
Unidos no Brasil divulgados pelo projeto Opening the Archives, cujo traba-
lho é resultante dos esforcos feitos para a digitalizacdo e indexagdo de
milhares de documentos das relagdes Brasil-EUA de 1910 até 1980, publi-
cados e com acesso livre. O projeto advém de uma parceria entre a
Universidade Estadual de Maringd (UEM) e a Brown University, com o
auxilio do National Archives and Records Administration (NARA) e o Ar-
quivo Nacional do Brasil, coordenados pelos professores Sidnei J. Munhoz
e James N. Green. Todos os autores deste livro participaram e participam
de diferentes etapas da construgao do Opening the Archives.

Além desses documentos, foram analisadas atas de reunides do Con-
selho Nacional de Seguranga dos Estados Unidos (NSC) e demais escritos

reunidos na publicac¢do intitulada Foreign Relations of the United States
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(FRUS), que compila os mais relevantes documentos diplomaticos refe-
rentes a periodos especificos. Ademais, foram consultadas fontes como a
legislagdo do Ponto IV, relatérios produzidos por institui¢cbes administra-
tivas dos programas, materiais de divulgacao interna, artigos de cientistas
sociais sobre tais modalidades de auxilio estrangeiro e atas de debates em
comissoes especiais do Senado sobre auxilio técnico e econdmico, além de
uma série de biografias e autobiografias de protagonistas desse periodo.
Por tltimo, cabe salientar que as trés pesquisas que compdem esta
obra sdo trabalhos de p6s-graduagio concluidos e em andamento financi-
ados pela Capes. Todas elas tém a orientacdo ou a coorientagdo do
historiador Sidnei J. Munhoz, prefaciador deste livro e importante especi-

alista nos estudos sobre relacdes Brasil-EUA.



Capitulo 1

Desenvolvimento e modernizacao na
politica externa dos EUA durante a Guerra Fria

O fim da Segunda Guerra inaugurou um periodo de reestruturacio
do cenério internacional. Calcada numa légica bipolar que opunha o capi-
talismo e o comunismo, a ordem mundial que se esbocava desde pelo
menos 1944', consagrou os Estados Unidos como a grande democracia vi-
toriosa do conflito contra o fascismo. Produtores de 50% dos bens
mundiais do pés-guerra, os EUA contornaram o seu tradicional isolacio-
nismo frente a questdes internacionais e reforcaram seu aparato militar e
diplomatico para a projecio de poder hegemoénico (WILLIAMS, 1966;
PECEQUILLO, 2012). Ao final dos anos de 1940, estavam consolidadas as
bases do que Henry Luce chamou de American Century?.

A criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Inter-
nacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), estabelecidos nos
Acordos de Bretton Woods (1944), sancionou a proje¢do mundial dos Es-
tados Unidos como poténcia economica e a centralidade do délar como

moeda vital para a promocado do desenvolvimento e da modernizagio das

' Pontuamos o ano de 1944 como um marco neste texto devido as Conferéncias de Bretton Woods que redefiniram
dindmicas do sistema econdmico internacional, mas ndo consideramos que este tenha sido, de fato, o ano de inicio
da Guerra Fria. No que diz respeito ao marco inaugural do conflito, ndo ha consenso historiografico. Ao sabor das
distintas interpretacdes sobre a natureza da Guerra Fria, hé autores que consideram a Revolugdo Russa como seu
inicio, outros afirmam ter sido iniciada em 1945 e outros em 1947, por exemplo. Sobre isso ver: MUNHOZ, S. J.
Guerra Fria: um debate interpretativo. In: SILVA, F. C. T. da (Org). O século sombrio: uma histéria geral do século
XX. Sao Paulo: Editora Campos, 2004.

> Em publicacdo na revista Times, de 1941, o magnata da imprensa Henry R. Luce, escreveu um texto no qual
convocava os Estados Unidos a assumirem a lideranca do mundo devido a superioridade intelectual, artistica,
cientifica e econdmica do pais. Segundo Luce, os produtos e os grandes ideais estadunidenses precisavam ser
mundializados. Essa era a missao e a responsabilidade da nagéo com seu préprio desenvolvimento e expansao e com
o desenvolvimento do mundo. Nesse sentido, aquele seria 0 American Century. Sobre isso, ver: HOGAN, M. J. (org.).
The Ambiguous Legacy. U.S. Foreign relations in the ‘American Century’. Cambrigde: Cambridge University Press,
1999-
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economias do mundo (AYERBE, 2002). Tal expansdo do escopo da politica
externa estadunidense no inicio da Guerra Fria, encontrou ostensiva ex-
pressdo no langamento de programas de assisténcia técnica e econdmica
para diversas regides do globo, como o Plano Marshall (1947), o Ponto IV
(1949) e, posteriormente, a Alianca para o Progresso (1961). Junto a pactos
de cooperacao militar que levaram a assinatura do TIAR (1947) e ao esta-
belecimento da OTAN (1949)3, estes programas constituiram importantes
frentes da internacionalizagdo do combate ao comunismo empreendido
pelos Estados Unidos.

Nos anos em que a arquitetura do cenario internacional era reformu-
lada apés a Conferéncia de Yalta (1945) e suas polémicas negociacdes em
torno de zonas de influéncia entre Estados Unidos, Inglaterra e Unido So-
viética, Harry S. Truman, um democrata do Missouri, ocupava o posto
presidencial em Washington. Filho de fazendeiro, Truman havia sido um
capitdo de artilharia na Primeira Guerra Mundial. Nédo tinha curso supe-
rior completo, mas teve uma carreira ativa de 10 anos no Senado. Em 1945,
foi vice-presidente de Franklin Delano Roosevelt por 82 dias, com quem
se encontrou raras vezes pessoalmente e teve quase nenhuma discussao
sobre assuntos internacionais (LARSON, 1985).

Como Roosevelt, Truman era um critico das posturas isolacionistas
de certos setores politicos dos Estados Unidos. Ele acreditava que o isola-
cionismo teria causado as guerras mundiais; consequentemente, entendia
que os EUA precisavam assumir a lideranga na conducéo dos assuntos in-
ternacionais se desejassem que a paz fosse garantida em seus préprios
termos. Quando senador, defendeu a expansdo da Politica da Boa Vizi-
nhanca, pois entendia que “a expansido do comércio mundial beneficiaria

os Estados Unidos fornecendo mercados para excedentes de producdo”

3 Tratado Interamericano de Ajuda Reciproca (TIAR) e Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
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(LARSON, 1985, p. 144)*. Como presidente, foi um entusiasta da Open
Door Policy, doutrina que preconizava a abertura dos mercados mundiais
para a livre circulacdo de produtos e, principalmente, de délares.

Ap6s a morte de Roosevelt em abril de 1945, Truman, que nao tinha
muita experiéncia para além da politica interna, seguiu um perfil indepen-
dente na condugao dos assuntos internacionais. Especialistas como Larson
(1985), Spalding (2006) e Pierce (2003) identificam que sua postura seja
uma espécie de mistura entre ideias wilsonianas de supremacia dos valo-
res liberais e democraticos na busca pela paz; alguns principios da
contencdo de George F. Kennan relativos a necessidade de frear eventuais
impulsos expansionistas soviéticos e combater o apelo da ideologia comu-
nista; e um posicionamento combativo, militarista e mais agressivo diante
da URSS em particular - e do comunismo em geral -, bem como diante de
outras variagdes politicas nacionalistas ou a esquerda que contrariassem
os principios liberais estadunidenses.

No discurso presidencial de 12 de marco de 1947, foi anunciada a cha-
mada Doutrina Truman. Na ocasido, Harry Truman declarou apoio as
democracias do mundo que estivessem sendo ameagadas por grupos cuja
ideologia “colocasse as liberdades individuais em perigo”. O pronuncia-
mento foi uma resposta ao pedido de ajuda da Grécia e da Turquia diante
da demanda de controle conjunto entre Turquia e Unido Soviética, em re-
lacdo ao Mar Negro e a retirada britanica de apoio para os anticomunistas
na Grécia (HOGAN, 2007). Uma vez que a conquista soviética de ambas as
regides daria acesso ao mundo Ocidental - o que comprometeria os planos

de expansao global do capital estadunidense -, a circunstancia mesclava

4 Essa citagao, assim como todas as demais citacoes diretas de bibliografia e de fontes que constam nas nossas
referéncias e estdo originalmente em inglés, foi traduzida pelos autores deste livro.
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de maneira inequivoca os interesses domésticos e ambicoes internacionais
de Washington.

Walter LaFeber (1999) ressalta que no lancamento da Doutrina Tru-
man ndo houve e nem precisou haver identificacdo explicita da URSS como
o0 inimigo. Entretanto, considera que a declaracdo presidencial foi bem su-
cedida no objetivo de forjar um consenso de longa duracdo em torno do
apoio a uma politica externa liberal e internacionalizada dentro de uma
sociedade estadunidense eminentemente paroquial e diversa. Esse con-
senso se sustentava por meio da ideia de um perigo iminente, de um

retorno ao warfare em pleno pds-guerra que justificava

[...] um nivel de preparagdo militar e engajamento internacional que estava
em descompasso com as politicas isolacionistas do passado e com a tradicional
oposi¢ao a envolvimentos militares e a manutengao de um exército massivo.

(HOGAN, 1999, p. 863)°

Planejado pelo entao Secretario de Estado Dean Acheson “para deixar
0 pais apavorado”, o discurso apocaliptico de Truman promoveu a nocdo
de seguranca a peca central da ideologia estadunidense (ANDERSON,
2015). Dessa maneira, delineando a hegemonia de Washington a partir
daquilo ao qual ela se opunha, inclusive em terras estrangeiras, legiti-
mava-se a inextricabilidade entre a paz, a liberdade, a prosperidade e a

seguranca dentro e fora dos Estados Unidos (CUMINGS, 1999).

5 No livro A Cross of Iron (2007), de Michael Hogan, o autor aborda de maneira detalhada as tensoes em torno da
centralizagdo da autoridade nacional devido ao inchaco do brago militar do governo no pds-Segunda Guerra. Para os
republicanos mais tradicionais, isso era uma ameaca as liberdades individuais do povo estadunidense. Dessa maneira,
ao contrario do que pode se pensar, a internacionalizacio dos ideais estadunidenses por meio de rupturas com o
isolacionismo costumeiro de sua politica externa e crescentes intervengdes no cenario mundial, néo foi um processo
consensual e harmonioso. De um lado os republicanos acreditavam que jogar o jogo da politica internacional e tomar
parte nas contendas estrangeiras corromperia a pureza dos valores democraticos dos EUA; de outro, os liberais
internacionalistas asseveravam ser parte do destino manifesto dos Estados Unidos assumir a lideranca do mundo e
conter o comunismo global em defesa dos valores e das institui¢oes sagradas do pais.
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Assim, a Doutrina Truman se constituiu como diretriz basilar da po-
litica internacional dos EUA durante a Guerra Fria. H. W. Brands (1999)
observa que tal doutrina esteve relacionada a uma reorganizagao do “in-
teresse nacional” do pais em torno dos pilares da democracia,
prosperidade e seguranca. No entanto, a medida que se confirmava o po-
tencial de uso de armas nucleares pela Unido Soviética, tanto a democracia
quanto a prosperidade passavam a ser elaboradas em termos de segu-
ranga. Por isso, é inviavel pensar a politica internacional de auxilio técnico
dos Estados Unidos sem passar, ainda que brevemente, pela nogdo de se-
guranga nacional que dominou n&o apenas as despesas e 0 or¢gamento do
Estado, como norteou a conducdo estadunidense dos assuntos internacio-
nais (HOGAN, 2007).

Para Brands (1999), a centralidade do conceito de seguranca nacional

na condugao da politica externa dos EUA

[...] assumiu um formato institucional na promulgacdo da Lei de Seguranca
Nacional de 1947, a qual criou outros suportes de seguranca como o Departa-
mento de Defesa e a Agéncia de Inteligéncia Central. A conversdo do
Departamento de Guerra em Departamento de Defesa [por exemplo] captu-

rou bem o novo pensamento da era nuclear. (BRANDS, 1999, p. 136)

Em todas essas instancias, a seguranca da nagao era um conceito elés-
tico que creditava os mais diversos tipos de politica de Estado. Todavia,
para além da criacdo de agéncias intragovernamentais, era necessario es-
tabelecer internacionalmente essa nova nocido de seguranca nacional a
partir da instituicao de dispositivos de contengao ao comunismo nos mol-

des idealizados por Truman e pelos policymakers que compunham o

5 Para o autor, tal reconfiguracio do “interesse nacional” significou a transformacéo da concepcio dos pilares
essenciais de um bem comum primordial que transcende partidos e forgas politicas. Dotado de historicidade, esse
“interesse nacional” se altera a partir das demandas e necessidades especificas de cada época.
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recém fundado Conselho de Seguranca Nacional (NSC). Num contexto de
pés-guerra em que um novo enfrentamento militar direto era indesejado,
as medidas de seguranca passavam a estar relacionadas a forga doméstica
(democracia, prosperidade e defesa internas) e a garantia da paz mundial
por meio da defesa da liberdade e do alinhamento do mundo ndo-comu-
nista aos principios e valores estadunidenses. Nessa perspectiva,
fortalecia-se o principio da indivisibilidade entre a defesa dos Estados Uni-
dos e a defesa do chamado “mundo livre” (SPALDING, 2006).

Num estudo sobre as origens da Guerra Fria, o historiador Melvyn
Leffler (1994) sintetiza de maneira assertiva as variaveis basicas que com-
punham o conceito de seguranca nacional do periodo. Segundo ele, os

policymakers acreditavam que a seguranga nacional dependia de

[...] uma balanga de poder favoravel na Eurésia, de uma economia mundial
aberta e prospera, de uma estratégica esfera de influéncia na América Latina,
de um sistema elaborado de bases militares, e da continuagdo do monopdlio

americano das armas atomicas. (LEFFLER, 1994, p. 4)

A gestacao dessa percepgdo era produto de licoes aprendidas com a
Segunda Guerra Mundial e tinham muito mais a ver com a apreensdo em
relagdo a uma possivel vulnerabilidade dos interesses estratégicos e econd-
micos dos EUA, que com as acdes da Unido Soviética. K importante
salientar que a expansao das medidas de defesa para além do campo mili-
tar, é tributdria de contingéncias histéricas especificas. Leffler (2017)
sustenta que nos anos iniciais da Guerra Fria ndo havia um medo signifi-
cativo entre os policymakers de uma agressdo militar soviética. A
incapacidade da URSS de fazé-lo era atestada por diversos estudiosos e
analistas da época. No entanto, a percep¢do de ameaca estava ligada ao
perigo da confianca no comunismo como uma alternativa viavel ao capi-

talismo. Em outras palavras, conforme ja havia sinalizado o diplomata
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George Frost Kennan, a seguranga nacional deveria preocupar-se em com-
bater a “seducdo” do comunismo como um caminho bem-sucedido para
resolver os problemas das economias fragilizadas pela guerra, dos paises
em processo de descolonizagdo e das nagdes subdesenvolvidas (MUNHOZ,
2018).

Isso nao significa que Truman tenha investido menos no braco mili-
tar da defesa nacional. Entretanto, em termos praticos, a premissa de
conduzir a paz mundial como forma de proteger os préprios interesses
domésticos dos EUA se traduziu na criacdo de aliancas de cooperacdo nao
apenas militar, mas também econdmica e técnica, que cumpriam, por vias
distintas, o propoésito comum de tornar o mundo compativel com o obje-
tivo estadunidense de salvaguardar a vitalidade e a integridade da livre
iniciativa e abrir as economias para a entrada de délares. O pensamento
liberal hegeménico de grande parte dos policymakers em torno de Tru-
man, defendia que os Estados Unidos deveriam reconstruir o mundo a sua
conveniéncia. Buscava-se, desta vez fora das fronteiras estadunidenses, es-
tabilidade politica, democracias, respeito as liberdades individuais,
facilidades para o livre mercado e consumidores receptivos. Esse otimismo
internacionalista liberal é o que esteve na base do lancamento de progra-
mas de auxilio econdmico e técnico para a promocio do desenvolvimento
condicionado a essas variaveis mencionadas, em diversas partes do globo,
a exemplo da Alianca para o Progresso (PACKENHAM, 2015).

Destarte, durante a Guerra Fria, o ideal da conquista da prosperidade
foi imbricando-se nas demandas de seguranca nacional. Para os interna-
cionalistas, o capitalismo nao poderia estar a salvo se restrito a um Gnico
pais. Conforme pontua Tony Smith (1999, p. 38), a prépria fungdo desse
internacionalismo liberal era “aumentar a seguranga nacional estaduni-

dense por meio da tentativa de organizar os assuntos mundiais de uma
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forma que corresponda as necessidades dos interesses domésticos da eco-
nomia, politica e cultura estadunidenses”.

De forma semelhante, a estabilidade politica, o desenvolvimento eco-
nomico e o alinhamento cultural ao american way of life eram
considerados antidotos contra agitagdes revolucionarias e outras movi-
mentagdes politicas que fossem “nocivas” a paz internacional (BRANDS,
1999).

Foi nesse cenario que o internacionalismo liberal ofuscou o tradicio-
nal pensamento republicano de que as aliancas e envolvimentos
internacionais deveriam ser evitados para que o Estado e as forgas milita-
res nao crescessem desmedidamente a ponto de suprimir liberdades
individuais. Ainda que, como mostra Hogan (2007), esse dualismo domés-
tico entre posturas isolacionistas e internacionalistas tivesse se mantido
em constante tensdo durante a Guerra Fria, prevaleceu a noc¢do de que a
prosperidade, a democracia e a seguranga dos EUA dependiam da prospe-
ridade, democracia e seguranca em outras partes do mundo.

Nesse sentido, os programas de auxilio técnico e econdmico destina-
dos a recuperacdo das economias europeias ou ao desenvolvimento
econdmico dos paises periféricos, reafirmavam uma autoimagem estadu-
nidense de nacgdo responsavel pela paz e prosperidade globais. Na condicdo
autointitulada de lider da luta contra o comunismo e de protetor do capital
privado e do sistema econ6mico de livre iniciativa como um todo, o Nati-
onal Security State (ou Estado de Seguranca Nacional) de Washington
tinha como missdo o compartilhamento de seus produtos industriais, ha-
bilidades técnicas e instituicdes politicas com o mundo (HAINES, 1989).

A fim de analisarmos de modo mais concreto os nexos entre desen-

volvimento e seguranga nacional proprios do processo de
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internacionalizacdo das demandas de defesa dos Estados Unidos, exami-

nemos 0s marcos institucionais relacionados a génese dessa nova

percepcao.
1.1 A coalizao do new deal e o Plano Marshall

O Plano de Recuperagdo Europeia (European Recovery Plan - ERP),
mais conhecido como Plano Marshall, vigente entre 1948 e 1951, em con-
junto com o Tratado do Atlantico Norte (OTAN), assinado em 1949, foram
importantes iniciativas de cooperacio internacional que marcaram o final
da era isolacionista nos EUA. A fim melhor compreender o impacto dessa
ruptura, retomemos alguns pontos a respeito da politica externa de Wa-
shington neste periodo.

Como vimos, no pdés-Segunda Guerra Mundial, enquanto a Unido So-
viética tentava se recompor das enormes perdas humanas e materiais
ocasionadas pelos anos de luta contra o Terceiro Reich, os Estados Unidos
mantinham-se intocados, usufruindo de um boom econdmico nunca visto
em sua histdria. Essa posigao criou a possibilidade da construgdo de uma
ordem internacional liberal de comércio e seguranga mutua que os EUA
podiam dominar quase completamente.

Perry Anderson, ao mapear as tensoes histdricas entre os tedricos da
politica externa estadunidense, sublinha que ao longo do século XX, existiu
uma crise no interior do pensamento expansionista dos EUA entre verten-
tes que condenavam o separatismo hemisférico e as linhas mais
intervencionistas. Separatismo e intervencionismo se cruzaram ou colidi-
ram ao sabor da conjuntura durante toda a histdria dos Estados Unidos.
Até o fim da Segunda Guerra Mundial, essas perspectivas nunca haviam
se unido para formar um ponto de vista estavel acerca do mundo exterior.
O conflito global unificou esses dois lados (ANDERSON, 2015). Todavia,

houve uma tensio constante entre essas duas tendéncias, retratadas nos
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embates ferrenhos sobre as fontes de financiamento e as formas que os
programas de ajuda externa deveriam assumir (HOGAN, 2005).

Anderson argumenta que as perspectivas isolacionistas e intervenci-
onistas finalmente se fundiram numa sintese duravel. Trata-se do
verdadeiro advento do imperialismo estadunidense, incrementado com
elementos vindos do passado, mas com a cristalizacdo de um projeto para
refazer o mundo a imagem e semelhanca dos EUA (ANDERSON, 2015).
Porém, esse impeto pela construgdo de uma ordem global nao se criou no
vacuo. Michael Hogan (2005) sublinha que um projeto abrangente de po-
litica externa comecou a se constituir num processo Gnico que vai da
Primeira Guerra Mundial até o Plano Marshall. Durante esse periodo, o
governo dos EUA gestou importantes inovagdes politicas. Nesse processo,
uma progressao nos interessa de forma elementar: o novo pacto entre Es-
tado e a iniciativa privada construido durante o New Deal.

O New Deal foi formulado por Franklin Delano Roosevelt e seu brain
trust’ para superar a crise econdmica de 1929. O programa tornou-se pa-
radigma de um tipo de politica ptblica, sendo retomado como elemento
norteador em empreendimentos futuros. Contudo, o fator primordial para
nossa analise é um aspecto de seu legado: a consolida¢do de uma geragao
de técnicos, diplomatas e burocratas de carreira afeicoados ao planeja-
mento publico, que durante um longo periodo atuaram nas mais diversas
frentes do governo estadunidense propondo projetos de modernizacao.

Hogan (2005) argumenta que este arranjo técnico-burocratico para
o enfrentamento de problemas econdmicos possibilitou um tipo de socie-

dade especifica. A partir dele foi possivel engendrar um novo modelo de

7 Termo utilizado para designar um grupo de especialistas que aconselha um politico. O termo é muito utilizado para
se referir ao grupo de académicos que cercou o presidente Franklin D. Roosevelt durante a elaboracao e execugdo do
New Deal.
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economia politica estadunidense baseado em grupos econdémicos auto go-
vernados, integrados por coordenadores institucionais e regulados por
mecanismos de mercado, sob liderancas de uma elite ptblica e privada que
cooperavam entre si. Esses segmentos eram alimentados por um poder
governamental limitado, mas positivo em relagdo aos seus interesses, vol-
tados especificamente a busca do crescimento econémico por meio da
crenga de que todos poderiam compartilhar os resultados do capitalismo.

Em The Marshall Plan: American, Britain and the Reconstruction of
Western Europe, 1947-1952, Hogan (2005) chama a ateng¢do ainda para
como esses esforcos se casaram com tradigdes mais antigas da economia
politica tipica do século XIX, incorporando valores indispensaveis aos es-
tadunidenses como o individualismo, a iniciativa privada e a livre
concorréncia. A énfase era na autorregulacio privada, mas o governo tinha
um papel fundamental a desempenhar, fornecendo informagdes e servigos
uteis, defendendo interesses legitimos dos grupos econémicos, promo-
vendo atividades associativas e defendendo os interesses nacionais em
paises estrangeiros. Membros do governo e das elites privadas podiam co-
laborar em um sistema organizado de compartilhamento de poder,
alcancando maior produtividade e padrdes de vida mais elevados - prece-
dentes necessarios para evitar os conflitos de distribuicdo de renda no
interior das sociedades.

O que Michael Hogan junto a outros historiadores vinculados a escola
corporatista propdem, é uma nova forma de enxergar o capitalismo esta-
dunidense no século XX. Sidnei Munhoz (2004), ao debater o papel da
escola corporatista na historiografia da Guerra Fria, afirma que a politica
externa vista dessa perspectiva é profundamente influenciada por uma
analise interpretativa que privilegia a investigacdo da pressao dos grupos
organizados internamente, na qual entende-se que “setor publico e pri-

vado colaboram em uma certa harmonia, criando um complexo sistema
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de interpenetracdo que torna dificil identificar onde um setor termina e
onde outro comeca” (MUNHOZ, 2004, p. 261).

Um olhar mais aprofundado para as elaboragoes de Hogan (2005) faz
emergir outro desdobramento da sua tese, que corrobora uma questao
tedrica apresentada por Perry Anderson (2015) no preambulo de seu livro:
a existéncia de um distanciamento dos cidadaos das decisdes externas de
seu pais. No caso especifico dos Estados Unidos, Anderson salienta que o
que ocorre fora das fronteiras tem consequéncias mais diretas para ban-
queiros e diplomatas, funcionarios de governos e industriais, do que para
os eleitores comuns; o que resulta, proporcionalmente, em efeitos mais
focados e coerentes aos interesses desses grupos. O Brasil, desde o segundo
governo Vargas, passou a inserir a sociedade civil nos debates sobre poli-
tica externa como forma de pressionar certos setores para a aprovagao de
recursos em ambito internacional®. Segundo Rubens Ricupero (2017), foi
Juscelino Kubitschek quem p0s em pratica uma “diplomacia publica”, in-
serindo temas de relacdes internacionais na sociedade como forma de
mobilizar a sustentacdo doméstica numa espécie de diplomacia presiden-
cial.

De volta ao caso estadunidense, a estrutura do poder Executivo detém
a conducéo da politica externa quase que de forma irrestrita. A partir da
metade do século XX, desenvolve-se em torno da presidéncia, uma pe-

quena elite responséavel pela politica externa, dotada de um vocabulério

8 Um exemplo interessante disso pode ser evidenciado em um relato de 1951 do embaixador dos Estados Unidos,
Herschel Johnson, sobre um pedido do Ministro da Fazenda brasileiro, Horacio Lafer, para que o Banco Mundial
anunciasse publicamente a disponibilizacao de 1 milhdo de délares para melhorias nos portos do Brasil. O pedido de
Lafer foi pelo antincio, néo pelo dinheiro. A intencao de noticiar publicamente os créditos abertos pelo Banco, mesmo
nao havendo sua efetiva autorizagéo, era convencer a opinidao publica da eficiéncia e das benesses dos trabalhos da
Comissao Mista Brasil-EUA, e assegurar a aprovacao da legislacao necessaria no Congresso para o levantamento de
fundos nacionais destinados aos gastos brasileiros com as obras. Ver em: JOHNSON, H. The Ambassador in Brazil
(Johnson) to the Assistant Secretary of State for Inter-American Affairs (Miller). December, 27, 1951. Foreign
Relations Of The United States, 1951, The United Nations; The Western Hemisphere, Volume II, Political, economic,
and military relations of the United States and Brazil, eds. Ralph R Goodwin, N. Stephen Kane, Harriet D. Schwar.
(Washington: Government Printing Office, 1979). Document 717.
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ideoldgico caracteristico sem correspondentes na politica interna. O efeito
final desse processo é a cristalizacdo de concepgdes acerca de uma “Grande
Estratégia” a ser seguida pelos EUA em suas tratativas com o mundo.
Perry Anderson (2015, p. 12) afirma que “os parametros destas foram tra-
¢ados a medida que a vitéria na Segunda Guerra Mundial surgiu no
horizonte e, com isso, a expectativa de um poder planetario”. Portanto, a
conduta externa estadunidense ficou destinada a pequenos grupos que
pensaram e formularam as estratégias de insercao internacional, obvia-
mente ndo sem sofrer a influéncia das conjunturas internas e externas.
Feita essa digressao, podemos compreender como as politicas prati-
cadas durante o New Deal se fundiram com uma nogdo global de
seguranca nacional que espalhou suas concepgdes para o restante do
mundo por intermédio do Plano Marshall. Kiran Klaus Patel (2016), ao
propor uma visao a partir da perspectiva da Histéria Global para o New
Deal, diz que o Congresso dos EUA foi majoritariamente Democrata até
1952, mas a coalizao politica em torno do legado democrata de Roosevelt
continuou até pelo menos o final dos anos de 1960. Outros autores afir-
mam que o rompimento com a visdo de um Estado trabalhando num
conjunto harmoénico com a iniciativa privada sé se desfez com a chegada
de Ronald Reagan a Casa Branca, em 1981 (FRASER; GERSTLE, 1989).
Para Patel, os governos de John Kennedy e Lyndon Johnson aprofundaram
a agenda do New Deal. Os Peace Corps de Kennedy eram inspirados no
Civilian Conservation Corps? (CCC) da época de Roosevelt, mas agora

mundialmente expandidos. Da mesma forma, programas de habitagdo, a

9 Os Civilian Conservation Corps, foi um amplo programa de auxilio aos trabalhadores que vigorou entre 1933 e 1942
nos EUA, destinado para homens solteiros e desempregados. Foi uma pega importante do New Deal, dando emprego
sem necessidade de mao de obra qualificada como forma de enfrentar os efeitos da Grande Depressao. Os Peace
Corps, ou Corpo da Paz, foi uma organizagao criada durante o governo John F. Kennedy, no ano de 1961, que prestava
servicos diversos aos paises em desenvolvimento. O objetivo era aproximar os EUA das populagdes mais carentes
dos paises aos quais os voluntarios eram enviados, reduzindo a antipatia aos estadunidenses vistos como agentes do
imperialismo.
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tentativa de criar um sistema federal de seguros de satide e a preocupacio
com o bem-estar social foram temas centrais nesses governos e, adicio-
nando o tempero de seu proprio tempo, passaram a incorporar as pautas
dos direitos civis nos anos de 1960 (PATEL, 2016).

Diante disso, entendemos que a composi¢ao dessa coalizdo do New
Deal esteve na esséncia das mais diversas politicas externas de cooperacao.
Uma das primeiras e mais notéveis experiéncias de aplicacdo das li¢bes
aprendidas com o programa de Roosevelt em escala global, foi o Plano
Marshall. Alids, o New Deal é central como uma sintese do consenso cons-
truido em torno da implementacdo do programa para a recuperagao das
economias europeias. De fato, varios dos elementos discutidos por Michael
Hogan (2005) sobre os debates dos anos 1920 e 1930 nos Estados Unidos,
foram colocados como praticas de uma politica externa eficiente durante
os anos de sua vigéncia no continente europeu.

O Plano Marshall consolidou a integragao das economias da Europa
Ocidental com a dos Estados Unidos. Hogan (2005) argumenta que o con-
sumo interno era visto como uma poderosa ferramenta de
desenvolvimento pelos estadunidenses. A ideia era criar um mercado
mundial Gnico e integrado, que prometia os beneficios inerentes as econo-
mias de grande escala no capitalismo. O resultado final seria uma
comunidade europeia prospera e estavel, segura contra os perigos da sub-
versao comunista e capaz de se unir aos Estados Unidos em um sistema
multilateral de comércio e contengao da ameaca comunista. Para alcangar
esse objetivo, os marshall planners combinaram abordagens de livre co-
mércio e planejamento estatal. Uma das principais tarefas era reduzir as
barreiras ao livre fluxo de bens, servicos e capital, colocar o comércio e os
pagamentos intereuropeus numa base multilateral e permitir que os me-
canismos naturais do mercado promovessem uma integracdo racional,

crentes que as forcas do mercado operariam livremente.
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Michael Hogan (2005) sublinha também que a agenda que os mars-
hall planners tinham em mente, era um compromisso com o crescimento
econdmico compartilhado com toda a sociedade. A ideia de crescimento
que constituia a sintese do New Deal era, para os marshall planners, a
chave para a harmonia social. Isso significava a sobrevivéncia do capita-
lismo e a preservagiao da democracia diante das ameagas do comunismo.
Ao focar no crescimento econémico, parecia possivel ampliar as areas de
colaboragao e diminuir as 4reas de conflito no interior das sociedades, ao
mesmo tempo que aliviava as tensdes e as convulsdes sociais. O desenvol-
vimento econémico continuo dentro das margens do capitalismo evitaria
disputas redistributivas, a luta de classes e a excessiva expansdo do poder
estatal.

Um tipo de pensamento semelhante pode ser observado entre os ela-
boradores e condutores da Alianga para o Progresso no Brasil. Figuras
emblemadticas que estiveram envolvidas na sua implementagdo estavam
contaminados por esse mesmo ideario proveniente do New Deal e do Plano
Marshall. Poderiamos trazer a trajetdria individual de varios personagens
- para a sorte dos historiadores, ha uma tradi¢ao muito forte entre os fun-
cionarios de diplomacia estadunidenses de escreverem, ao fim de suas
carreiras, longos livros sobre as experiéncias que vivenciaram, dando aos
pesquisadores um rico material de andlise -, mas uma trajetoria em par-
ticular é emblematica e resume bem o que estamos a argumentar.

Lincoln Gordon, embaixador no Brasil durante o governo John F.
Kennedy, foi personagem central do golpe de 1964 e se consagrou na his-
toria brasileira como um simbolo do intervencionismo estadunidense no
pais. Na biografia intitulada Lincoln Gordon: Architect of Cold War Foreign
Policy (2015), Bruce L. R. Smith destaca a formacdo intelectual do diplo-

mata. Na obra, o autor retoma toda a carreira universitaria de Gordon em
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Harvard e a influéncia fundamental de alguns intelectuais em sua forma-
¢ao, entre eles William Yandell Elliott, autor do classico Pragmatic Revolt
in Politics (1928) e membro do brain trust de Roosevelt entre 1930 e 1940.
A obra de Elliot teria despertado em Gordon o impeto pela luta contra o
fascismo e contribuido para suas concepcbes anticomunistas do futuro
(SMITH, 2015).

Gordon escreveu seu trabalho de conclusao do curso de economia em
Harvard sobre a Comissao Federal de Comércio (Federal Trade Commis-
sion - FTC), criada durante o governo de Woodrow Wilson. O estudo
tratava de questOes vitais para a década de 1930, em particular, sobre as
poderosas correntes progressistas do New Deal, que levaram as amargas
batalhas da administragao Roosevelt com a Suprema Corte a respeito do
alcance do poder federal. Lincoln Gordon argumentou que os tribunais fe-
derais eram totalmente incompetentes para lidar com questdes complexas
antitruste e, por essa razdo, deveriam ser substituidos por um novo tribu-
nal composto de especialistas técnicos (SMITH, 2015).

Em 1936, Gordon finalizou seu PhD em Oxford, na Inglaterra. Essa
experiéncia foi primordial em sua formagdo académica. Em terras
inglesas, Gordon teve contato com os escritos do economista John
Maynard Keynes'. Smith afirma que durante esses anos ele tornava-se
cada vez mais um new dealer entusiasmado. Apesar de ndo ter um contato
direto com os intelectuais formuladores do New Deal, Gordon ficou
excitado com as conquistas do governo Roosevelt em seus dltimos anos

em Harvard e se interessou cada vez mais pela politica fiscal de Keynes e

1 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um dos mais influentes economistas do século XX. E atribuida a ele a criacio
de uma nova teoria econdmica capitalista conhecida como keynesianismo, que questionou profundamente a ideia de
autorregulagao dos mercados e atribuiu um papel fundamental ao Estado como gestor do planejamento econdmico.
As ideias de Keynes foram adotadas pela maioria dos paises ocidentais para superar as crises e administrar seus
recursos durante e apds a Segunda Guerra Mundial. O argumento keynesiano é marcado pelo combate ao
desemprego, vendo a demanda gerada pela renda dos trabalhadores a pleno emprego como o efeito mais estimulante
das economias em recessao (HOBSBAWM, 1995, p. 80).
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de George Norris, criador do Tennessee Valley Authority (TVA), programa
que combateu os efeitos da Crise de 1929 no Vale do Tennessee,
combinando as virtudes da acdo governamental vigorosa e das praticas
empresariais corporativas (SMITH, 2015).

Depois de seu retorno aos EUA, Lincoln Gordon assumiu uma cadeira
de Histéria Econémica em Harvard. Pouco tempo depois, foi convidado
pelo Secretério de Estado Robert Lovett, em 20 de novembro de 1947, para
compor o esforco de reconstrucao europeia na Inglaterra. Gordon acredi-
tava na coalizdo politica do New Deal como consequéncia do
realinhamento politico dos anos de 1930, tendo como modelo de eficiéncia
administrativa a tecnocracia corporativa dos anos 1920 com as adaptacdes
ideol6gicas dos anos 1930 em uma sintese politica que vislumbrava a re-
organizacdo do capitalismo mundial por meio do Plano Marshall (SMITH,
2015).

Nesses termos, ficam evidentes as linhas de continuidade que entre-
lacam o New Deal, o Plano Marshall e a Alianca para o Progresso. Esses
marcos institucionais da politica interna e externa dos EUA serviram, cada
qual direcionado as demandas de seu tempo, para a criagdo de um corpo
de técnicos, diplomatas e funcionarios ptblicos que respiravam um oxigé-
nio comum: a ideia de que o desenvolvimento econémico é uma arma
eficaz para a contenc¢do do comunismo e de que ela pode ser construida
por intermédio da modernizacdo das sociedades em termos capitalistas.

Para entender com maior profundidade esse pensamento, é funda-
mental compreender as bases que sustentaram a ajuda externa
internamente. Como dissemos no inicio, as decisdes estavam restritas a
um pequeno circulo de policymakers que orbitavam ao redor do poder
executivo. Todavia, como legitimar que volumosos recursos técnicos e fi-
nanceiros fossem direcionados para promover o desenvolvimento em

outros paises? Um dos aspectos para compreender o fendmeno é o verniz
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académico que a chamada Teoria da Modernizagio ofereceu as diretrizes

de combate ao avan¢o do comunismo no “Terceiro Mundo”.
1.2 As teorias da modernizacao

Desde o final da década de 1940 até meados da década de 1960, os
elaboradores da politica externa dos EUA estavam convencidos de que o
mundo atravessava um momento crucial. Com a crise na Europa apés a
Segunda Guerra Mundial, observou-se a criagio de dezenas de novos Es-
tados nacionais. Michael Latham (2000) afirma que apds cinco anos do
fim do conflito global India, Paquistio, Ceilao Britanico, Birmania, Filipi-
nas, Indonésia e Siria se tornaram independentes, além da criagdo do
Estado de Israel. Em 1954, Laos, Camboja e Vietna se libertaram da Franga.
Em 1960, cerca de 40 novos Estados emergiram de processos de indepen-
déncia e juntos somavam mais ou menos 800 milhdes de pessoas
(LATHAM, 2000).

Tais paises, participes deste acelerado processo, necessitavam urgen-
temente de recursos para a reorganizacdo das suas economias e para o
reordenamento das suas institui¢des politicas. Foi quando a palavra mo-
dernizacdo se difundiu nos circulos académicos dos Estados Unidos e de
outros paises do mundo. Nesse contexto, ganhou forca nos grandes cen-
tros de pesquisa estadunidenses, como na Universidade de Harvard,
Princeton e no Instituto de Tecnologia de Massachusetts (Massachusetts
Institute of Technology — MIT), um padrao até entdo pouco explorado de
pesquisas cientificas na area das Ciéncias Humanas: estudos induzidos e
financiados pelo Estado, para uso do Estado, voltados a formulagdo de po-
liticas publicas e promogao do desenvolvimento econdmico, cultural e
politico dentro e fora das fronteiras dos EUA.

Os programas de ajuda externa langados a partir de 1950 e 1960, es-

tiveram fortemente vinculados a chamada Teoria da Modernizacdo. Ha
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uma preocupacgdo central que percorreu os intelectuais estadunidenses
desse periodo: uma visao peculiar da dicotomia entre “tradicional” e “mo-
derno”. Para os teéricos da modernizacao, as sociedades modernas eram
cosmopolitas, méveis, controlavam os climas e as oscilagdes da natureza,
eram acolhedoras das mudancas e caracterizadas por uma cadeia com-
plexa na divisao do trabalho. As sociedades tradicionais, por sua vez, eram
introspectivas, inertes, passivas em relacdo a natureza, supersticiosas e
economicamente primarias. Nesse periodo, grande parte dos paises da
Asia, Africa e América Latina eram caracterizados como sociedades tradi-
cionais pela régua dessa teoria (GILMAN, 2007).

Podemos citar uma série de intelectuais conhecidos que fizeram parte
do bloco de tedricos adeptos destes pressupostos. Entre eles, encontram-
se Gabriel Almond, Lucian Pye, Bert Hoselitz, Daniel Lerner, Talcott Par-
sons, Max Millikan e Walt W. Rostow. Esses pensadores provinham de
diversas areas da Ciéncias Sociais, como a Economia, a Sociologia e a Ci-
éncia Politica. Suas elaboragdes ajudaram a cristalizar a visao de que o
desenvolvimento era o processo de alcancar estagios avangados de moder-
nidade e de que essa era uma ambicao de todos os paises cujas sociedades
eram enquadradas como tradicionais (GILMAN, 2007).

A Teoria da Modernizacdo dominou o pensamento das Ciéncias Soci-
ais nos Estados Unidos dessa época. Entre seus adeptos, todas as
mudangas econOmicas, politicas e culturais do mundo p6és-Segunda
Guerra foram explicadas pela chave da dicotomia entre o moderno e o tra-
dicional. Dessa forma, esses periodos de mudancas profundas e de criacdo
de novos Estados independentes foram compreendidos pela mesma pers-
pectiva. Muitos tedricos tentaram definir particularidades em cada pais,
porém, como afirma Nils Gilman (2007, p. 3), a Teoria da Modernizagdo

era “irremediavelmente reducionista, fundamentalmente conservadora e
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refletia os preconceitos culturais e sociais do establishment estadunidense
de meados do século XX”.

As bases desse pensamento estiveram presentes nos dois programas
de ajuda externa discutidos neste livro. O famoso discurso de posse de Harry
Truman", que lancou o Ponto IV em 1949, carregava, em seu enunciado,
alguns dos principios bésicos do que mais tarde se consolidaria como base
da Teoria da Modernizacio. A énfase na industrializacdo como etapa inques-
tionavel do progresso, a nocdo de que existia obstaculos ao crescimento
econdmico que precisavam ser transpostos por meio de uma racionalizagdo
da produgéo e dos modos de vida, e a ideia de que a tecnologia era o principal
elemento viabilizador para a modernizacdo das sociedades, sdo exemplos
desse nucleo ideolégico compartilhado entre os preceitos do Ponto IV e as
amplas elaboragoes intelectuais da Teoria da Modernizacdo que deram su-
porte a Alianga para o Progresso na década de 1960.

Gestada num contexto em que as politicas de auxilio estrangeiro go-
zavam de maior lastro intelectual, diferente do que ocorreu com o Ponto
IV, a Alianca para o Progresso foi construida sob a base da teoria do eco-
nomista Walt Whitman Rostow, que esteve diretamente envolvido com a
condugdo da politica externa de John Kennedy e Lyndon Johnson. A Teoria
da Modernizagao de viés rostowiano nasceu estreitamente atrelada a febre
ideoldgica da Guerra Fria. Ela foi formulada para conter o apelo do mar-
xismo-leninismo entre os paises do “Terceiro Mundo”, ampliado pelas
aparentes conquistas econdmicas da Unido Soviética no inicio dos anos de
1960. Ricardo A. Ribeiro (2006) destaca que o medo de que os soviéticos
estivessem providenciando um exemplo superior de desenvolvimento ani-
mou o pensamento dos cientistas sociais e do governo dos EUA em prover

solu¢des econdmicas eficazes aos paises periféricos.

" INAUGURAL Address of Harry S. Truman, 1949.
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A Alianca para o Progresso foi lancada em 1961 como um programa
destinado ao aceleramento da modernizagao dos paises da América Latina,
promovendo o desenvolvimento da regido em termos econdmicos e soci-
ais, estimulando a cooperacao entre as nacdes latino-americanas e abrindo
suas portas para as industrias privadas, sobretudo as estadunidenses. Es-
tes pafses eram instruidos a submeterem projetos de captacdo de recursos
para resolver problemas a longo prazo, como reduzir as diferencas sociais,
o analfabetismo e a precarizagdo do trabalho; agugar o comércio e a indas-
tria; enfim, colocar a América Latina nos rumos do capitalismo global.
Assim, os EUA entrariam com os recursos e os paises latino-americanos se
aproximariam do bloco capitalista, movimento este que os estadunidenses
acreditavam ser natural.

Apesar da aparéncia benevolente, a Alianga para o Progresso, ideali-
zada logo apés a Revolugao Cubana de 1959, tinha como objetivo final
evitar que outras revolugdes nacionalistas com possiveis vieses socialistas
ocorressem na América Latina. Por meio da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency for Interna-
tional Development - USAID) - principal responsavel pela gestdao dos
recursos estadunidenses remetidos para o exterior sob a forma de ajuda
externa -, o programa deveria durar 10 anos e injetar cerca de 20 bilhGes
de délares na economia latino-americana. Assim, acreditavam seus cria-
dores, que a regido fortaleceria suas frageis tendéncias democraticas e se
afastaria da tentacdo socialista. As condi¢oes de Cuba que foram propul-
soras do movimento revolucionario, existiam de forma similar em outros
paises proximos, por isso modificar esse panorama era fundamental para
a seguranca dos FUA e de seu predominio no hemisfério. A formulagdo das
bases teodricas da Alianca para o Progresso vem dos esforgos dos teéricos
do desenvolvimento, engajados em unirem esforcos ao governo para im-

pulsionar o poder estadunidense.
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Essa relagdo entre os cientistas sociais e o Departamento de Estado
tem inicio logo no fim da Segunda Guerra, com a criacdo do Centro de
Estudos Internacionais (Center for International Studies - CIS) no MIT, em
uma negociacdo que ocorreu entre o presidente do Instituto, James Killian,
e o subsecretario de Estado, James Webb, em julho de 1950. O CIS comegou
a funcionar em 1951 e seu primeiro projeto secreto tinha o objetivo de so-
lucionar o problema de interferéncias nas transmissdes de radio que os
EUA destinavam a Unido Soviética e a Europa Oriental por meio do pro-
grama Voice of America. Logo os projetos envolveram cientistas sociais,
além dos fisicos e engenheiros, com a finalidade de produzir diretrizes
para politicas de Estado e meios para conquistar coragdes e mentes
(RIBEIRO, 2007).

Rostow fez parte desse contexto. Em 1951, o coordenador do CIS, Max
Millikan, convidou Rostow para fazer parte da equipe. Os dois tiveram
uma longa parceria na produgao de livros importantes. Naquele periodo,
0 economista ja estava a desenvolver as bases de seu trabalho mais famoso,
Etapas do Desenvolvimento Econémico: um manifesto ndo comunista
(1960), mas que foi antecipado por outras obras como The Process of Eco-
nomic Growth (1952).

Antes de analisarmos alguns aspectos importantes da Teoria da Mo-
dernizacao de Rostow, é valido esbogar brevemente consideragdes sobre o
seu circulo de convivéncia e sobre sua trajetéria intelectual. Como vere-
mos, a cipula que conduziu a politica externa dos EUA nos governos de
Truman (1949-1952), Eisenhower (1953-1961), Kennedy (1961-1963) e
Johnson (1963-1969) compartilhava, ainda que ndo em unissono, algumas
de ideias, conceitos, teorias, discursos e mitos sobre a formacao e o papel
dos Estados Unidos no contexto global. A questdo central ao discutirmos a

Teoria da Modernizacdo de Rostow nao é explicar se foi eficaz ou ndo, mas
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como ela se constituiu em uma narrativa, um conjunto de discursos prati-
cos e forneceu um vocabulario para a condugdo das politicas de ajuda
estrangeira naquele periodo.

Rostow foi o principal intelectual no fornecimento de uma teoria eco-
nomica da modernizacdo que sintetizava os anseios da politica externa dos
EUA nos anos de 1960. Por isso, é interessante analisar brevemente a sua
trajetéria intelectual. Walt Whitman Rostow era um nova-iorquino do
Brooklyn, nascido em outubro de 1916. Originario de uma familia de ju-
deus russos, seu nome é abreviagdo de Rostowsky, feita pelo seu pai, Victor
Aaron Rostow, quando chegou aos EUA em 1904. Ele graduou-se com hon-
ras simultaneamente em Histéria e Economia na Universidade de Yale, em
1936, e passou um periodo de dois anos na Universidade de Oxford, na
Inglaterra. Logo que retornou aos EUA, tornou-se Ph.D. em Economia pela
mesma instituicdo, em 1940 (RIBEIRO, 2007).

Foi durante a Segunda Guerra que se iniciou a sua longa relacdo com
cargos publicos. Em 1941, Rostow atuou no Grupo Econdmico de Pesquisa
e Andlise (Research and Analysis Economic Group) no Escritério de Assun-
tos Estratégicos (Office of Strategic Services - OSS), uma espécie de
predecessor da CIA. Apés o fim do conflito, ingressou no Departamento de
Estado como chefe assistente da Divisdo de Assuntos Econémicos da Ale-
manha e da Austria (Division of German and Austrian Economic Affairs).
Em 1950, assumiu o cargo de professor de Hist6ria Econdmica no MIT e
passou, a partir de 1951, a integrar o CIS.

Sua carreira como formulador de politica externa iniciou com a che-
gada de Kennedy a Casa Branca, quando foi nomeado Assistente Especial
Adjunto do presidente para Assuntos de Seguranca Nacional, em janeiro
de 1961. Em dezembro do mesmo ano, passou a ocupar o cargo de presi-

dente do conselho de planejamento politico do Departamento de Estado.
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Em maio de 1964, o presidente Johnson o nomeou representante do Co-
mité Interamericano da Alianca para o Progresso. Rostow retornou ao
Departamento de Estado em 1966 para o mesmo cargo para o qual Ken-
nedy o havia nomeado em 1961, tornando-se um personagem decisivo na
conducio do conflito no Vietna (RIBEIRO, 2007).

Um dos principais trabalhos de Rostow foi o livro Etapas do Desen-
volvimento Econémico: um manifesto ndo comunista, no qual o autor
propds um esquema para pensar as sociedades ao longo da histéria. Trata-
se de uma generalizacdo analitica que estabelece etapas universais de de-
senvolvimento econdmico, muito caracteristica da Teoria da
Modernizacdo. Segundo o autor, as sociedades perpassam cinco estagios
de desenvolvimento: a sociedade tradicional, a sociedade em transicio, o
take-off, a era do consumo em massa e a sociedade para além do consumo.
Para Rostow, no conturbado mundo p6s-1945, diversas sociedades em di-
ferentes estagios de desenvolvimento econdmico conviviam, e essa era a
fonte das convulsoes sociais. Entretanto, na sua perspectiva, havia férmu-
las técnicas de avancar em dire¢do a proxima etapa, fazendo com que
nacoes de economias arcaicas avangassem em direcdo as condi¢bes mais
modernas, diluindo as revoltas internas'.

A categorizacao feita por Rostow acerca das sociedades tradicionais é
basicamente econdmica. Para o autor, elas sdo caracterizadas por econo-
mias essencialmente agricolas e com modelos fixos de producao. Os niveis
de produtividade aumentam a partir de colheitas maiores ou de melhorias
simples no uso da terra. As limitagdes em ciéncia e tecnologia fazem com
que essas sociedades tenham um teto de crescimento, ao passo que o vin-

culo com a terra cria castas politicas em torno da propriedade - seria o

2 ROSTOW, W. W. Etapas do Desenvolvimento Econémico: um manifesto ndo comunista. Rio de Janeiro:

Zahar Editores, 1974, p. 13.
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caso das aldeias no interior da China e na India, das sociedades no Oriente
Médio e no Mediterraneo, e da Furopa Medieval. Essa condigdo s6 seria
superada na préxima etapa: o take-off.

As pré-condicOes para esse empuxo teriam surgido primeiro na Eu-
ropa Ocidental, mais especificamente na Inglaterra do inicio do século
XVIII. Neste estagio, ocorre a disseminacao da ideia de crescimento econd-
mico e da nocdo de que o progresso é indispensavel para outras finalidades
benéficas, como a dignidade nacional, o lucro privado, o bem-estar geral e
a perspectiva de uma vida melhor. As melhorias no desenvolvimento da
educacao, da economia privada e da burocracia estatal tornariam as pes-
soas dispostas a correr riscos em busca de lucro e de modernizagdo. Na
teoria rostowniana, é somente a partir dessas condigoes que se da a deco-
lagem propriamente dita para o préximo nivel de crescimento econdémico.

Walt W. Rostow apresenta uma série de indicadores que podem ser
aferidos para assinalar quando uma sociedade caminha para o desenvol-
vimento regular em direcdo “a um grande manancial na vida das
sociedades modernas”, e expde uma tabela com datas aproximadas dos
arrancos econdmicos de alguns paises. Nesta tabela, vemos: Inglaterra
(1783-1802), Franca (1830-1860), Estados Unidos (1843-1860), além de
Argentina (1935), Turquia (1937) e China (1952), por exemplo'3.

Flavio Diniz Ribeiro (2007), em sua tese de doutoramento, afirma
que do ponto de vista tedrico, as concepcoes de Rostow sao de fato muito
frageis se postas diante de uma metodologia séria. Varios historiadores
apontaram para as graves fragilidades e simplificagdes de sua teoria, entre
eles Pierre Vilar e Ciro Flamarion Cardoso™. Porém, isso seria, de certa

forma, proposital. Para Ribeiro (2007), Rostow ndo construiu uma teoria

3 ROSTOW, 1974, p. 13.

“Ver em: VILAR, P. Desenvolvimento econémico e analise histdrica. Lisboa: Editorial Presenca, 1982 e CARDOSO,
C. F; BRIGNOLI H. P. Os Métodos da Histéria. Rio de Janeiro: Graal, 1979.
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de analise histérica, mas uma ideologia politica apresentada com créditos
académicos e cientificos para facilitar sua aceitagdo e eficicia. Ribeiro diz
que o triunfo da Teoria da Modernizagao rostowiana foi transformar o de-
senvolvimento em uma solugdo amplamente aplicada nos paises
“subdesenvolvidos” nas décadas de 1950 e 1960. A ideia da necessidade de
modernizacdo nasceu na esteira de uma nova expansao do capitalismo no
pos-guerra e tornou-se parte decisiva da estratégia dos EUA na América
Latina.

Nesse sentido, o que Rostow propds foi instrumentalizar o poder do
Estado por meio de politicas ptblicas embasadas em quadros de pensa-
mento e de reflexdo intelectual voltados para a intervencdo na realidade
social. Ou seja, assim como no caso do Plano Marshall, transformava-se
problemas politicos em problemas técnicos, de “facil” solugdo. Todavia,
com Rostow, bem como com os demais te6ricos da modernizacao, a solu-
¢do “técnica” para os problemas identificados travestia seu carater politico
e ideologico utilizando-se do disfarce da suposta objetividade académica.
A exemplo disso, a penetragdo do comunismo na América Latina era, sob
essa visdo, um problema de desenvolvimento econdmico, solucionavel
com a dosagem certa de capital estrangeiro, infraestrutura, incentivos ao
mercado e capacitacdo técnica.

Michael Latham (2000) vai além ao afirmar que ndo se tratava ape-
nas de um instrumento politico ou retérico para justificar a adocdo de uma
politica externa. Segundo o autor, a Teoria da Modernizacio forneceu um
quadro cognitivo por intermédio do qual os intelectuais e diplomatas dos
EUA promoveram e interpretaram suas proprias a¢oes. O cerne da argu-
mentacdo de Latham é demonstrar como a Alianga para o Progresso, os

Corpos de Paz e o programa Hamlet no Vietna'> deram aos policy-makers

'5 O Programa Estratégico Hamlet (Strategic Hamlet Program) foi iniciado em 1961. Consistia em isolar os vilarejos
rurais no interior do Vietna do Sul para proteger a populagdo da influéncia das forgas comunistas do Vietna do Norte,
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estadunidenses, a crenca de que eles haviam encontrado a chave para re-
solver o problema do desenvolvimento econdmico no “Terceiro Mundo”.

O autor demonstra também como essa abordagem cientifica de Ros-
tow era tdo forte que, quando os programas nao se desenvolviam como
esperado, os obstaculos eram atribuidos ou a maneira como eram admi-
nistrados ou, mais comumente, as limitacdes das populacdes dos lugares
nos quais esses programas eram implementados. E o caso das alegacdes
contra as liderancas letargicas da América Latina, consideradas incapazes
e indbeis na condugao do projeto de desenvolvimento proposto (LATHAM,
2000).

A mais importante obra de Rostow para a construcéo da politica ex-
terna dos anos Kennedy é A Proposal: Key to an Effective Foreign Policy
(1957), escrita no ambito de um extenso programa de pesquisa do Center
for International Studies do MIT em parceria com Max Millikan. O livro foi
um dos primeiros a examinar sistematicamente os problemas da politica
estadunidense para as regides “subdesenvolvidas” e a redigir uma pro-
posta concreta. Na segunda metade dos anos de 1950, os autores e
especialmente Rostow, se encontravam no apogeu de suas carreiras aca-
démicas, atravessando uma intensa fase produtiva, publicando ensaios e
participando de palestras nas mais renomadas universidades do mundo.

A obra é bem estruturada e facilmente compreensivel até mesmo
para o publico leigo em conceitos econdmicos ou em temas ligados as Re-
lagdes Internacionais. A Proposal expressa uma nova perspectiva liberal
que veio tornar-se a principal visdo governamental nos anos Kennedy, in-

fluenciando o pensamento e a politica do presidente estadunidense sobre

transformando as vilas camponesas em campos fortificados e promovendo em seu interior programas educacionais
e de saude, algo muito parecido com a proposta da Alianca para o Progresso na América Latina. Para um bom estudo
sobre como o ideario da modernizagao agiu no Vietna, ver: ELKIND, ]J. Aid under Fire: Nation Building and the
Vietnam War. Kentucky: University Press of Kentucky, 2016.
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o papel dos EUA em relacdo ao mundo “subdesenvolvido”. Arthur Schle-
singer credita a Rostow a articulacdo do principal propoésito da Alianca
para o Progresso: empurrar as nac¢des pds-coloniais para o take-off em di-

regdo ao crescimento autossustentado. De acordo com Rostow e Millikan:

A tese deste livro é que um vasto programa a longo prazo de participagdo ame-
ricana no desenvolvimento econdmico das areas subdesenvolvidas poderia ser
um dos principais meios para fazer avancar os objetivos da politica externa
americana. No6s acreditamos que tal programa é um dos poucos instrumentos
concretos disponiveis para alcangar o duplo resultado de (1) aumentar a cons-
ciéncia de que os fins, aspira¢oes e valores do povo americano sao os mesmos
de outros paises, (2) desenvolver sociedades democraticas viaveis, enérgicas e

confiantes através do Mundo Livre.'

A Proposal: Key to an Effective Foreign Policy, publicado em 1957, era
a versao final de uma série de conferéncias realizadas por Rostow e Mil-
likan em Princeton Inn, em 1954. Esses rascunhos que deram origem ao
livro foram revisados varias vezes entre maio e julho de 1954, circulando
entre membros da Casa Branca e sendo foco de intenso debate. O pres-
suposto central do livro é que os Estados Unidos haviam al¢ado a posigao
de lider global, produzindo metade de toda a renda do chamado mundo
livre; portanto, era sua responsabilidade exercer essa lideranca diplomé-

tica, militar, econdémica e ideoldgica. Para Rostow e Millikan, no campo

6 MILLIKAN, M.; ROSTOW, W. A Proposal: Key to an Effective Foreign Policy. New York: Harper & Brothers, 1957,
p. 2.

7 Flavio Diniz Ribeiro faz uma discussao entre duas versoes do texto Notes on Foreign Economic Policy, que foi
apresentado em Princeton, e a obra final. Ele constatou mudangas substanciais. Na primeira versio, o tema do
desenvolvimento econdmico aparece como uma necessidade imperiosa, mesclando diversos interesses militares,
politicos e econdmicos. Em A Proposal, essas questdes ndo aparecem com tanta clareza e os argumentos sao colocados
em termos ideoldgicos com o objetivo de convencer o publico das necessidades de investir nos paises
subdesenvolvidos e, principalmente, convencer as liderancas desses paises de que o crescimento econémico era o
unico caminho para superar essa condicao. Sobre isso, ver: RIBEIRO, F. D. Walt Whitman Rostow e a problematica
do desenvolvimento: ideologia, politica e ciéncia na Guerra Fria. Tese de Doutorado em Histéria apresentada na
Universidade de Sao Paulo, 2007, pp. 225-227.
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militar e diplomatico isso ja ocorria, faltava compreender completamente
a responsabilidade da lideranca econémica e ideoldgica'™.

No cerne de A Proposal, a politica exterior tinha um papel além do
campo da diplomacia convencional. Esta, passava a ser prioritariamente
um campo orientado para a construcao e fortalecimento das sociedades
democréticas. O momento sensivel pelo qual passava o “Terceiro Mundo”,
abria uma oportunidade de moldar e dirigir as mudangas que as popula-
¢Oes pobres tanto clamavam'. A perspectiva de etapas de desenvolvimento
econdmico ja estava presente no livro, apesar de Rostow so sistematiza-la
quatro anos depois, em Etapas do Desenvolvimento Econémico. A Proposal
é imbuido da expectativa de uma “grande transicdo” das sociedades tradi-
cionais que “safram da apatia” diante de um mundo em ebulicdo. Ao
mesmo tempo, a obra advogava que o crescimento das poténcias econd-
micas do capitalismo era dependente do desenvolvimento do “Terceiro
Mundo”. A contrapelo das perspectivas isolacionistas, a expansao cons-
tante era vista como uma necessidade do capitalismo.

Rostow foi um dos mais influentes conselheiros de Kennedy, esteve
na Casa Branca e participou da conducéo e implementacgao da Alianca para
0 Progresso. Nao era apenas o fornecedor de um arcabougo ideolégico, era
um intelectual atuante no governo que circulou ativamente no Departa-
mento de Estado e cujos textos eram lidos por todos os integrantes do
restrito circulo de elaboradores da politica externa dos EUA. Schlesinger
Jr., Lincoln Gordon, Richard Goodwin, todos assinalaram a importancia
crucial das teorias de Rostow para a politica externa de Kennedy. Desse
modo, a teoria de Rostow transformou o Nordeste brasileiro em um ver-

dadeiro laboratério para o crescimento econdmico. Era o espaco perfeito,

8 MILLIKAN, M.; ROSTOW, W., op cit., p. 23.
9 Ibidem.
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uma “sociedade tradicional” com as contradi¢es necessarias para o take-
off. Precisava apenas do empuxo do poder econémico estadunidense por
intermédio de uma politica de ajuda externa.

Antes de examinarmos mais de perto os planos de Washington para
o take-off do Nordeste brasileiro, fagamos um breve desvio de rota em di-
regdo a uma experiéncia anterior ao periodo em que as ideias de Rostow
influenciaram diretamente a diplomacia dos Estados Unidos. Apds estabe-
lecidas algumas das bases teéricas das politicas de auxilio estrangeiro e
esbocado o peso das contingéncias da Guerra Fria sobre as elaboracdes da
politica externa estadunidense, é hora de olharmos para o Ponto IV - um
programa de auxilio técnico preliminar a Alianga para o Progresso.

Entre experimentacdes, éxitos, desafios logisticos e orcamentarios, o
Ponto IV foi o programa que viabilizou a institucionaliza¢do da promogédo
do desenvolvimento em paises periféricos como uma politica de Estado de
Washington. Na esteira das reelabora¢des da nogao de seguranca nacional
e do sucesso da aplicagido do Plano Marshall, o programa representou o
comego do envolvimento mais efetivo do Departamento de Estado dos
EUA no planejamento e coordenacéo de acdes voltadas para a moderniza-
¢ao de sociedades vistas como “atrasadas”. Ainda que o programa tenha
sido anterior as Teorias da Modernizagao, é perceptivel como as ideias ali-
cercadas na dicotomia entre “moderno” e “tradicional” permearam,
mesmo que de maneira difusa, a conducio dos projetos de auxilio técnico.

De carater experimental, tal politica de auxilio anunciada por Tru-
man merece uma analise criteriosa a fim de abarcar toda a complexidade
de uma iniciativa conduzida num momento em que as expectativas eram
altas, os propésitos eram ambiciosos, mas o suporte intelectual e a capaci-

dade administrativa de um programa dessa envergadura no ambito do
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Departamento de Estado eram limitados®. Entretanto, no breve capitulo
a seguir, faremos uma investigagao pontual direcionada a propoésitos es-
pecificos e coerentes com a nossa proposta de contribuir para a
compreensdo do tipo de desenvolvimento que Washington preconizou
para a América Latina e, mais especificamente, para o Brasil. A nossa ra-
pida incursdo no exame da configuracio e das formulacdes subjacentes ao
funcionamento do Ponto IV tem o objetivo de levantar, com alguma con-
cretude, pontos de tensdo inerentes ao projeto de modernizagao destinado
ao nosso pais. Além de nos oferecer antecedentes da operacionalizagio da
Alianga para o Progresso, o estudo do Ponto IV revela um capitulo interes-
sante da longa e autointitulada “missdo global de lideranca” dos Estados

Unidos.

2 BOHAN, M. L. Oral History Interview. Entrevista realizada por Richard D. Mckinzie. Texas: Dallas, June 15th,
1974. Disponivel em: https://www.trumanlibrary.gov/library/oral-histories/bohanm.


https://www.trumanlibrary.gov/library/oral-histories/bohanm

Capitulo 2

O programa Ponto IV: uma promessa de
desenvolvimento pela paz, seguranca e prosperidade

Na segunda pagina de uma brochura publicada em dezembro de 1949
pelo Departamento de Estado dos EUA - repleta de gréficos, imagens e
dados didaticamente organizados - 1é-se que “Dois tercos de toda a familia
humana estdo presos num perpétuo ciclo vicioso de pobreza, doenga,
fome, ignorancia e falta de habilidades tecnolégicas e de capital para me-
lhorar os seus destinos”. Essa publicacdo, comercializada a 15 centavos de
délar, apresentava ao puablico estadunidense “um vasto empreendimento

»1

humano”* destinado a sanar a longo prazo tal situacdo lamentével das re-
gides periféricas do mundo. Tratava-se do Ponto IV, um programa de
auxilio técnico que tramitava no Congresso desde 24 de junho de 1949.
Em janeiro daquele mesmo ano, no discurso inaugural® de Harry
Truman, o quarto ponto do seu pronunciamento anunciava uma pro-
messa. Para a surpresa dos presentes, inclusive do préprio Secretario de
Estado, o presidente recém-empossado falou do lancamento de um “novo
e ousado programa” com o objetivo de direcionar capitais estadunidenses
para a elevacdo do padréo de vida do “Terceiro Mundo”3. Tanto observa-

dores contemporaneos quanto estudiosos especialistas da posteridade,

como Claude Erb (1985), Stephen Macekura (2003) e Robert Packenham

' DEPARTMENT of State. The point four program. Economic Cooperation series 23. Division of Publications Office
of Public Affairs. Publication 3347, dec. 1949. Disponivel em https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.
31951p010925273&view=1up&seq=3.
> Nesta ocasiao, Harry Truman assumia o seu primeiro mandato como presidente eleito dos Estados Unidos. No
entanto, na condicdo de vice presidente desde abril de 1945, com a morte de Franklin Delano Roosevelt, Truman
vinha exercendo o cargo presidencial.

3 INAUGURAL Address of Harry S. Truman, 1949.


https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951p010925273&view=1up&seq=3
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951p010925273&view=1up&seq=3
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(2015), consideraram esse andncio presidencial, um marco na diplomacia
estadunidense do inicio da Guerra Fria.

Muito além de sua retérica humanitaria, o Ponto IV atrelou estrate-
gicamente, por meio do auxilio técnico, o desenvolvimento dos paises
periféricos a seguranca nacional dos Estados Unidos. A partir desse pro-
grama, a promocao global do desenvolvimento se institucionalizou como
uma politica fundamental da diplomacia estadunidense voltada para o
combate ao comunismo e para a expansao da hegemonia politica e econo-
mica dos EUA. Nesse sentido, pode-se dizer que a experiéncia do Ponto IV
foi uma primeira investida institucional de policymakers convencidos da
importancia da modernizacdo de “sociedades atrasadas” para que a Ordem
Mundial que se desenhava no periodo tivesse contornos favoraveis aos in-
teresses de Washington.

Mas, que tipo de modernizagdo se propunha realizar por meio do
Ponto IV? Na condicéo de pais que compunha o rol dos cerca de 36* paises
contemplados pelo programa, o Brasil testemunhou, por exemplo, a ope-
racionalizagdo de intervencdes de técnicos estrangeiros na educacdo
profissionalizante brasileira, na agricultura, na extragdo de minerais, bem
como na administracdo publica. De maneira geral, podemos dizer que, em
sua breve existéncia, o Ponto IV foi uma das vias pelas quais se langou as
bases da institucionalizacdo da intervencado sistematica estadunidense na
promogao de um dado projeto de desenvolvimento no Brasil. Pouco mais
de 10 anos antes do lancamento da Alianga para o Progresso, o caminho

para alinhar o mais importante parceiro latino-americano as demandas da

4 A documentacao consultada é bastante imprecisa sobre o niimero de paises contemplados pelo Ponto IV. Isso
possivelmente se deve ao fato de que a adesdo ao programa depende da solicitagao e do envio de projetos de auxilio
técnico pelos paises receptores da ajuda estadunidense. Essas solicitagdes eram examinadas pela burocracia
estadunidense e pelas agéncias financeiras, e por vezes eram aceitas, rejeitadas ou aceitas com ressalvas. Por isso, 0
namero de paises auxiliados era bastante flutuante, ja que dependia da exequibilidade dos projetos, da sua duragao
e da adesao de investidores.
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“arquitetura modernizante” da hegemonia global dos EUA ja vinha sendo
pavimentado.

Destarte, a nossa perspectiva se vale de uma anélise do Ponto IV sob
um olhar pontual e dindmico que nos permita observar os diferentes pa-
péis atribuidos a América Latina e, especificamente ao Brasil, pela politica
externa dos EUA destinada a regido. Desse modo, visamos nos esquivar de
reducionismos gerados pelo entendimento de que houve mera negligéncia
ou mesmo um tratamento “residual” para o Brasil em relagdo aos prop6-
sitos gerais da politica global dos EUA para a Guerra Fria. Atribuindo lugar
central as especificidades e processos proprios das relagoes Brasil-EUA
neste periodo, analisados aqui a partir de um programa especifico de au-
xilio técnico, partimos em busca da natureza das assimétricas propostas
de cooperagao entre os dois maiores paises da América.

No entanto, é importante salientar que nossa investigagao nao se con-
centra necessariamente na apuragao dos efeitos do Ponto IV na economia
ou nos indices sociais brasileiros. Tampouco é nossa principal preocupa-
¢do fazer um balanco dos sucessos ou fracassos da aplica¢ao do programa
no Brasil. Ainda que nossa andélise toque superficialmente nestes aspectos
mencionados, nos interessa examinar como formuladores e condutores da
politica externa dos Estados Unidos estabeleceram objetivos e projetaram
resultados de acordo com o interesse nacional de seu pais. Em outras pa-
lavras, a questdo que nos moveu em direcao as nossas fontes foi: quais
foram os efeitos desejados pela diplomacia estadunidense com a “promo-
¢ao do desenvolvimento econdmico” brasileiro mediante esta modalidade
de auxilio técnico? Ou, o que e de que forma se pretendia alcangar com o
Ponto IV?

Vale ressaltar também que até o momento da escrita deste livro, h4

certo siléncio a respeito do Ponto IV na historiografia brasileira. Via de
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regra, o programa é mencionado de maneira pontual e adjacente em estu-
dos mais gerais sobre as relagoes Brasil-EUA do periodo ou sobre a politica
econdmica do segundo governo Vargas. Ha algumas produgdes interes-
santes especificamente sobre a Comissdao Mista Brasil-EUA (CMBEU)?,
mas nenhuma delas no campo da Hist6ria ou que pense esse aparato ins-
titucional dentro do escopo das diretrizes do Ponto IV.

Além disso, é digno de nota a forma como o Ponto IV - e a CMBEU -
é frequentemente analisado sob o signo do fracasso ou reduzido a sua in-
capacidade de suprir as expectativas brasileiras de auxilio econémico. A
exemplo disso, o professor Anténio Pedro Tota (2017) sentenciou o pro-
grama pejorativamente como um “Plano Marshall para os pobres”, o que,
a nosso ver, limita a compreensao do Ponto IV a uma comparagao apres-
sada com o Programa de Recuperacdo Europeia - também conhecido
como Plano Marshall - que o precedeu. Conforme veremos adiante, apesar
de certas semelhancas, os dois programas tiveram caracteristicas e servi-
ram a objetivos distintos.

Aliés, a percepgao de que ap6s a Segunda Guerra Mundial houve um
“descaso” estadunidense pela América Latina, apesar de problematica, esta
presente, ainda que furtivamente, em diversas analises, muitas delas de
relevante contribuicio para o campo de estudo. E precisamente nessa
perspectiva que repousa a nocdo de que o Ponto IV teria sido pouco mais
que um “prémio de consolacdo” destinado a regides menos importantes

para os Estados Unidos. Especialmente em obras de sintese, a nocdo de

5 A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos foi um 6rgao criado para operacionalizar a elaboragio e a execugdo de
projetos do Ponto IV no Brasil. Foi criada em 1949, ainda no governo Dutra, mas entrou em funcionamento apenas
em 1951, com Getulio Vargas no poder. A comissao era composta por técnicos e economistas de ambos os paises que
formulariam projetos para serem submetidos a institui¢des financeiras, como o Banco Internacional de Reconstrugao
e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco de Exportacao e Importacao de Washington (Eximbank). As prioridades que
orientaram os rumos da CMBEU, seguiram os pontos de estrangulamento ao desenvolvimento indicados pelo
relatério ABBINK de junho de 1949, como a melhoria nos sistemas de transporte para o escoamento da produgao e
a exploracao dos recursos minerais para a geracao de energia. Embora a CMBEU tenha sido um importante pélo
aglutinador das atividades do Ponto IV no pais, outros projetos de auxilio técnico em areas como satde, educagao e
saneamento foram elaborados e executados fora da sua jurisdicio, diretamente com os ministérios responsaveis.
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que o Brasil gozava de “baixa prioridade” e de que por isso havia sido “des-
prezado” pelos EUA, sustenta-se, principalmente, por meio de
comparativos com os tempos da chamada Politica da Boa Vizinhanga ou
com o auxilio econdmico prestado a outras regides do globo.

De fato, é inegavel a discrepancia entre a abundancia de capitais in-
jetados nas economias europeias, bem como em regides como o Sudeste
Asiatico; e o montante de investimentos, majoritariamente privados, des-
tinados a América Latina. Joseph Smith (2005) afirma que entre 1945 e
1952, paises como Luxemburgo e Bélgica, por exemplo, receberam maior
ajuda financeira direta que todas as nac¢oes latino-americanas juntas. Ade-
mais, a perda da importancia geopolitica da participagdo militar direta e
efetiva brasileira decorrente do fim da Segunda Guerra e do advento das
armas nucleares (DAVIS, 2002), reposicionaram o Brasil no tocante aos
objetivos da politica externa dos Estados Unidos, levando a um enxuga-
mento de orgdos burocraticos dedicados a cooperacdo entre os paises.
Entretanto, ainda que pertinentes, tais constatacdes por si s6 nao sdo sa-
tisfatérias para sustentar a tese do “abandono” subsequente a “boa
vizinhanca”. Nesse sentido, discordamos de Danilo Délio (2009) quando
este afirma em seu excepcional estudo sobre as relagoes Brasil-EUA no se-
gundo governo Vargas, que o Brasil deixou de ser um “bom vizinho” para
tornar-se um “bom espectador” no pos-guerra.

A respeito desse tipo de interpretagdo sobre a importancia dada ao
Brasil pelos policymakers estadunidenses, cabe ainda aludir ao fato de que
muitas das argumentacdes em favor de um “esquecimento”, “abandono”
ou “descaso” dos Estados Unidos em relagdo a América Latina no pos-
guerra sdo construidas a partir da ocorréncia desses termos - ou de ex-
pressoes a eles equivalentes — na documentacio analisada. De fato, oficiais,
politicos e algumas figuras publicas brasileiras da época, ansiosas pela bar-

ganha e frustradas com as propostas de auxilio estrangeiro a eles ofertadas
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pelos EUA, descreveram a mudanga de postura do seu mais importante
parceiro na Segunda Guerra Mundial como abandono e negligéncia. De
maneira semelhante, diplomatas do periodo Kennedy ou mesmo da admi-
nistracdo de Johnson, descontentes com a politica externa de Eisenhower
para os paises latino-americanos, também compartilhavam entre si a no-
¢ao de que houve um descaso por parte de Washington no trato do
hemisfério.

Essas evidéncias documentais ndo sdo questionadas ou desconside-
radas pela nossa perspectiva de andlise. No entanto, é preciso ter em
mente que se tratam justamente de evidéncias documentais, de vestigios
de um tempo, de impressdes de atores que viviam e decidiam a respeito
do vivido. Nesse sentido, falar em abandono pode também ser visto como
uma estratégia de barganha, especialmente num contexto em que o apelo
era pelo resgate de uma “colaboragao intima e sincera” com os EUA nos
moldes da parceria dos tempos da guerra, como pleiteou Vargas em carta
para o Departamento de Estado em 1951°. Entendemos que expressar a
frustragdo ou o descontentamento brasileiro era uma forma de mostrar
desaprovacéio pelos planos de cooperagao que Washington anunciava para
0 Brasil ao fim do conflito mundial.

No caso dos préprios diplomatas estadunidenses que alegaram certo
desinteresse pela América Latina nesse periodo, 0 mesmo ajuste critico de
interpretacdo de fonte pode ser aplicado. Por se tratar, muitas vezes, de
individuos treinados para realizarem andlises conjunturais de qualidade e
capacitados para a discussdo e condugdo de assuntos diplomaticos, pode

ser tentador reproduzir seus diagnosticos na producao de conhecimento

6 JOHNSON, H. Telegraph Branch Confidential. Embaixada dos Estados Unidos (Rio de Janeiro) para Secretary of
State, 15 de janeiro de 1951. (National Archives Microfilm Publication M1489, rolo 1, fotogramas 375-379). Records
of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil. 1950-1954. National Archives at College Park, College
Park, MD. Digital Acervo digital da CDO/LabTempo. Comcap-Complexo de Centrais de Apoio a Pesquisa da
Universidade Estadual de Maringa, Brasil.
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histérico sobre esse tema. Todavia, é preciso situar as referéncias utiliza-
das em tais andlises, as vozes em disputa e mesmo o calculo prévio dos
impactos do que é dito. Simplificando, é preciso pensar o que significa
“descaso” e “desinteresse” numa circunstancia em que 27% das exporta-
¢des dos EUA eram para a América Latina e os investimentos privados do
pais na regido chegavam a 6 bilhdes de délares em 1950 em comparacao
com o valor de 7 bilhdes de dolares para regides fora do hemisfério?.

O que queremos colocar em debate é que mais importante que pensar
a politica externa de Washington para a América Latina durante a Guerra
Fria em termos comparativos que levam a crer num desinteresse estadu-
nidense, é buscar entender o redirecionamento da importancia da regiao
ao sabor das contingéncias. Ou seja, mais elucidativo que pensar a “baixa
prioridade” da América Latina como negligéncia ou descaso, é entendé-la
como um projeto, uma fungao atribuida com finalidades especificas que
atendiam a outro tipo de “importancia” e dialogavam com um contexto no
qual certos objetivos da politica global dos Estados Unidos dependiam da
dinamizag¢ao das economias do “Terceiro Mundo”.

Portanto, definir a politica dos EUA para o hemisfério como um
“misto de complacéncia e indiferenga”, conforme pontuou Joseph Smith
(2005), pode nos desvirtuar daquilo que nos é mais crucial para compre-
ender as relagdes Brasil-EUA no periodo. Isto é, o papel eminentemente
“neocolonial”, atribuido aos paises latino-americanos, de fornecedores de
matérias-primas e de margens que reafirmam e abastecem o centro hege-
monico do sistema de poder interamericano (GILDERHUS, 2000).

Para trilhar caminhos que refinem essa compreensdo, optamos por

pensar a natureza dessa dinamica dita “neocolonial” e assimétrica das

7 MUTUAL Security Act of 1951. Hearings before the Committee on Foreign Relations and the Committee on
Armed Services. United States Senate, Eighty Second Congress, First Session, jul-ago, 1951. Disponivel em:
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d020946037&view=1up&seq=5.


https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d020946037&view=1up&seq=5
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d020946037&view=1up&seq=5
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relacbes Brasil-EUA a partir da andlise dos debates intelectuais,
diplomaticos e administrativos sobre o Ponto IV. No que diz respeito a
discussao teorica sobre esse tema, observamos que a revelia da reticéncia
de estudiosos brasileiros, hd uma producdo bibliografica estrangeira
diversificada sobre o Ponto IV. Para além dos cientistas politicos e sociais
que, a servico dos EUA e da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
produziram um nuUmero expressivo de artigos e relatérios sobre o
programa na época de seu funcionamento, ha andlises mais recentes.
Dentre elas, identificamos perspectivas de escopo mais geral, ligado ao
estudo da assisténcia técnica como diretriz central da politica externa dos
EUA para os paises periféricos; e as mais especificas, que abordam
aspectos regionais e mais pontuais da aplicacdo do Ponto IV.

No rol de obras mais gerais, destacamos os estudos de Thomas G.
Paterson (1972-3; 1988), que situam o programa de auxilio estrangeiro
como um aparato ajustado aos objetivos econdmicos e de seguranca dos
Estados Unidos. Ha também o livro Encountering development (1995), de
Arturo Escobar, cuja abordagem parte do Ponto IV para explicar como o
Ocidente “criou” o “Terceiro Mundo” num processo de naturalizacdo das
nogdes de “desenvolvimento” e de “subdesenvolvimento”. J4 entre as ela-
boragdes mais pontuais a respeito do referido programa, realcamos: o
texto de Daniel Askamit (2011) sobre o Ponto IV como uma experiéncia
precursora da chamada Teoria da Modernizacdo; o breve artigo de Tyler
Priest (1999), que trata da exploragao estadunidense dos minerais brasi-
leiros no pés-Segunda Guerra; e, por fim, a perspectiva cultural de Héctor
Sugranes (2017) sobre os esforcos estadunidenses de modernizacdo da
América Latina mediante intervencdes em suas bibliotecas.

Em meio a diversidade de abordagens possiveis e conforme atesta a
discussado do capitulo anterior, ndo € incoerente afirmar que além de ter

sido um programa econdémico com o objetivo de estimular a injegdo de
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capital privado nos paises periféricos, o Ponto IV foi também um meca-
nismo de exportacio do liberalismo, do modelo de democracia
estadunidense e de ideais de produtividade. Do mesmo modo, é razoavel
afirmar que o programa tenha sido utilizado como uma forma de contra-
dizer a propaganda soviética ao ostentar um capitalismo capaz de sanar os
problemas do “subdesenvolvimento” (PIERCE, 2003). Ademais, também
pode-se dizer que o auxilio técnico foi visto como um recurso contra ins-
tabilidades politicas locais, como uma resposta de longo prazo ao
comunismo, um brago da politica de seguranca nacional de Washington
ou ainda como um instrumento “neocolonial” de tutela sobre o “Terceiro
Mundo”.

Entretanto, para que possamos compreender melhor essa polivalén-
cia e mesmo 0s nexos entre essas fungoes e objetivos distintos, vamos aos
debates técnicos e diploméaticos sobre o Ponto IV presentes nas fontes ana-

lisadas.
2.1 A missao de desenvolvimento do Ponto IV

Criado num contexto de fortalecimento e mundializagio de estrutu-
ras capitalistas baseadas no délar, o Ponto IV, como os demais programas
de auxilio econdmico da época, foi uma importante expressao institucional
do entrecruzamento das demandas de defesa nacional aos objetivos de ex-
pansdo econdmica. Nesse sentido, o programa foi um “brago” econémico
e técnico dentro do conjunto de iniciativas para a promocéo da seguranca
nacional. Em estudo realizado pelo Conselho de Seguranga Nacional (NSC)
e enviado a diversas agéncias do Departamento de Estado em 18 de julho

de 1951, 0 programa era avaliado da seguinte maneira:

Ponto IV nao é apenas um programa econdmico significativo, mas deve tam-
bém ser considerado uma importante medida politica e psicolégica referente

a teoria de que o progresso econdmico e melhores condicdes de vida, bem
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como os métodos cooperativos de assisténcia técnica ao “nivel de vilarejos”
pelos quais esses resultados sao buscados, vao promover estabilidade politica
e incentivo popular, criar atitudes favoraveis aos Estados Unidos e deixar as
populagdes dos paises subdesenvolvidos menos suscetiveis a subversdao comu-
nista. O programa Ponto IV é, entdo, uma parte integral da politica externa de
longo alcance dos Estados Unidos, bem como um suporte valioso para os atu-

ais objetivos de seguranca nacional.®

Ainda de modo bastante elucidativo, o Conselho Consultivo para o
Desenvolvimento Internacional (International Development Advisory Bo-
ard - IDAB), 6rgao de consulta para as acdoes do Ponto IV, delimitou como
objetivos do programa, os seguintes: “ajudar as pessoas dos paises subde-
senvolvidos a concretizarem o seu progresso econdmico e sua liberdade
politica, o que é aspiracdo comum dos homens comuns em qualquer lu-
gar”, “demonstrar que a via democrética é a via mais certeira para
concretizar essa esperanga e fonte mais apropriada que nutrir o comu-
nismo, para aspirar um melhor padrdo de vida” e “desenvolver novas
fontes de riqueza e mais altos niveis de produtividade a fim de fortalecer
nao apenas os paises subdesenvolvidos, mas toda a Comunidade de nagoes
do mundo livre”.?

Portanto, entendemos que, subordinado ao Departamento de Estado
e moderado por agéncias diversas, esse programa de auxilio técnico e de
investimento de capitais destinados a 4reas como a Asia, a Africa e a
América Latina ajustava-se de forma harmoniosa ao interesse nacional dos

EUA voltado para ideais especificos de prosperidade, democracia e

8 DRAFT National Security Council Staff Study. Foreign Relations of the United States, 1951, National Security Affairs;
Foreign Economic Policy, Volume I, The point four program, eds. Neal H. Petersen, Harriet D. Schwar, Carl N.
Raether, John A. Bernbaum, Ralph R. Goodwin (Washington: Government Printing Office, 1979). Document 291. p.
1653. Disponivel em: https://history.state.gov/historicaldocuments/frusigs1vo1/d739.

9 INTERNATIONAL Development Advisory Board. Guidelines for Point 4: Recomendations of the International
Development  Advisory Board. Washington D.C., June 5 1952, p. 2 Disponivel em:
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d03595333y&view=1up&seq=1.


https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1951v01/d739
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d03595333y&view=1up&seq=1
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d03595333y&view=1up&seq=1
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seguranca no ambito doméstico e internacional. O Ponto IV cumpria,
entdo, uma dupla funcdo: a de direcionar a produgdo de economias
periféricas em funcdo dos interesses do capital estadunidense em prol da
“salvacdao do mundo livre” e a de “vender”, com grande apelo humanitario
e de elevacdo de padrdes de vida, as benesses do capitalismo e da
democracia liberal, afiancando o compromisso com a paz mundial e a
postura dos Estados Unidos de lider/tutor benevolente.

Assim como a Doutrina Truman, o Ponto IV foi anunciado num fa-
moso pronunciamento do presidente. Desta vez, se deu na ocasido de sua
posse em janeiro de 1949. Alids, o programa ficou conhecido por esse
nome porque a sua proposicao constituiu o quarto ponto do referido dis-
curso de Truman. Em junho do mesmo ano, a pedido presidencial, a
proposta foi submetida ao Congresso e, um ano depois, foi aprovada sob o
nome de Lei de Desenvolvimento Internacional (Act of International Deve-
lopment) e sancionada como parte da Lei de Assisténcia Econdmica
Estrangeira (Foreign Economic Assistance Act) de 1950".

Diferente do Plano Marshall, que injetou mais de 13 bilhdes de dblares
na Europa entre 1948 e 1951, o Ponto IV, desde a sua elaboracéo, teve como
um dos seus principais objetivos promover o fluxo de capitais privados e
garantir acesso privilegiado as producbes agricolas e minerais dos paises
contemplados". No Plano de Recuperacdo Europeia, a ajuda se deu nao
apenas por meio de concessdes e auxilio técnico as industrias do
continente, mas também pela venda de todo o excedente estadunidense de

produtos em carestia na regido como carvao, algoddo e trigo, num

' Conforme dados expostos por Thomas G. Paterson (1972-73), a votacao da Legislagdo do Ponto IV no Senado
expressou forte rejeicao do programa entre os republicanos.

" MEMORANDUM by the Technical Cooperation Administrator (Bennet) to the Director of the Management Staff
(Heneman). Foreign Relations of the United States, 1950, National Security Affairs; Foreign Economic Policy, Volume
I, The point four program, eds. Neal H. Petersen, John P. Glannon, David W. Mabon, Ralph R. Goodwin, William Z.
Slany  (Washington: ~ Government Printing  Office, 1977). Document 733. Disponivel em:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frusi951vo1/dy33.


about:blank
about:blank
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1951v01/d733
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empreendimento de financiamento e coordenacdo majoritariamente
estatal com uma cooperacao em menor escala da iniciativa privada dos
EUA (HINDLEY, 1998).

Além disso, segundo Michael Hogan (2005), entre os objetivos do
Plano Marshall estava o de unificar o mercado Europeu a partir de uma
colaboragao entre liderangas publicas e privadas. A unificagdo econdmica
do continente era principio basilar na concepg¢do do Plano Marshall a fim
de arrefecer os impulsos nacionalistas europeus e construir uma balanca
de poder ancorada em forcas supranacionais. Isso ndo é verdade no que
diz respeito ao Ponto IV. No caso da América Latina, por exemplo, inexis-
tiam esforcos concretos para um estreitamento de lagos interamericanos.
Havia uma primazia pelas relacoes bilaterais entre nagdes latino-america-
nas e os Estados Unidos™.

Outrossim, o impulsionamento da produtividade das economias pe-
riféricas tanto das ex-colonias recém libertas na Asia e na Africa, quanto
dos paises da América, devia também servir as demandas da reconstrucao
industrial europeia. Dessa maneira, ainda que em ambos os programas de
auxilio houvesse a preocupacdo em assegurar a expansao da economia es-
tadunidense, garantindo o fortalecimento de importantes parceiros
comerciais e 0 acesso a recursos naturais fundamentais para a produgao
industrial, ha um fosso significativo entre a intencionalidade dos dois. En-
quanto o Plano Marshall voltava-se para a reconstrugdo de fortes
economias aliadas, o Ponto IV redirecionava economias frageis para o
abastecimento - em termos de matérias-primas, produtos e consumidores

- dos polos industriais.

? As documentagdes examinadas relativas a IV Reuniao de Consulta dos Chanceleres Americanos, ocorrida entre
marco e abril de 1951, confirmam a existéncia de uma diretiva na diplomacia estadunidense de estabelecer
preferencialmente relacdes bilaterais com a América Latina, ou seja, entre os Estados Unidos e a cada um dos paises
separadamente. Isso valia tanto para aliangas militares, quanto para acordos comerciais e econémicos em geral.
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Nesses termos, o programa sancionado pela Act of International De-
velopment, contava com um orcamento bésico inicial de 45 milhdes de
délares, reduzidos meses ap6s a sua aprovagao para 34,5 milhdes e ampli-
ado para 155 milhoes em 1953'3. Conforme argumentado em boa parte da
documentacéo consultada, o Ponto IV nasceu para ser um programa ba-
rato, porém eficiente a longo prazo. Tanto o auxilio técnico quanto o
financeiro, eram condicionados a cria¢do de uma atmosfera atrativa para
o capital estrangeiro e ao “respeito aos interesses legitimos” dos investido-
res'. Para a viabilizacio desses financiamentos, o Ponto IV previa a criacao
de comissoes bilaterais mistas compostas por profissionais tanto dos Es-
tados Unidos, quanto do pais beneficiado, cuja funcio era elaborar e gerir
projetos com a finalidade de captar recursos para sua realizacdo junto a
agéncias financeiras, como o Banco Internacional para Reconstrucio e De-
senvolvimento (BIRD) e o Export-Import Bank of Washington
(Eximbank). Ou seja, afora a discrepancia em relacio ao montante de ca-
pital disponibilizado pelo Plano Marshall, havia uma significativa diferenca
na forma e nas condi¢des para que o auxilio fosse prestado, denotando a
existéncia de propositos distintos nos dois programas, a revelia do objetivo
comum de promover o impulsionamento e a moderniza¢ao de economias.

Dito isso, entendemos que o contraste no modo de funcionamento
das iniciativas de assisténcia internacional em questdo, torna a
comparagao entre ambas complexa. Enquanto o Plano Marshall tinha uma
dinamica emergencial, robusta e bem delimitada no que diz respeito ao
montante de capital disponivel e ao fornecimento de matérias-primas e de

manufaturados que permitissem um reflorescimento da produgdo

3 Vale lembrar que a distribui¢do de financiamento entre os diferentes paises e regides contemplados pelo Ponto IV
era desigual.

* MEMORANDUM by the Technical Cooperation Administrator (Bennet) to the Director of the Management Staff
(Heneman). Foreign Relations of the United States, 1950.
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industrial europeia em niveis superiores aos do pré-guerra, o Ponto IV,
desde sua criagdo, tinha objetivos a longo prazo, majoritariamente
“educacionais”, de direcionamento das economias para a exploragdao de
novas fontes de materiais estratégicos, além do propoésito de “evocar
cooperacdo e boa vontade” (“good will”) entre os povos dos paises
beneficiados. Essas, de acordo com o NSC, eram as formas pelas quais o
programa destinado as regides periféricas do globo deveria se alinhar aos
objetivos da seguranca nacional dos Estados Unidos."

Partilhando desta perspectiva, William Bennet Jr., diretor do 6rgao
criado para administrar o Ponto IV, o Technical Cooperation Administra-
tion (TCA), entendia o programa de assisténcia como “primordialmente
um programa de ensino e demonstragao” cujo objetivo seria o de ajudar
pessoas a “desenvolver melhoramentos simples em métodos e praticas que

716 Conforme asseverou

elas vao entender e levar adiante por elas mesmas
um alto oficial do Departamento do Tesouro dos EUA em uma entrevista
na década de 1970, o Ponto IV havia sido “de alguma forma, mais sobre
enviar missionarios que sobre enviar mercadorias”'” para os paises con-

templados.'®

'S DRAFT National Security Council Staff Study. Document 291.

'® MEMORANDUM Foreign Relations of the United States, 1951, National Security Affairs; Foreign Economic Policy,
Volume I, The point four program, eds. Neal H. Petersen, Harriet D. Schwar, Carl N. Raether, John A, Bernbaum,
Ralph R. Goodwin (Washington: Government Printing Office, 1979). Document 291, p. 1644. Disponivel em:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frusi951vo1/dy39.

7Ver em: THORP, W. L. Oral History Interview. Entrevista realizada por Richard D. Mckinzie e Theodore A. Wilson.
Massachusets: Ambherst, july 1oth, 1971. Disponivel em: https://www.trumanlibrary.gov/library/oral-
histories/thorpw.

8 No livro Liberal America and the Third World (2015), Robert Packenham analisa como a tradi¢io liberal
estadunidense se constituiu como um filtro de interpretagdes sobre o mundo “subdesenvolvido”. Segundo o autor,
sob as lentes otimistas do liberalismo que, por décadas, foram hegemonicas nas elaboragdes de politicas de auxilio
estrangeiro, o desenvolvimento econémico foi visto como condicdo geradora de democracia e estabilidade politica.
Em outras palavras, Packenham entende que a tradicio do pensamento liberal construiu pressupostos
simplificadores da complexidade do “Terceiro Mundo”. Utilizando a trajetéria politica e econdmica dos Estados
Unidos como referéncia universal, pressupunha-se que mudanga e desenvolvimento eram processos relativamente
simples e alcangados com investimento em técnicas e nao com abalos significativos nas estruturas sociais. Nessa
perspectiva, a revolugdao nao era um caminho legitimo para o progresso, mas a transformagao lenta e gradual de
mentes e corages o era.
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De carater muito mais difuso que o do Plano Marshall, o Ponto IV foi
alvo de discussdes constantes sobre a sua administragdo, efeitos, recursos
disponiveis e necessarios, além de debates sobre a sua relagdo com os ob-
jetivos de seguranga nacional dos Estados Unidos e com outros programas
de assisténcia econOmica ja existentes'. No entanto, havia certo consenso
a respeito da ideia geral do programa e da necessidade de envolver o mé-
ximo possivel de agéncias e pessoas privadas na sua conducao. Em meio a
sucessivas reestruturacoes e dissidéncias sobre o nivel de centralizagdo ad-
ministrativa, até o fim dos anos de 1950, a América Latina era a tnica
regido que tinha programas significativos ligados ao Ponto IV em anda-
mento. Inclusive, até fins de 1951, a América Latina e o Oriente Préximo
eram as Unicas regides que tinham escritérios administrativos locais con-
solidados que conduziam os projetos do Ponto IV*>*',

Na ja mencionada brochura divulgada pelo Departamento de Estado
em dezembro de 1949, a alocagao de recursos por regiao contemplada pelo
Ponto IV distribuia-se da seguinte forma: 38% dos capitais investidos para
as Republicas Americanas, 31% para o Oriente Préximo e a Africa, e 31%

»22

para a Asia e o Extremo Oriente”**. Nio obstante, essa proporc¢ao nao se
manteve ao longo do tempo. Como exemplo dessa flutuagdo, em agosto de

1951, discutia-se no Senado em Washington uma distribuicao anual de 2,2

'9 EDITORIAL Note. Foreign Relations of the United States, 1950, National Security Affairs; Foreign Economic Policy,
Volume I, The point four program, eds. Neal H. Petersen, John P. Glannon, David W. Mabon, Ralph R. Goodwin,
William Z. Slany (Washington: Government Printing Office, 1977). Document 305. Disponivel em:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frusi951vo1/dy33.

20 MUTUAL Security Act of 1951, jul-ago, 1951.

2! A andlise das fontes referentes aos aspectos administrativos do Ponto IV nos sugeriram certo carater experimental
do programa. As constantes reformulagdes de jurisdigao, a inconsisténcia de certos dados, bem como a falta de
consenso diante de solugdes para desafios parecem revelar algum amadorismo na condugdo do programa. De fato,
em entrevista a Richard McKinzie, realizada em 1974, Merwin Bohan, membro estadunidense da CMBEU e
conselheiro para assuntos econdmicos da diplomacia estadunidense, afirmou que havia, a época do Ponto IV, uma
limitada capacidade de planejamento e gestao de politicas de auxilio externo por parte do Departamento de Estado.
Sobre isso, ver: BOHAN, M. L. Oral History Interview. Entrevista realizada por Richard D. Mckinzie. Texas: Dallas,
june 15th, 1974. Disponivel em: https://www.trumanlibrary.gov/library/oral-histories/bohanm.

22 DEPARTMENT of State, Publication 3347, dec. 1949.
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bilhdes de délares para auxilio técnico que alocava para a América Latina
cerca de apenas 1% do montante total, enquanto outras regides como o
Oriente Préximo ficavam com 6%, e o Sul e o Sudeste Asidtico com 17%?33.
Essa distribuicdo foi aprovada naquele mesmo ano com ajustes infimos>+.

E necessério destacar que tais dados sdo referentes a concesses de
capitais estadunidenses na modalidade governo-a-governo. No que diz
respeito aos capitais oriundos de empréstimos, a América Latina foi a re-
gido que mais acumulou liberacdo de délares para a execucdo de seus
projetos de auxilio técnico. As institui¢des responsaveis por essa modali-
dade de financiamento eram o BIRD e o Eximbank. Alids, a andlise de
tabelas apresentadas a uma comisséao especial do Senado, em 1951, revela
que no espaco de tempo entre 1939 e 1951, 0 Brasil foi o pais da regido mais
contemplado com autorizacdes de crédito, ocasionalmente ultrapassado

pelo México™.
2.2 1lAA: Araizdo Ponto IV

No caso dos 19 paises latino-americanos atendidos pelo programa,
todos eram subordinados ao Instituto de Assuntos Inter-Americanos (Ins-
titute of Inter-American Affairs - 1IAA), o qual, existente desde 1939 e
convertido no Escritério para Assuntos Inter-Americanos (Office of Inter-
American Affairs - OIAA) nos anos da guerra, foi transformado por Tru-
man, em 1947, numa corporacido governamental para gerir todos os
programas de assisténcia destinados a América Latina em paralelo a OFA
(MACEKURA, 2003).

De fato, além de ter significativo poder de pressdo na definicdo do

funcionamento administrativo do Ponto IV, o IIAA e a sua experiéncia

3 Na referida discussao, estava-se a considerar o auxilio técnico também concedido a Europa no montante dos 2,2
bilhdes de dolares. Ao continente europeu, coube 75% do total de capitais liberados para auxilio técnico.

24 MUTUAL Security Act of 1951, jul-ago 1951.
2 Jbidem.
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pregressa com programas de assisténcia técnica baseados no know-how e
no show-how?’, constituiu o modelo a partir do qual se visava expandir tal
auxilio a outras areas do globo. Nesse sentido, ndo seria correto afirmar
que o Ponto IV teria sido uma extensdo do Plano Marshall para o mundo
“subdesenvolvido”, mas antes, uma extensdo das atividades do IIAA para
o mundo. Longe de ser tributaria de um truque interpretativo, essa
percepgao sustenta-se nas palavras do proprio Dean Acheson, Secretario
de Estado de Truman, quando este afirmou em suas memorias que o
Institute of Inter-American Affairs era a “inspiragdo e a base que validava”
o Ponto IV (ERB, 1985).

Criado por Nelson Rockefeller durante a Segunda Guerra Mundial, é
interessante pontuar que o ITAA foi fortemente influenciado pela base filo-
s6fica do New Deal em sua esséncia. Além disso, os projetos de auxilio que
propunha - inicialmente como parte do esfor¢o de guerra e depois adap-
tados as novas demandas da Guerra Fria -, inspiravam-se no trabalho de
missiondrios cristaos do final do século XIX. Em artigo publicado em 1985,
Claude FErb nos conta que o avd de Nelson Rockefeller, John D. Rockefeller,
havia sido um entusiasta do trabalho religioso desses missionarios nos pa-
ises da América. Por meio da Fundagdo Rockefeller, ele teria expandido e
secularizado esse trabalho reforcando missées filantrépicas ligadas a cién-
cia e a medicina em paises periféricos. No entanto, apesar de suas origens,
0 ITAA de Nelson Rockefeller nada tinha de caridade. Era parte constituinte
do pensamento estratégico da politica externa estadunidense, pois, como
o proprio afirmou em escrito destinado ao presidente, era preciso melho-
rar as condi¢des de satide, de educacéo e de moradia do “Terceiro Mundo”

a fim de que a produtividade dessa regido pudesse aumentar, uma vez que:

26 Numa traducéo aproximada, esses termos correspondem a “saber fazer” e “mostrar como fazer”.

27 DEPARTMENT of State, 1949.
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A [atual] produgéo total do mundo livre ndo é suficiente para atender as ne-
cessidades de defesa e as necessidades humanas. O aumento da producio é
bésico para a defesa, para o bem estar da humanidade e para a promocio de
institui¢des livres - nao apenas em um pais ou parte dele, mas em todas as

partes de todos os paises.?®

Na perspectiva de Rockefeller, a derrota do comunismo e a conse-
quente paz mundial dependiam da expansdo da produgdo, de novos
negbcios, mais empregos, novas escolas e hospitais que elevassem o po-
tencial produtivo dos paises. Esse pensamento dialogava com uma
preocupacdo comum entre cientistas sociais e policymakers do pos-guerra
a respeito do temor de uma possivel incapacidade do setor agrario estadu-
nidense de dar conta da producao de alimentos diante do crescimento
populacional, algo que tornou atrativa a ideia de desenvolver a producio
agricola no “Terceiro Mundo”.

Assim, antes mesmo da Act of International Development entrar em
vigor, o IIAA coordenava projetos relacionados a construgao de hospitais,
melhoramentos educacionais e treinamento profissional geridos por inici-
ativa estatal dos EUA, mas financiados pelo capital privado (MACEKURA,
2003). Em janeiro de 1949, o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos reportou mais de 300 projetos de pesquisa e de demonstracdo em
andamento e expansdo das missdes consultivas na América Latina via
ITIAA.*

A execugao destes e dos demais projetos elaborados no ambito do

Ponto IV pelo IIAA, se deu a partir de acordos bilaterais entre governos

28 INTERNATIONAL Development Advisory Board. Partners in Progress: a report to President Truman by the
International Development Advisory Board. Government Printing Office. New York: Simons and Schuster Publishers,
1951, p. 392.

20 HANSON, S. G. Latin America and the Point Four Program. In: The Annals of American Academy of Political
and Social Science.vol. 268, n. 1, march 1950. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/
10.1177/000271625026800109.
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latino-americanos e os EUA. O financiamento dos projetos era conjunto,
de forma que a maior parte dos custos ficava a cargo do pais beneficiado.
Nessa logica, a contribuico financeira da parte estadunidense do empre-
endimento iria sendo progressivamente reduzida com o passar do tempo.
Um exemplo disso foram os investimentos em satde e saneamento no
Brasil para os quais, segundo um relatério do IDAB, o governo brasileiro
contribuia inicialmente com 12 délares a cada 1 délar investido pelos EUA
e, em 1953, passou a contribuir com 27 délares a cada ddlar pago pelos

Estados Unidos.3°

2.3 Um projeto de modernizacao para o Brasil?

Em termos mais préticos, a conducdo desses projetos se dava por
meio de uma espécie de intercambio, a partir de um modelo chamado ser-
vicio. O servicio ancorava-se no principio de “aprender fazendo”, o que
implicava no intercambio de profissionais e aprendizes entre a América
Latina e os Estados Unidos. Havia bolsas concedidas a estudantes latino-
americanos para que estudassem medicina, administracdo, engenharia e
cursos afins em universidades e institutos estadunidenses. Até meados de
novembro de 1951, 76 subvengdes de treinamento foram concedidas ao
Brasil por meio do Ponto IV nas areas de agricultura, satde, minerais e
indastria.?"

Para além da ida de trainees para os EUA, experts estadunidenses de

diversas areas (satde, agricultura, engenharia, educacao, etc.) vinham para

3° INTERNATIONAL Development Advisory Board. Conclusions and recommendations of the International
Development Advisory Board: a report to Harold E. Stassen, Foreign Operations. dec. 1953. Disponivel em:
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.319510025648123&view=1up&seq=1.

3! Para mais, ver em: HEAR, G. E. Monthly Economic Report. Unclassified. Embaixada dos Estados Unidos (Rio de
Janeiro) para Departamento de Estado, 19 de novembro de 1951. (National Archives Microfilm Publication M1489,
rolo 1, fotogramas 680-686). Records of the Department of State relating to Internal Affairs of Brazil. 1950-1954.
National Archives at College Park, College Park, MD. Digital Acervo digital da CDO/LabTempo. Comcap-Complexo
de Centrais de Apoio a Pesquisa da Universidade Estadual de Maringd, Brasil.
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paises latino-americanos cuidar de mazelas urgentes, como epidemias e co-
lheitas de baixa produtividade, e ensinar métodos de aprimoramento de

técnicas especificas em diversos campos. Macekura explica que

Esses experts ensinavam fazendeiros locais e empreséarios como usarem novos
equipamentos agricolas, ofereciam novos tipos de sementes, introduziam no-
vas técnicas de cultivo, construfam novas estradas e proviam informagoes

adicionais para os demais projetos em andamento. (MACEKURA, 2003, p. 135)

Em troca disso, “os Estados Unidos garantiam que as matérias-pri-
mas vitais para o esforco de guerra em areas instaveis, como a borracha
de regides infestadas pela malaria no Brasil, continuasse a fluir para o
Norte [do hemisfério]” (MACEKURA, 2003, p. 135). Outro exemplo signi-
ficativo das contrapartidas estratégicas dos projetos de auxilio técnico foi
a implementagéo do Sistema de Certificacdo de Importacio e Verificacao
de Entrega (Import Certificate and Delivery Verification System) nos por-
tos latino-americanos em 1952. Em teoria, a medida aumentaria a
eficiéncia e a capacidade administrativa das exportagoes da regido. Na pra-
tica, Washington pdde controlar e impedir o envio de materiais
estratégicos para o bloco soviético®*. Ja na educacéo, até 1953, mais de 1500
professores e supervisores haviam sido treinados em “cursos de verao” no
Brasil, enquanto 120 trainees tinham feito cursos intensivos nos Estados
Unidos. Para os policymakers do IDAB, o auxilio técnico passava também
por condicionar a educacdo das elites dos paises periféricos a fim de ali-

nhar suas ambigdes e empreendimentos com o american way.333*

3 THE SECRETARY of State to certain diplomatic offices. Foreign Relations of the United States, 1952-54, The
American Republics, Volume IV, eds. N. Stephen Kane, William F. Standford Jr. (Washington: Government Printing
Office, 1983). Document 42. Disponivel em: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54vo4/d42.

33 INTERNATIONAL Development Advisory Board, 1953.

34 O relatério final da CMBEU reporta o engajamento da comissao e a intervengdo dos Estados Unidos em
empreendimentos como a Comissao Brasileiro-Americana de Educacao Industrial (CBAI) e a Comissao Brasileiro-
Americana para Educagao Rural (CBAER), no Escritério Técnico de Agricultura e nas atividades de treinamento
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Em dltima instancia, o auxilio técnico prestado via Ponto IV servia
como instrumento de pressdo politica de Washington. Quando os paises
latino-americanos sancionavam medidas que nao agradavam aos interes-
ses estadunidenses, havia a ameaca de cortes no auxilio e no
financiamento de projetos em retaliagdo. Ao mesmo tempo, bancos como
o Eximbank, por exemplo, entendiam que os empréstimos liberados para
a execucdo dos projetos do Ponto IV no Brasil serviam mais para lubrificar,
que abastecer a economia brasileira. Nesse sentido, a liberagao de recursos
tinha a finalidade de manter os mercados nacionais abertos ao capital es-
trangeiro, jA4 que sem ela, o Brasil possivelmente se tornaria mais
protecionista e nacionalista sob os auspicios de Gettlio Vargas (PRIEST,
1999).

Os estudos de Danilo Dalio (2010) sobre a Comissdo Mista Brasil-EUA
- um dos principais 6rgaos de operacionalizagdo do Ponto IV no pais -,
apontam que a promulgacdo da lei de remessa de lucros (DL 30.363) em
janeiro de 1952, que limitou a 8% a saida dos lucros produzidos por es-
trangeiros no Brasil, atrasou as negociacbes com o Eximbank. Segundo
ele, “Em setembro de 1952 as autoridades norte-americanas haviam im-
posto a Lafer3>, como condi¢do para o Brasil receber empréstimo do
Eximbank, a necessidade de se aprovar a lei do mercado livre de cambio”,
ou seja, a liberacdo de créditos estava condicionada a extin¢do do empeci-

lho legal a fuga de capitais imposto por Vargas. Além disso:

Em janeiro de 1953, quando suprimiram as exigéncias impostas pelo DL
30.363 e institui-se, em fevereiro seguinte, o mercado livre de cambio, a exi-

géncia do BIRD passou a ser a quitagdo dos atrasados comerciais, alegando

industrial do SENAL Ver em: INSTITUTE of Inter-American Affairs; FOREIGN operations administration. The
development of Brazil: a report of Joint Brazil-United States Economic Development Comission. Washington
D.C., 1953. Disponivel em: https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=mdp.39015010430547&view=1up&seq=7

35 Horacio Lafer, entdo Ministro da Fazenda do Segundo Governo Vargas.
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que o descumprimento dessa exigéncia colocaria em risco os projetos da

CMBEU. (DALIO, 2010, p. 168)

Assim como no arranjo da politica cambial de Vargas, muitos foram
0s casos em que o financiamento da condugéo de projetos de auxilio téc-
nico foi utilizado para intervir na politica econémica do Brasil. Houve
tensoes nesse sentido no processo de criacdo da Petrobras, no pleito esta-
dunidense pelo envio de tropas brasileiras a Guerra da Coréia, na definigéo
da politica fiscal do pais e assim por diante. Infelizmente, ndo cabe neste
nosso breve encontro com o Ponto IV, comentarmos um a um. O que pode
ser afirmado é que todos eles dialogam com uma conjuntura de conflito
inconciliavel de interesses. De um lado, o Brasil do pds-guerra sonhava
com um projeto de modernizagio industrializante e dinamizador da eco-
nomia doméstica mediante a ajuda de um plano de auxilio econdmico de
longa duragao por parte de Washington. De outro, os Estados Unidos pa-
reciam ver o seu principal parceiro latino-americano como uma
importante fonte de minerais estratégicos, um fiel aliado militar contra o
comunismo e como um potencial mercado consumidor em expansao.

Nesse sentido, a revelia das promessas do Ponto IV, os policymakers
de Washington esquivaram-se de grandes compromissos com os projetos
de desenvolvimento para o Brasil nos moldes das expectativas brasileiras.
Investimentos mais concretos para a superacao de obstaculos a moderni-
zacdo do pais s6 ocorriam de maneira pontual quando alguma competicao
com outros mercados estava em jogo, ou quando algum tipo de colabora-
¢ao brasileira se fazia extremamente necessaria (HAINES, 1989).

Isso nos leva a questionar a prépria acepgao de desenvolvimento de
que tratavam esses formuladores e condutores da politica externa que dis-
cutiam o Ponto IV. O tipo de desenvolvimento que se desejava para o

Brasil, era aquele que pudesse ser moldado e dirigido de acordo com os
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interesses dos EUA, e ndo um desenvolvimento emancipador, capaz de
oferecer solugdes para a superacao de problemas estruturais. Como afirma

Gerald K. Haines:

Ao afetar a dire¢do do desenvolvimento brasileiro, Washington intensificava a
dependéncia financeira do Brasil em relacdo aos Estados Unidos, influenciava
as decisoes de seu governo a respeito da alocagio de recursos e empurrava o
Brasil para um sistema mundial de comércio dominado pelos Estados Unidos.

(HAINES, 1989, p. XII)

Assim, entendemos que o carater erratico dos estimulos ao desenvol-
vimento brasileiro neste periodo nao era desinteressado, mas seguia os
imperativos de um direcionamento conveniente da economia do Brasil. As
reflexdes de Arturo Escobar (1995), as quais atrelam a nocéo de desenvol-
vimento difundida a partir da década de 1940 a colonialidade das relacdes
centro-periferia, nos permitem avangar na compreensio do Ponto IV
como uma expressao de um tratamento “neocolonial” dispensado ao Brasil
pelos Estados Unidos. Nessa dinamica, os investimentos tinham como ho-
rizonte a garantia de acesso privilegiado as matérias-primas agricolas e
minerais, bem como a criagdo de um ambiente favoravel a livre circulagao
de dolares em detrimento da elaboracéo de projetos e parcerias para sanar
os problemas estruturais da realidade brasileira.3°

Para Escobar (1995), foi a partir desse periodo que se comegou a con-
ceber de que forma a pobreza do mundo periférico poderia ser nociva aos
paises desenvolvidos. Passou-se a pensar em termos de administracdo e
tutela da pobreza, transformando os povos pobres em povos assistidos.

Segundo o autor, e conforme atestam as nossas fontes, tal administragdo

36 Em algumas situagdes de ocasional convergéncia de interesses, como foi o caso dos investimentos estadunidenses
na melhoria dos sistemas de transportes no Brasil, projetos que trouxeram ganhos estruturais para o Brasil de fato
foram executados. No entanto, a julgar pela forma assimétrica como foram conduzidas essas parcerias, a cooperagao
voltada ao atendimento de demandas genuinamente brasileiras nao era o horizonte dessas acoes de auxilio técnico.
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da pobreza requeria ndo a inje¢do de quantias robustas de capitais ou um
projeto sélido e equilibrado de parceria econdmica, mas demandava inter-
vengdes na educacdo, higiene, satide, na moral, na vida financeira e nos
habitos em geral dos paises periféricos. Todas essas intervengdes, muitas
vezes, tinham mais a ver com tornar o Brasil receptivo para os capitais,
valores e interesses estadunidenses, que com contribuir para o fortaleci-
mento da economia e das institui¢des politicas brasileiras.

Para o IDAB, “Os técnicos [do Ponto IV] seriam demonstradores da
boa vontade estadunidense [American good will]” e ensinariam os latino-
americanos a ajudarem a si mesmos e a viver melhor?’”. Segundo eviden-
ciou o reverendo William J. Gibbons®*®, havia inclusive a preocupacio em
substituir supersticoes e crencas religiosas que fossem obstaculos para o
“progresso”. De maneira semelhante as elaboragdes de Rostow sobre o pa-
pel dos EUA na condugdo de nagbes para estagios mais avancados de
desenvolvimento, pensava-se que o Ponto [V, para além de mostrar para
os paises “subdesenvolvidos” os bons e verdadeiros caminhos do pro-
gresso social e econdmico, ensinaria “como eles deveriam usar suas
proprias energias da mente humana, da imaginacdo humana e das maos
humanas”.3?

No que diz respeito a tensa relacdo entre o declarado carater huma-
nitario das a¢des e os objetivos estratégicos do Ponto IV, o Conselho de
Seguranca Nacional expressou preocupagiao em relacdo as consequéncias
de atrelar abertamente a assisténcia técnica aos interesses da defesa e da

economia estadunidenses:

37 INTERNATIONAL Development Advisory Board, 1953, p. 9.
38 GIBBONS, W. J. The Point Four Program and our Responsibilities to Underdeveloped Areas. In:
Review of Social Economy, v. 1, n. 11, 1953, pp. 31-43.

39 INTERNATIONAL Development Advisory Board, op. cit.
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[...] se o Ponto IV for considerado pelos governos e povos estrangeiros prima-
riamente como um adjunto do programa de defesa dos Estados Unidos,
designado para estimular o desenvolvimento e produgdo de materiais estraté-
gicos no exterior, ele perderia muito de sua eficiéncia politica e psicoldgica e
seria visto com suspeita como um disfarce para o colonialismo [...] Portanto,
é importante evitar qualquer risco de subordinar os propésitos do Ponto IV
aos objetivos de qualquer outro programa de assisténcia internacional, bem
como evitar o tanto quanto possivel qualquer implicacao explicita de uma co-
nexao direta entre os programas do Ponto IV e programas para a producio de

materiais militares e estratégicos.*°

E claro que essas intencdes “subterraneas” nio transformam neces-
sariamente em farsa ou “encenacdo” o discurso estadunidense de
compromisso com o auxilio técnico ou com a necessidade de aumentar a
producdo e o padrao de vida nos paises periféricos. Pelo contrario, elas
atestam a complexidade e a polivaléncia das dinamicas a partir das quais
as projecoes de uma modernizacdo desejavel ou indesejavel foram pensa-
das para o Brasil. Dessa maneira, ao observarmos os mecanismos - a
exemplo das praticas de planejamento de projetos de auxilio técnico e do
conhecimento transmitido pelas bolsas de estudo nos Estados Unidos ou
pelos cursos intensivos ministrados por experts estrangeiros - em favor
da construcéo da legitimidade do modelo estadunidense de desenvolvi-
mento politico e econdmico em detrimento de outras tantas alternativas
tidas como ilegitimas ou insuficientes, a “tese do abandono” da América
Latina se torna demasiadamente simplificada.

Nesse sentido, o que significa afirmar que o Ponto IV foi mais que um
“prémio de consolacdo” para paises “menos importantes”? O que acontece
com as politicas de auxilio técnico que o programa inaugurou? Que tipo

de desenvolvimento ou de modernizagao brasileira foram projetados pelos

4° DRAFT National Security Council Staff Study, Document 291, p. 1654.
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policymakers estadunidenses apés essa experiéncia inicial? Conforme bus-
camos apontar nesta breve andlise, muito mais que uma politica
fracassada de auxilio econdmico pela infima quantidade de capital inves-
tido - o que foi considerado por parte da historiografia o principal
indicativo da pouca importancia do Brasil para os Estados Unidos - o
Ponto IV foi um projeto destinado a mostrar aos brasileiros “o Gnico cami-
nho possivel para o progresso” em nome da seguranca, da paz e do
desenvolvimento, atrelando as “etapas da modernizagido” do Brasil as ne-
cessidades do interesse nacional dos EUA.

Conforme visto anteriormente, esse foi um padrdo duradouro, mas
ndo estatico nas relacdes Brasil-EUA durante a Guerra Fria. A empreitada
estadunidense de exportar um modelo de desenvolvimento para os paises
periféricos extrapola a vigéncia do Ponto IV e, ao sabor das contingéncias,
se transforma, ainda que grande parte da sua esséncia tributaria dos tem-
pos do New Deal, seja mantida. Na segunda metade dos anos de 1950, por
exemplo, trés acontecimentos amedrontaram os EUA e chacoalharam a
forca de sua tutela na América Latina, o que levou a reelaboragoes no mo-
delo de ajuda estrangeira encampado por Truman. Carlos Castillo Armas,
presidente da Guatemala, foi assassinado com um tiro na cabeca em 1957.
Pouco antes, Jose A. Remén, do Panam4, foi morto em situagdo seme-
lhante. Apos ele, foi a vez de Anastacio Somoza, da Nicaragua, ter a vida
interrompida por outrem.

Estes eram trés presidentes nao apenas entusiasmados amigos dos
EUA, mas também agressivos anticomunistas que foram, num espago de
tempo muito curto, assassinados por militantes comunistas. Diante desse
contexto, as politicas de ajuda estrangeira precisavam ganhar mais vigor,
isto é, ter contornos melhor definidos para que a modernizagao projetada
pelos Estados Unidos para a regido abafasse turbuléncias como essas.

Nesse sentido, é sintomatico o apelo do deputado Gardner Withrow aos
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seus colegas estadunidenses, para estenderem o macartismo a América
Latina a fim de ajudar os povos cristaos e democraticos a combaterem o
comunismo (SCHOULTZ, 2000).

Sob tal atmosfera de tensao e sob lideres na Casa Branca e no Depar-
tamento de Estado, de perfil notoriamente distinto da equipe de Truman,
a Alianca para o Progresso amadureceu e aperfeicoou os principios e o
modus operandi do Ponto IV. Veremos, no préximo capitulo, como, nos
anos de 1960, a missdo de “modernizar” o “Terceiro Mundo” ganhou uma

nova cara.



Capitulo 3

Revolucao as margens do capitalismo

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, liderangas latino-america-
nas almejavam um programa de desenvolvimento econdmico nos moldes
do Plano Marshall. No caso do Brasil, a participa¢do no conflito mundial
do lado das forcas Aliadas possuia claros propdsitos de alcancar uma rela-
¢ao especial com os Estados Unidos e, assim, angariar recursos para
avancar no projeto de industrializacdo nacional. Entretanto, ja em 1945,
na Conferéncia Interamericana sobre Problemas de Guerra e Paz, os Esta-
dos Unidos sustentaram uma postura oficial de que o interlocutor mais
apropriado para atender as reivindicacdes financeiras latino-americanas
era o BIRD, ndo o governo estadunidense. Além disso, comunicaram a ne-
cessidade de eliminar controles cambiais e restrigdes ao capital privado
estrangeiro (DALIO, 2009).

Persistentes as pressdes latino-americanas para cooperagao de Wa-
shington com o desenvolvimento e industrializacao de suas economias,
tiveram como resposta de Truman a énfase na diferenca entre as necessi-
dades urgentes dos paises devastados pela guerra e as necessidades de
uma colaboracdo econémica a longo prazo, cujo objetivo era promover o
desenvolvimento dos paises do hemisfério. Afirmando ndo haver compa-
racgao entre as duas demandas, Truman declarou que os auxilios ofertados
a essas duas regides deveriam ser diferentes entre si. “Em outras palavras,
ele previu que nao haveria um equivalente ao Plano Marshall para a Amé-
rica Latina” (GILDERHUS, 2000, p. 124). Para a decep¢do dos seus
parceiros regionais, o presidente acrescentou ainda que sempre houve

apoio a América Latina por meio da Doutrina Monroe.



José Victor de Lara; Natalia Abreu Damasceno; Pedro Carvalho Oliveira | 83

Portanto, mesmo sob a vigéncia do Ponto IV, acumularam-se os re-
ceios e frustracoes brasileiras. O clima era de insatisfacdo entre as classes
politicas brasileiras desejosas de um programa de auxilio mais robusto e
de maiores possibilidades de negociacoes governo-a-governo. Porém, em
Punta del Leste, no ano de 1961, uma nova esperanca de parceria mais
s6lida despontava no horizonte das relagdes do Brasil com a poténcia ame-
ricana quando o governo de John F. Kennedy (JFK) apresentou aos paises
da América Latina, a Alianga para o Progresso. O objetivo do programa era
promover o rapido crescimento econémico fundamentado na construgéo
de acordos regionais de comércio de commodities e na integracao econo-
mica regional com financiamento de fontes de capital estatal e privado.

O plano de investimento da Alianca consistia na aplicacio de cerca de
20 bilhoes de dolares em 10 anos, destinados a construcio de hospitais,
portos, estradas, moradias, usinas de energia e escolas (TAFFET, 2007).
Como demostramos nos capitulos anteriores, as propostas do programa
eram fruto de um consenso historicamente construido entre os policyma-
kers estadunidenses de que o crescimento econdmico, a equidade social, a
estabilidade politica e a democracia constitucional poderiam levar a Amé-
rica Latina a uma década de prosperidade, construindo, assim, um escudo
contra o avanco do comunismo (LOWENTHAL, 2017). A intengéo era criar
uma revolugdo capitalista na América Latina. Antes de adentrarmos ao
funcionamento da Alianca para o Progresso no Brasil, se faz necesséria
uma analise dos debates que a transformaram de uma proposta de cam-
panha ao principal programa da politica externa de John Kennedy.

Richard Naradof Goodwin ficou conhecido na histéria dos Estados
Unidos por ter escrito os mais emblematicos discursos de John F. Kennedy
e Lyndon B. Johnson. Se juntou ao grupo de escritores de discursos quando

Kennedy ainda era senador, em 1959, e teve como mentor outro grande
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redator de pronunciamentos presidenciais, Ted Sorensen. Em sua autobi-
ografia, Goodwin narrou como foi o processo de elaboracdo da Alianca
para Progresso. Foi o jovem auxiliar de Kennedy, com apenas 29 anos na
época, que batizou o novo programa de politica externa. Ainda durante a
campanha presidencial, o entao senador de Massachusetts tinha esbogado
seu interesse particular pela América Latina em diversas ocasides, mas a
contingéncia sinalizava a necessidade de criar uma proposta consistente
para as relacbes entre a América Latina e os EUA.

Richard Goodwin estava em um o6nibus com outros membros da
campanha presidencial de Kennedy no Texas, enquanto tentava rascunhar
um discurso sobre a politica externa para a América Latina. Em seu pen-
samento, duas questdes foram fundamentais: 1) os episédios da desastrosa
viagem de Richard Nixon - entao vice-presidente do governo Eisenhower
- por algumas cidades latino-americanas; e 2) a revolugéo e o novo regime
instaurado em Cuba'. O percurso de Nixon pela América Latina foi mar-
cado por uma onda de manifestaces antiestadunidenses. Em Lima, Nixon
sofreu cusparadas por onde passou, fato amplamente explorado pela im-
prensa da época. Em Caracas, o vice-presidente foi cercado e apedrejado,
fazendo com que as forcas armadas dos EUA posicionadas no Caribe en-
trassem em estado de alerta. Para Washington, tratava-se de uma
evidéncia clara da disseminacdo do comunismo na regido, considerando o
padrdo aparentemente coordenado das manifestagoes. Ja o contexto cu-
bano - ainda que naquele momento representasse pouca ou nenhuma
ameaca real a seguranca dos Estados Unidos -, era interpretado como

ameaca com base na concepg¢ao de seguranga nacional vigente (SMITH,

1996).

' GOODWIN, R. N. Remebering America: a voice from the sixties. New York, Open Road Integrated Midia, 1988,
pp. 113-115.
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Ambos os eventos demonstravam a importancia de olhar para a re-
gido com maior cuidado ja que, segundo Goodwin, os paises latino-
americanos tinham sido negligenciados por Eisenhower e pelos republica-
nos. FEra necessaria uma agao afirmativa das intencées de Kennedy no
Hemisfério. Para ele, também era evidente que os Estados Unidos estavam
sendo confrontados com uma realidade de descontentamento crescente e
de agravamento das tensoes sociais na América Latina. Para os democratas
em campanha, o governo republicano nao deu a devida atengao ao Ponto
IV e nem a Operagdo Pan-Americana. E, para superar os conflitos internos
no subcontinente, era preciso uma acao que visasse nao so o crescimento
econdmico, mas também a justica social, eliminando sistemas tributarios
desiguais e 0 monopdlio da terra que enriquecia uma pequena parcela da
populacdo enquanto relegava uma maioria a vidas incessantemente po-
bres, curtas e brutais.>

Goodwin pensou entdo que precisava de um nome capaz de sensibi-
lizar os latino-americanos; que fizesse da politica de Kennedy uma
sucessora coerente da politica de Boa Vizinhanga de Franklin D. Roosevelt
- que, segundo ele, era o tltimo dos presidentes a dar uma atencio séria
ao Hemisfério Ocidental. Buscava um nome que representasse a parceria
pela reforma democréatica e ndo apenas o paternalismo generoso. Goodwin
imaginou que o slogan deveria ser em espanhol, mas era um completo
ignorante no idioma. Foi quando olhou para o assento vazio ao seu lado e
viu uma revista publicada por uma sociedade de descendentes de mexica-
nos nos EUA intitulada Alianza. Na primeira parada do 6nibus, ele ligou
para o seu amigo Karl Meyer, um jovem rep6rter do Washington Post que
tinha um grande interesse pela América Latina. Goodwin perguntou a Me-

yer se havia algum perigo no nome, ele respondeu que ndo. Mas era

* GOODWIN, 1988.
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preciso algo mais, uma alianca para qué? Pensou. Goodwin perguntou
como se dizia “development” em espanhol. Desacreditado que Kennedy
pudesse pronunciar a palavra “desarrollo” corretamente em discursos, ele
sugeriu “progress”, “progrezo”. A “alianza para progrezo” foi corrigida
mais tarde pelos consultores de lingua espanhola da Casa Branca que adi-
cionaram o conectivo “el”.3

O relato de Goodwin sobre o processo de producédo do discurso no
qual Kennedy lancou a Alianca para o Progresso, é interessante para elu-
cidar duas questdes: primeiro, nos traz o que se passava nos debates
durante a candidatura e quais eram os motes na mente de Kennedy e seus
assessores em relagdo a América Latina; segundo, o certo tom romantico
com que o livro de Goodwin é construido, a narrar atitudes épicas e falas
heroicas de John Kennedy, nos revela parte de uma historiografia constru-
ida pelos primeiros biégrafos do presidente. Como afirma Henrique
Alonso Pereira (2005), nomes como Roger Hilman, Arthur Schlesinger Jr,
Theodore Sorensen e o préprio Robert F. Kennedy construiram a imagem
de John Kennedy como um habilidoso estadista. Os eventos marcantes de
seu governo, como a exemplo da Crise dos Misseis em Cuba em 1962, sdo
narrados representando Kennedy como um grande diplomata, capaz de
abster-se da confrontagao e prudentemente persuadir Nikita Kruschev, o
lider soviético, a assinar o Tratado de Contencéo de Testes Nucleares. In-
teressante notar que essa mesma perspectiva revela que a campanha
presidencial de Kennedy foi construida num intenso debate e criticas a po-

litica externa de Eisenhower.*

3 Ibidem.

40 historiador Henrique Alonso Pereira, em sua obra Criando Ilhas de Sanidade: os Estados Unidos e a alianca para
0 progresso (2005), trata de fazer uma discussao sobre as diversas interpretagoes historiograficas sobre o governo
John F. Kennedy, apontando as principais correntes desde os 1960.
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Essa primeira linha de interpretagdo criada por autores préoximos a
Kennedy imperou até o fim da década de 1960. Entre as obras mais famo-
sas desta fase, temos Mil Dias: John Fitzgerald Kennedy na Casa Branca
(1966), do historiador Arthur Schlesinger Jr., vencedor do prémio Pulitzer
de 1966 na area de biografias e autobiografias. Schlesinger deixa claro suas
limitacGes na abertura do livro. Trata-se de um registro pessoal que ofe-
rece uma visdo parcial do governo Kennedy, principalmente dos assuntos
de politica externa, no qual esteve envolvido como Assistente Especial para
Assuntos Latino-americanos.”

Schlesinger narra os eventos que se seguiram ap6s o discurso escrito
por Goodwin. A fala foi proferida em Tampa, na Flérida, em 18 de outubro
de 1960. Apés o evento, impelido pelo desejo de incorporar o discurso as
bases de seu programa de governo, Kennedy pediu ao jovem assessor que
organizasse uma forca-tarefa com o objetivo de estruturar e formalizar
uma politica de ajuda externa para a América Latina. Logo ap0s a vitéria
de Kennedy, um grupo de especialistas foi reunido para pensar e formular
com maior profundidade a Alianca para o Progresso. A Forca-Tarefa sobre
os Problemas Imediatos da América Latina (Task Force on Immediate Pro-
blems of Latin America) teve uma composicdo peculiar: Adolf Berle foi o
presidente da comissdo. Na época, Berle era um experiente diplomata -
havia atuado como embaixador no Brasil entre 1945 e 1946, e consagrado
como um brain trust de Roosevelt, além de ser um dos mais influentes
new dealers. Arturo Morales-Carrion e Teodoro Moscoso, ambos porto-
riquenhos com forte atuacdo no governo de Luis Munéz Marin em Puerto
Rico. E trés professores: Lincoln Gordon, professor de economia em Har-

vard, um dos principais marshall planers na Gra-Bretanha; Robert

5 SCHLESINGER JR, A. Mil Dias: John Fritzgerald Kennedy na Casa Branca. Rio de Janeiro: Civilizagao

Brasileira, Volume 1, 1966, p. 10.
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Alexander, professor de ciéncia politica e historia da Universidade Rutgers,
especialista em movimentos comunistas e sindicais na América Latina; e
Arthur P. Whitaker, historiador e professor da Universidade da Pennsyl-
vania e especialista em Historia latino-americana.®

E interessante notar algumas similaridades entre as obras de Arthur
Schlesinger Jr. e as de Richard Goodwin. Ambos se referem ao staff do
governo Kennedy e a si mesmos como New Frontier. Ambas trazem no
amago do pensamento a Revolugao Cubana, a desastrosa viagem de Ri-
chard Nixon e a critica ao governo Eisenhower e a sua politica externa.
Tanto um quanto o outro, trazem o desenho de uma América Latina ex-

plosiva e em acelerada mudanga. Schlesinger diz:

A velha ordem na América Latina estava, evidentemente, em decomposicao. Ja
nao havia como preservar o status quo. A Gnica questdo agora era a forma que
teria no futuro. Ali estava Fidel Castro, o lider apaixonado da Revolucao Cu-
bana, e, atras dele, os sofrimentos inarticulados de geragoes, e atras dele
também a forca do comunismo vindo de fora do hemisfério; e ali estava o novo
presidente dos Estados Unidos, cuja subida ao poder ja despertara novas es-
perancas nas Américas, tendo atrds de si as energias desiguais e
descoordenadas de homens sensatos e da democracia latina nativa [...] se os
Estados Unidos ndo estivessem prontos a oferecer um programa afirmativo de
modernizagdo democratica, novos Castros surgiriam, sem davida, pelo conti-

nente. Era essa a natureza da crise. (SCHLESINGER JR., 1966, p. 190)

No relatério intitulado Report From the Task Force on Immediate
Latin American Problems to President-elect Kennedy, de 4 de janeiro de
1961, os membros da forca tarefa trazem uma sintese do que imaginavam

ser um caminho de acdo. O documento foi a génese da Alianca para o

5 FOREIGN Relations of the United States (FRUS), 1961-1963. Vol. XII, American Republics, 1961-1963.
Washington, D.C.: Government Printing Office, 1996. Kennedy Library, Pre-Presidential Papers, Transition Series,
Task Force Reports 1960, Latin America. No classification marking, p. 87-90.
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Progresso. Os analistas sublinharam que para Moscou e Pequim, a
América Latina passava a ser area prioritaria de acdo na Guerra Fria,
principalmente ap6s a Revolugdo Cubana. Nesse xadrez global, os EUA nao
podiam mais enxergar as nacdes latino-americanas como “enteadas”.
Segundo o relatério, até aquele momento, os comunistas tinham logrado
éxito em converter as revolucoes sociais na América Latina em um ataque
marxista contra os Estados Unidos. Além disso, alegava-se que o governo
estadunidense ndo tinha nenhuma filosofia clara e nem maquinario efetivo
para disseminar qualquer outro pensamento na regido. Portanto, era
preciso fornecer os “principios filos6ficos” que os latino-americanos tanto
procuravam. Conforme expresso no documento, ele deveria ser baseado
em quatro pontos: a) o principio imperativo da liberdade humana; b) a
compreensdo de que a liberdade genuina exige o progresso do bem-estar
social e econdmico para todos; c) a compreensdo de que os Unicos
governos legitimos sdo aqueles democraticamente eleitos; e, por fim, d) o
principio de que os EUA ndo podem se tornar prisioneiros ou
instrumentos da politica externa de outros paises.”

A partir desta linha filoséfica, outras seis suposicdes basicas eram es-
tabelecidas: 1) que a América Latina era 4rea primordial para os Estados
Unidos; 2) que era necessario construir uma nova abordagem para lidar
com os problemas graves da regido; 3) que os EUA ndo eram onipresentes
nem oniscientes e que, portanto, a Alianca para o Progresso estava fadada
a limitagoes; 4) que os EUA manteriam sua atuacdo nos 6rgaos internaci-
onais como a OFA e a ONU; 5) que a fermentacdo que ocorria na América
Latina era fruto de forgas externas de mudancas sociais e politicas, as quais
os EUA nao podiam e nem deviam controlar; e, por altimo, 6) que enfren-

tar o comunismo na América Latina era mais perigoso, ainda que de certa

7 FOREIGN Relations of the United States (FRUS), 1961-1963, pp. 87-90.
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forma semelhante a ameaca do nazifascismo no periodo de Roosevelt, e
que, por isso, exigia uma resposta ainda mais ousada e imaginativa.®

Em outro documento - um memorando de Lincoln Gordon para Ri-
chard Goodwin de 6 de mar¢o de 1961 -, o futuro embaixador dos Estados
Unidos no Brasil comparou a Alianca para o Progresso com o Plano Mars-
hall. As comparagdes eram inevitaveis, muitas pessoas haviam falado
desde o pods-guerra sobre a necessidade de um Plano Marshall voltado a
América Latina. Todavia, Gordon lembra que na maioria das vezes essa
analogia é enganosa. Enfrentar problemas de uma pobreza historicamente
construida, analfabetismo generalizado e graves desequilibrios sociais,
econdmicos e geograficos, como havia comprovado a experiéncia do Ponto
IV, era fundamentalmente diferente de engendrar a recuperacdo econo-
mica em paises industrializados que s6 estavam temporariamente
paralisados em consequéncia da guerra. E possivel notar uma manutengio
de percepgodes do Ponto IV de que o esfor¢o na América Latina deveria ser
muito mais demorado e despender um volume menor de dinheiro, ja que
a cooperacao técnica desempenharia um papel mais importante.?

Muitos desses funcionarios de Estado envolvidos com o plano de
cooperacdo técnica orquestrado por Goodwin e Gordon, tinham vasta
experiéncia em questdes diplométicas, viviam o auge de suas carreiras e
eram formados pelas mais prestigiadas universidades estadunidenses.
Alguns deles, como o préprio Gordon, Whitaker e Alexander haviam
construido carreiras universitarias estudando a América Latina'. O
anticomunismo era uma marca visceral em seus pensamentos, afinal,

estamos falando de cold warriors, mas uma indaga¢do é fundamental:

8 Ibidem.
9 Ibidem.

'° Esse aspecto contrastava com a equipe de Truman dedicada a assuntos latino-americanos que, segundo Mark T.
Gilderhus (2000), era ignorante em assuntos sobre a regiao e pouco dominavam o idioma espanhol.
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como diplomatas com tanta formagdo, pensando em termos téao
contundentes dentro da ideologia liberal estadunidense daquele século,
apoiaram forcas golpistas que mergulharam a América Latina em regimes
autoritarios? O imperialismo econdmico e o0 anticomunismo sdo as bases
desse pensamento, mas ha elementos mais densos e profundos.

Voltemos a uma questao feita por Ricardo Allagio Ribeiro (2006) em
seu pioneiro estudo sobre a Alianca para o Progresso no Brasil. Segundo
Ribeiro, o programa néo foi concebido como uma ajuda externa convenci-
onal que, costumeiramente, se utilizava de meios tradicionais como
dinheiro, recursos humanos e materiais. Apesar de alicercada nos planos
de ajuda externa anteriores, o que se pretendeu realizar era completa-
mente inovador na histéria dos programas de desenvolvimento econdmico
estrangeiro em termos de dimensao e profundidade. O que os Estados Uni-
dos propuseram era uma verdadeira reforma nas estruturas sociais,
politicas e econdmicas das nag¢des latino-americanas em dire¢do ao desen-
volvimento capitalista.

Em tese de publicagdo mais recente, Henrique Alonso de A. R. Pereira
(2005) sublinha que na ansia de modernizar a América Latina, o governo
estadunidense, implicitamente, afrontou tradi¢des e institui¢oes latino-
americanas. As solugdes para os problemas provinham dos Estados Uni-
dos, seguiam modelos externos e descreditavam leituras autéctones da
realidade da regido. Para Pereira, os policymakers da Alianga para o Pro-
gresso, além de ndo considerarem as diferencas culturais 6bvias -
principalmente durante os anos de Kennedy no poder -, adotaram pers-
pectivas muito mais ambiciosas que o Plano Marshall na Europa.

Tanto os relatos de Goodwin quanto os de Schlesinger Jr., sdo fontes
primadrias da anélise desse ideario que dominou os membros da New Fron-

tier. Suas narrativas memorialisticas nos fornecem uma apresentagiao
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consistente de elementos basicos desse imaginario modernizador com-
posto pela nocdo de que havia uma necessidade urgente e inquestionavel
de modernizagio, bem como uma crenga na possibilidade de transformar
as estruturas arcaicas da América Latina. Nos documentos mais burocré-
ticos como os relatdrios citados, essas percep¢des também sao latentes.
Esses homens contaminados pelo espirito de modernizacéo, iriam propor
por intermédio da Alianca para o Progresso, uma verdadeira revolucéo as
margens do capitalismo. Experiéncias histéricas tinham demonstrado a
eficiéncia extraordindria da coordenagdo entre setores estratégicos do Es-
tado incentivando e investindo no fluxo de capital privado. Foi alicercada
nessa experiéncia de um liberalismo desenvolvimentista nos EUA e na Eu-

ropa durante o século XX, que a Alianga para o Progresso se construiu.
3.1 A Alianca para o Progresso no Brasil

E notavel o fato de que os EUA alteraram o modo de financiamento de
ajuda externa frente as disputas com a URSS. Nao estava mais no horizonte
apenas a modernizagao e a recuperacdo econdmica de nagoes diretamente
ligadas a Segunda Guerra Mundial. No caso da Alianga para o Progresso, era
uma alteragio nas estruturas das sociedades o que realmente importava,
ndo bastando a reconstrucao de espagos. Impulsionado pelas Teorias da Mo-
dernizagdo, o programa esperava ser, primordialmente, um muro que
impedisse o acesso do comunismo a América Latina, de forma que a ideolo-
gia soviética sequer pudesse ser cogitada pelas populacbes latino-
americanas. Como discutimos anteriormente, o que a modernizagao via
ajuda externa pretendia era fortalecer o desenvolvimento do “Terceiro
Mundo” para promover o crescimento auténomo das economias locais, fa-
vorecendo a insercdo desses paises na dinamica do capitalismo
internacional. A Alianca para o Progresso se consolidou como mecanismo

fundamental para colocar esse plano em execucio (LARA, 2019).
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A mudanga na perspectiva estadunidense que possibilitou a articula-
¢do da Alianca para o Progresso se deu, portanto, entre 1959 e 1961. Isso
ocorreu, essencialmente, pela ocorréncia da Revolucdo Cubana. E curioso
pensarmos como a “questao cubana” se tornou decisiva para isso, em vista
do fato de que antes de 1959 outras agita¢des politicas ocorreram na Amé-
rica Latina, como a revolta na Bolivia em 1952, liderada por Paz
Estenssorro, e, dois anos depois, na Guatemala. Nos dois casos houveram
exigéncias por transformagoes substanciais na sociedade, a luta por auto-
nomia e um forte enfrentamento a presenga macica do capital
internacional, 0 que motivou a busca pela nacionalizagdo de empresas.
(BROWN, 1994).

As dissidéncias ndo paravam por ai. Os EUA tinham vasta nogéo de
que a reforma agraria, de grande relevincia para a Alianca para o Pro-
gresso, era vista como ameaga a propriedade privada latifundiaria no
Nordeste, regido privilegiada pelo programa desde o inicio dos anos 1960.
Naquele espaco, o tema da reforma agraria afetava a continuidade de es-
truturas sociais sobre as quais o latifindio era erigido. Muitos fazendeiros
confundiam as propostas reformistas com acdes socialistas, uma vez que
discussdes mais elucidantes sobre a questdo ndo eram pautadas de forma
consistente. No final da década anterior alguns debates sobre moderniza-
¢do e reforma no campo foram esbogados, mas nada que mudasse
substancialmente a mentalidade rural sobre as extensas propriedades de
terras. Essa é uma explicacdo para a resisténcia ocorrida no campo im-
posta as mais moderadas propostas de reformas. (SARZYNSKI, 2018).
Como consequéncia, a reforma agraria acabou gerando fortes tensdes no
desenlace da Alianga para o Progresso, pois era um dos meios encontrados
pelo programa para diminuir as diferencas sociais e sufocar narrativas ide-
ologicas consideradas radicais, capazes de gerar uma convulsdo social a

partir dos setores mais pobres.
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Destarte, o programa de Kennedy encontrou alguns problemas de
aceitagao no Brasil. Celso Furtado, entdo diretor da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) durante o governo de Janio Qua-
dros, referiu-se a Alianca para o Progresso como superficial e reduziu-a a
comparagao com o Plano Marshall, que para ele tinha uma funcdo seme-

lhante a da Alianca:

Surpreendeu-me que os membros da missao [...], que certamente haviam sido
amplamente assessorados por agentes da CIA, ndo compreendessem o quao
contraproducente seria encher o Nordeste de tabuletas da Alianca para o Pro-
gresso, alardeando pequenas obras de fachada [...] As autoridades norte-
americanas se consideravam com o direito de contrapor-se e sobrepor-se as
autoridades brasileiras [...] para alcangar seu objetivo de ‘deter a subversao no

hemisfério’. (FURTADO apud FICO, 2008, p. 29)

A Sudene foi fundada em 1959 a partir do planejamento de desenvol-
vimento pensado por Celso Furtado para a regido. O objetivo principal do
6rgao era identificar os problemas estruturais do Nordeste, sobretudo no
interior, além de elaborar projetos para a arrecadacdo de recursos e, com
eles, diminuir as desigualdades ali existentes. Sua idealizacdo teve como
base a historica reivindicagao das liderancas politicas do Nordeste por re-
cursos destinados ao combate as secas e as calamidades provenientes
desse problema. Contudo, a Sudene buscava examinar a pobreza da regido
a partir dos problemas resultantes das agoes humanas, ndo apenas da na-
tureza, procedimento que acarretava um outro problema: questionar o
poder dos latifundiarios e a organizacao de suas industrias.

Celso Furtado, diretor da Sudene, ja sinalizava o fato de que o
Nordeste vivenciava problemas histéricos que tornavam seu colapso
iminente. Com frequéncia a sua equipe sublinhava a pobreza alarmante

do Nordeste, quase comparavel a extensao territorial da regiao. Ressaltava
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os niveis diminutos de desenvolvimento, onde o atraso era favorecido pela
monocultura, a raiz do latifandio, que se apropriava das terras de melhor
qualidade e restringia o desenvolvimento de outras culturas, gerando uma
concentragdo de renda para alguns e a miséria para outros, inibindo um
mercado interno (RANGEL, 2000). Podemos dizer que, infelizmente, a
Sudene foi criada tardiamente. A pentiria causada pelas secas, bem como
pelo sistema de trabalho e monocultor, ja eram alvo de movimentos
organizados muito antes do surgimento do 6rgao.

A postura de Furtado almejava, primeiro, impor uma reflexdo sobre
0s propositos incisivos da Alianca para o Progresso, cuja aparente urgéncia
poderia violar a autonomia do Brasil. Mesmo que o programa se dispu-
sesse a, a0 menos retoricamente, impulsionar o desejo das nacoes latino-
americanas por autonomia, imbuido pelo propésito de “suplementar os
esforgos latino-americanos e nao substitui-los”, persistindo no fato de que
“reformas significativas, nas na¢des democréticas, s6 podem vir de den-
tro”" (GORDON, 1962, p. 31), havia certa ignorancia do programa em
relagdo as singularidades nordestinas, o que frequentemente era expri-
mido pela impressdo de que seus articuladores agiam impositivamente. Ao
mesmo tempo, suas agdes soavam como dispostas a serem coniventes com
o fornecimento de recursos em troca de apoio no panorama da Guerra
Fria. Além disso, Furtado se defendia de acusagoes das forcas politicas re-
gionais que o acusavam de ser o principal entrave a entrada de subsidios
estadunidenses. Como mediador entre a Sudene e a USAID, Furtado tinha
a obrigacdo de manejar os projetos de desenvolvimento e nem sempre
suas escolhas correspondiam aos interesses latifundiarios.

Seus detratores com frequéncia atacavam-no dizendo que o diretor

da Sudene queria apenas protagonizar capas de jornais e dar entrevistas,

" GORDON, L. O progresso pela Alianca. Sao Paulo: Editora Record, 1962.
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deixando de lado os interesses dos fazendeiros e defendendo as demandas
dos camponeses. Furtado também era acusado de ser simpatizante do co-
munismo, devido ao seu passado como militante marxista. Assim, os
latifundiarios desenhavam a personalidade de Furtado como a de um po-
litico interessando unicamente no aparelhamento das instancias estatais
para desestabilizar o pais e criar condi¢des para a proliferacao da revolta
camponesa. Muitos desses ataques decorriam de declaracoes feitas por
Furtado sobre o arcaismo das estruturas sociais rurais no Nordeste, ainda
sombreada pela convalescente cultura agucareira. Furtado insistia que a
Sudene deveria zelar pelo desenvolvimento do Nordeste a partir do fim
desse sistema ultrapassado, o que somente poderia ser alcancado por meio
de reformas incisivas, mesmo que lentas e graduais.” Tratava-se de uma
proposta perfeitamente alinhada com os intentos da Alianca para o Pro-
gresso, mas duramente rechacada pelos proprietarios de grandes
extensdes de terra — mais ainda quando Jango passou a presidéncia, im-
pulsionado por potente discurso reformista.

E importante ressaltarmos que uma analise cuidadosa da Alianca
para o Progresso deixa evidente o fato de as relagdes Brasil-EUA ndo serem
unilaterais, mesmo que fossem assimétricas. Os brasileiros se envolveram
com a dinamica do projeto a partir de uma reagao a ele, se posicionaram
de forma ativa ao que fora estabelecido e se apropriaram de seu sistema
em beneficio préprio. As diversas iniciativas e intervencoes estaduniden-
ses ndo foram aceitas de forma passiva, contrariando a ideia comumente
aprioristica de que os Estados Unidos tinham total controle sobre a garan-

tia de submissdo dos paises latino-americanos.

» SMITH, W. S. Increasing criticism of Celso Furtado, relatério de 03 de novembro de 1961. OPENING THE
ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, slide 379. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963. Disponivel em:
http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html
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As medidas de Furtado, ao amortecerem a urgéncia estadunidense
em conter o comunismo, também lancavam luz sobre os elementos camu-
flados por uma pretensa benevoléncia consubstanciada na ideia de
desenvolvimento modernizador. A ansia por impedir a proliferacdo de re-
volugdes como a cubana atropelava as singularidades nordestinas naquele
contexto, como a forca de classes sociais, suas necessidades e demandas.
Aqueles que lancavam criticas as lacunas da Alianca para o Progresso nao
raramente eram tidos como inimigos, pessimistas ou mesmo simpatizan-
tes de Cuba. Tratava-se, como ressaltamos, de uma leitura engessada da
Guerra Fria que considerava sempre o preto ou o branco, mas nunca as
zonas cinzentas entre um lado e outro.

O diério brasileiro Folha de S. Paulo, cuja linha editorial era simpatica
aos interesses dos EUA no Brasil, chegou a criticar a Alianga para o Pro-
gresso num primeiro momento. Para o jornal, o insucesso do programa se
devia ao desinteresse e desorganiza¢ao dos politicos nacionais, que pouco
se empenhavam em desenhar projetos voltados ao franco desenvolvi-
mento de seus estados. Porém, mais tarde, o0 mesmo jornal impactou
diplomatas estadunidenses ao argumentar que a forca-tarefa da Alianca
ndo possuia qualquer tipo de visdo panoramica sobre as zonas mais afeta-
das pela pobreza no Brasil, como o Nordeste, que necessitavam de
cuidadosa atengao e ndo de meros choques exagerados de liberalismo, pro-
cedimento que seria pouco proveitoso para modificar a realidade destas
localidades. Outro problema apontado pelo jornal era a burocracia dos 6r-
gdos de ajuda externa dos FUA, bem como pedidos exagerados e em
desacordo com a realidade brasileira para que os recursos fossem libera-

dos. Com isso, segundo a publicagido, os diplomatas estadunidenses
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pareciam mais preocupados em sanar questdes prejudiciais aos interesses
de Washington do que reduzir os problemas brasileiros."

Tais criticas dialogavam com um dos maiores problemas daquilo que
Antonio Gramsci (2008) chamou de “corrente americanista” - perspectiva
econdmica que remonta ao p6s-1917, quando se fortaleceu no ambito po-
litico como modelo de desenvolvimento capitalista de pretensdo global.
Movida pelo anseio do capital internacional estadunidense por estabilizar
as consequéncias das rupturas promovidas pela revolucdo bolchevique na
Russia, essa corrente elaborava férmulas para “proteger” o “Terceiro
Mundo” de levantes populares instigados por propostas revolucionarias
mais radicais a partir de revolu¢des passivas. Ou seja, a “corrente ameri-
canista” era um esfor¢co para expandir ao mundo os valores
estadunidenses, sobretudo o capitalismo industrial e a democracia liberal.

Para que essa tutela fosse bem sucedida, era necessario que, de forma
ampla e continua, o modelo socioecondmico estadunidense, em franca ex-
pansao no pos-Primeira Guerra, se tornasse a baliza a partir da qual os
rumos do sistema internacional fossem definidos, dando assim inicio ao
crescimento do poder estadunidense em nivel global. Neste processo de
reorganizacdo do capitalismo liberal, conforme interpretado por Gramsci
(2008), apds uma década de crise (nos anos 1930) e o impulso internacio-
nalista da Segunda Guerra Mundial, ocorreu um empenho na procura por
definir o modelo estadunidense - “americanista”, conforme Gramsci
(2008) - como um tipo concreto de capitalismo que deveria ser aprimo-
rado até se consolidar no Ocidente, sempre sincronico a um crescimento

das diretrizes culturais estadunidenses. Porém, havia uma questao a ser

3BRADDOCK, D. M. Weekly Summary n. 43, relatério de 26 de outubro de 1962. OPENING THE ARCHIVES
PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 05, 732.00/9-2062-732.001/5-561, slide 0265. Records of the U. S. Department of
State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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resolvida: como o take off pensado por Rostow e seus colegas poderia ocor-
rer nos paises “subdesenvolvidos”, onde o liberalismo era ainda marcado
pelo patrimonialismo?

Ao longo dos anos 1960, a América Latina, parte da Asia e quase toda
a Africa vivenciaram a corrida pela autonomia, emancipacio em relacio
as grandes poténcias internacionais e antigos impérios colonizadores. O
“Terceiro Mundo” dava sinais de querer encontrar um espaco s6 seu no
contexto da Guerra Fria, do qual as nag¢des em desenvolvimento tiraram
proveito para alcangar certa independéncia. Portanto, nestas localidades,
“tanto o nacionalismo quanto o anti-imperialismo pediam politicas menos
dependentes dos velhos impérios [e também dos novos, como os EUA], e
o exemplo da URSS oferecia um modelo alternativo de ‘desenvolvimento’™
(HOBSBAWM, 1995, p. 342). Era esse modelo que preocupava Washing-
ton, atenta aos pontos de ebulicio social e sobre o risco de perder
oportunidades de atrair estas nacdes ao modelo “americanista” de socie-
dade. Perder estas oportunidades era dar espaco a ampliagdo do perimetro
soviético, receio que se estendia ndo apenas aos paises em vias de liberta-
¢a0, mas a regides pobres como o Nordeste do Brasil. Por isso todo o medo
quanto as Ligas Camponesas, que deveriam ser contidas por um processo
modernizador coberto com um verniz democratico.

John F. Kennedy, ao se comunicar com o entdo presidente do Brasil,

Juscelino Kubitschek, expressa essa preocupacao:

Nenhum programa restrito demais a questdes técnicas do desenvolvimento
econdmico pode responder de forma integral as necessidades das Américas.
Apenas uma aproximagao com 0 progresso econdomico e a justica social, base-
ados em uma ampla aceitagdo dos ideais fundamentais da politica democratica
e dignidade humana, pode esperar conseguir resolver as muitas doengas do
nosso hemisfério e responder profundamente as aspira¢des de nosso povo.

(GOODWIN, 2014, p. 152)
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O que Gramsci (2008) chama de “americanismo” 4

, portanto, era o
processo de expansao de ideias liberais e capitalistas especialmente entre
os paises do “Terceiro Mundo”, que deveriam se modernizar a luz das di-
retrizes ideoldgicas estadunidenses - que se apresentavam como sintese
do “mundo ocidental” - para que, em seguida, estas nagdes se tornassem
aptas a receber uma cultura de consumo e trabalho interessante a hege-
monia estadunidense. Estados onde revolugdes burguesas ndao haviam
transcorrido eram, desse ponto de vista, barreiras a disseminacdo inter-
nacional do modelo “americanista” de sociedade pois nao possuiam as
raizes do pensamento liberal. Isso porque as aristocracias conseguiram
preservar instituigdes sociais e politicas que apenas concedia espago limi-
tado ao liberalismo caro aos EUA. Porém, era necessario que o
“americanismo” ndo ameagasse as estruturas sociais que permitiam remi-
niscéncias aristocraticas. No caso das forgas politicas tradicionais do
Nordeste, permitir a penetracdo do capital internacional na regido era in-
teressante, contanto que isso ndo alterasse os mecanismos que moviam as
relagdes sociopoliticas travadas ali. Enfrentar isso foi um desafio para a
Alianga para o Progresso como arma do “americanismo”.

Ainda que a Alianca para o Progresso tenha obtido sucesso, mesmo
que limitado, em afastar a presenca comunista no Nordeste do Brasil, pers-
pectiva defendida por José Victor Lara (2019), é necessario nos atermos ao
fato de que, primeiro, ja havia na regiao uma forte tendéncia anticomu-
nista por parte das forcas politicas tradicionais e, segundo, que os fracassos

do programa em outros quesitos sao evidentes. A modernizacao desejada

4 Entendemos por “americanismo” a narrativa ideoldgica do projeto de expansao do modelo social estadunidense,
assim autoproclamado pelo imaginario coletivo da sociedade estadunidense insistir na ideia de reconhecer a América
como seu pais. Nesta visao, o conceito de América sintetiza um tnico Estado. Contudo, nao concordamos com a 0pgao
de chamar os EUA de América, por isso usaremos o conceito de “americanismo” apenas para nomear o que Gramsci
(2008) examinou.
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nunca se concretizou da forma que imaginavam os responsaveis pela Ali-
anga, o que nos faz pensar se, de fato, este era um resultado almejado de
fato, ou era pura retérica. Os paises latino-americanos mantiveram fortes
indices de desigualdade, crescente tendéncia patrimonialista e dependén-
cia acentuada. A forca-tarefa do programa responsabilizava os politicos
brasileiros pelos resultados pifios no Nordeste, onde se esperava um
grande projeto modernizador, mas acabou preterido pelos interesses poli-
ticos do latifindio. Os baixos indices de redugao da pobreza nao eram
suficientes para amparar os menos favorecidos, prolongando as calamida-
des no interior nordestino. Porém, é inegavel que a ajuda externa inibiu a
forca de movimentos camponeses, em especial por estruturar as forgas
que orbitavam o perimetro latifundiario.

A Alianca para o Progresso permaneceu ativa mesmo apés o golpe de
1964. O programa se manteve engajado na retérica do desenvolvimento
modernizador em toda a América Latina, bem como no Nordeste do Brasil,
apesar do cenéario de violéncia politica instaurado no pais. Sua continui-
dade comprova a faceta retérica da Alianga, muito mais preocupada com
a aparéncia do que com a esséncia de seus objetivos. Portanto, vemos o
programa muito mais como um mecanismo de garantia dos privilégios das
classes superiores do que como algo destinado a combate-los efetiva-
mente. Atravessado pelas contradi¢des da realidade brasileira e da prépria
conduta liberal de politicas de auxilio estrangeiro, o projeto desenvolvi-
mentista dos EUA nunca saiu do horizonte da Alianga para o Progresso.
Também néo se encerrou o interesse de forcas politicas tradicionais nos
recursos prometidos pelo programa.

Dean Rusk, diplomata estadunidense, exprimiu a preocupacao de
Washington quanto a situagao brasileira em 1965, quando ouviu do entdo
presidente militar Castello Branco que o Brasil era o pais da América La-

tina com o maior nimero de “antiamericanistas” e que “muitos paises
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aceitavam avidamente a ajuda econdmica norte-americana, mas procura-
vam ocultar o fato do seu povo” (FICO, 2008, p. 46). A Alianca, assim
como outros programas de ajuda externa, foram ocultados das vistas da
opinido puablica uma vez que a presenca estadunidense incomodava as po-
pulacdes latino-americanas. A decisdo imediata tomada entre os
diplomatas era sugerir ao governo estadunidense que reduzisse a quanti-
dade de projetos para a modernizacdo da regido e encerrasse alguns, o que
logo foi descartado pelos seus superiores receosos de que isso ndo somente
diluisse a influéncia dos EUA sobre o hemisfério, como também atraisse o
interesse soviético em preencher essa lacuna. A presenca dos militares no
governo brasileiro e em outros pela regido nao era, ao que parecia, uma
garantia de que estes paises se mantivessem alinhados aos interesses es-
tadunidenses.

Com isso em vista, é possivel afirmarmos que a Alianga para o Pro-
gresso cumpriu o papel para o qual fora criada? Ao que nos parece, 0
discurso progressista e desenvolvimentista era puramente retérico para
acortinar os propositos mais vibrantes do programa: o combate ao comu-
nismo por meio de uma tutela dos paises latino-americanos. Podemos,
entdo, concordar que o programa foi apenas mais um instrumento na
busca pela preservagido da hegemonia estadunidense na América Latina,
bem como para a sua ampliacdo? Como o capitulo seguinte ird nos mos-
trar, nada disso preocupava decisivamente as forcas politicas tradicionais
do Nordeste, interessadas em seus proprios projetos e em como a Alianca
para o Progresso poderia justamente conter uma modernizagdo que lhes

afligia.



Capitulo 4

A Alianca para o Progresso no nordeste do Brasil

No livro O Progresso pela Alianca (1962), Lincoln Gordon, embaixa-
dor dos EUA no Brasil e um dos mais importantes nomes da Alianca para
0 Progresso, sustentou que o Nordeste brasileiro sofria com o que parecia
ser uma conspiragao entre a natureza e certas condicoes locais para que
baixos padroes de vida se mantivessem, o que se constituia, na sua visao,
em um desafio para os governos democraticos. A missao era patente: ndo
podia, sob hipdtese alguma, deixa-lo sucumbir a miséria. O embaixador,
que empreendeu um forte lobby entre a sociedade e os politicos brasileiros
para fortalecer a adesao a Alianga desde o seu surgimento, ressaltou ainda
que os Estados Unidos “se comprometeram a prestar ajuda em larga escala
para suplementar o programa do governo brasileiro, de aceleracdo do de-
senvolvimento do Nordeste [...], tendo em vista dar prosseguimento a essa
ajuda no ano seguinte™.

Tendo como horizonte o panorama de explosao demogréfica e de lu-
tas por emancipacdo e independéncia que marcaram as sociedades do
“Terceiro Mundo” em pleno pds-guerra, Gordon® avaliou também que a
Alianga para o Progresso focalizava “os problemas especiais das regides
menos desenvolvidas, tais como o Nordeste brasileiro, que ainda néo par-
ticipam do progresso das décadas recentes”. Com estas duas afirmacoes,
ele defendia que, primeiro, o Nordeste era uma regiao probleméatica para

a qual era importante destinar atencio e, segundo, que a Alianga para o

" GORDON, 1962, p. 63.
2 Ibid., p. 77.
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Progresso seria indispensavel nesta localidade do Brasil. Mais tarde, com
a agudizacdo da crise politica brasileira e a postura de Jodo Goulart, por
sua vez considerada desfavoravel aos projetos intervencionistas estaduni-
denses, Gordon recorreu ao termo “ilhas de sanidade” para tratar das
liderancas politicas, inclusive nordestinas, que quebraram protocolos para
aceitar a ajuda externa. Ele ndo era o Ginico que alertava sobre a essencia-
lidade do Nordeste para a Alianca.

Do ponto de vista de Tad Szulc, correspondente do The New York
Times, era forte na diplomacia estadunidense a ideia de que era “tao ur-
gente prevenir ‘novas Cubas’ no hemisfério quanto encontrar uma solucao
para a existéncia de um regime desafiador recentemente descrito como
comunista no Caribe”. Ele completa: “um alto oficial do Departamento de
Estado comparou a presente situacdo na América Latina a da Europa em
194773, apontando como emergencial uma dura e consistente injecdo eco-
ndmica capitalista e liberal na América Latina, nos termos do que fora
projetado pelo Plano Marshall para a Europa. Era com esta pretensdo que
a Alianga para o Progresso deveria operar.

No periodo de dez anos, a Alianca para o Progresso mediaria o envio
de subsidios de ajuda externa para governos estaduais latino-americanos
engajados na modernizagdo regional. Tratava-se de uma iniciativa coope-
rativista, por meio da qual 6rgaos estadunidenses e da América Latina, por
meio do fornecimento de empréstimos e doacdes em ddlares e nas moedas
locais, se comprometiam em desenvolver os paises beneficiarios. Este pro-
cesso deveria atentar a reducdo das diferengas socioeconomicas, a
formacio técnica de trabalhadores, ao crescimento industrial, entre outros
quesitos fundamentais a ampliagao de um terreno fértil para a proliferacao

do liberalismo. Reformas pontuais e controladas pelo interesse privado

3 SZULC, T. U.S. Hope on Cuba suffers setback. The New York Times, 14 mai. 1961, p. 4.
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eram nao apenas recomendaveis, mas exigéncia para receber recursos do
programa. Algumas destas reformas essenciais envolviam a redistribuicao
de terras ociosas.

A Alianga para o Progresso pretendia auxiliar na resolucdo de todos
estes problemas de grandes propor¢des na América Latina, de forma a au-
mentar o comércio entre as nacdes latino-americanas, reduzir entraves
tarifarios, ampliar o setor privado e incentivar trocas culturais entre os
paises. Além de prever mudangas estruturais, o programa delineava estra-
tégias voltadas a conquista do publico por outros meios, ja que desejava
“seduzir o imaginario dos povos latino-americanos, que se unificariam em
torno de uma ‘mistica’ de transformagdes significativas em suas proprias
vidas e paises” (SILVA, 2008, p. 13). Era, portanto, uma estratégia propria
ao contexto da Guerra Fria e que deveria bloquear os acessos soviéticos
em todas as frentes possiveis.

A premissa da Alianca para o Progresso era regida pela ideia de que
“promovendo a democracia e a governanca efetiva [...] seria mais provavel
que o desenvolvimento econdmico ocorresse”. Além disso, buscava-se se-
guir um caminho que contornasse a intervencdo bélica (especialmente
ap6s o fracasso da invasao a Baia dos Porcos), mas que nao oprimisse este
tipo de intervencio por poderes locais, “terceirizando” a intervengio. Em
realidade, os EUA estavam usando a ajuda econdmica “para garantir que
a América Latina se desenvolvesse num sentido que garantisse o fortaleci-
mento de politicos pro-EUA e criasse condi¢bes econdOmicas que
limitassem o apelo de forcas anti-EUA e pré-comunistas” (TAFFET, 2007,
p. 2). O préprio embaixador Lincoln Gordon disse que defender o projeto
era defender uma visdo de mundo historicamente compartilhada por to-

dos os paises americanos, como se eles fossem parte de um sé corpo*. Nas

4+ GORDON, 1962.
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entrelinhas desta perspectiva estava a imagem dos EUA como o cérebro
do continente.

E bem verdade que a Alianca para o Progresso ecoou o que Eric Hobs-
bawm (1995) chamou de “anos dourados” do capitalismo ocidental: um
momento no qual os paises mais desenvolvidos compreendiam que o
avanco de um capitalismo selvagem, desenfreado e predatoério poderia le-
var a destruigio das sociedades em desenvolvimento ou fazé-las pensar
que o socialismo soviético fosse uma saida viavel. Portanto, ajudar no de-
senvolvimento dos paises do “Terceiro Mundo” significava lutar para
barrar o crescimento da zona de influéncia soviética.

Devemos, com isso, ressaltar a presenca de articuladores intelectuais
que atuaram no Departamento de Estado e na Alianga para o Progresso
organizando meios para consolidar a difusdo do “americanismo”, onde vi-
sdes bem definidas sobre liberalismo, democracia e capitalismo eram
aliadas a ideias de desenvolvimento e modernizagao, de tal forma que am-
bos somente poderiam ser conquistados se os alvos destas ideias
estivessem dispostos a seguir o modelo estadunidense. Havia também um
consideravel nimero de empresarios e representantes de setores privados
do mercado, alguns deles formuladores tedricos e intelectuais dos projetos
de desenvolvimento estadunidense. Esse fato, obviamente, tornava suas
formulagoes inclinadas a apresentar o capital privado e multinacional es-
tadunidense como proposta de desenvolvimento que ndo se podia
contornar. Tal pensamento estava enraizado na Alianca para o Progresso,
que buscava salvaguardar esses interesses. A preciosidade desses interes-
ses para os EUA acabou sendo sintetizado por um fato: o golpe de 1964,
que instituiu um regime autoritario apoiado pelos EUA e que tinha como
justificativa a sua existéncia o combate ao comunismo. O golpe protegia os

interesses estadunidenses que a Alianga nao conseguiu assegurar.
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Desde os primérdios do pan-americanismo® e, de forma mais acen-
tuada, desde a Segunda Guerra Mundial, a imagem do Brasil era a de um
“um pais-chave na América Latina e de crescente importancia para o
mundo”. Assim como em muitas outras iniciativas de cooperacdo intera-
mericana, entre os New Frontierers da Alianca para o Progresso restava
poucas alternativas a interpretacao de que se o programa fracassasse no
Brasil, ele certamente ndo desencadearia o efeito esperado no restante da
América Latina, pois, “sem divida, a demonstracdo de que o Brasil cresce-
ria ainda mais rapidamente com o auxilio da Alianga provaria as nagoes

”®. Entre os entusiasta da Alianca para o

menores a eficicia do programa
Progresso, havia o entendimento, cercado pela teoria rowstowniana, de
que o Brasil possuia uma cultura fortemente tradicional, embora os esfor-
¢os para reverter isso fossem visiveis ja hé alguns anos. Havia bons indices
de crescimento econdmico e isso era motivo de otimismo para a execugao
da Alianca. Contudo, entendia-se que o pais ainda era fragil em diversos
outros campos fundamentais ao sucesso do programa. Estas fragilidades
deveriam ser, entdo, os principais alvos dos recursos de ajuda externa que,
segundo a interpretacio dos representantes estadunidenses, sanariam na-
turalmente qualquer problema.

Com o acirramento da tensdo gerada pela Revolucdo Cubana, Wa-
shington buscou lancar-se a América Latina como um aliado e um amigo,
criando uma relagao fraternal que néo tivesse espaco para acenos ao Leste.

A conquista do poder pelos revolucionérios cubanos era uma pedra no sa-

pato dos EUA, que foi a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)

5 Doutrina que estimulou a uniao politica entre os paises da América Latina, inicialmente pensada para aliar somente
os paises de lingua espanhola da regido, posteriormente incorporando outras nagdes. Suas origens nos remetem ao
século XVIII, num momento de fortes lutas pela emancipagio em relagio a Europa.

5 DEPARTMENT of State. Policy Considerations Relating to United States Assistance for Brazil, relatério de 10
de julho de 1962. OPENING THE ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project:
Documenting  U.S.-Brazil  Relations, 1960s-80s. ~Brown Digital Repository.  Disponivel em:
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:671865/.
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demonstrar como, na realidade, ndo possuia qualquer interesse em se
aproximar amistosamente das nag¢des latino-americanas. Cobrou destas
punigdes assertivas contra Cuba, algumas delas recusadas pelos membros
da OFA por ndo cumprirem com os acordos definidos, especialmente os
referentes a autodeterminacdo. Em Punta Del Este, no Uruguai, no ano de
1961, os EUA pressionaram a América Latina a dar uma resposta a Fidel
Castro, proposta que nao teve adesdo completa. O Brasil, por exemplo, se
recusou a aceitar as sancoes sugeridas pelos EUA e se absteve. A postura
brasileira era consonante com as premissas da Politica Externa Indepen-
dente, algo que gerava incertezas entre os diplomatas estadunidenses.
Poderia o Brasil, eventualmente, aproximar-se mais do oriente mais do
que o aceitavel?

A PEI desobrigava o governo Quadros a se alinhar imediatamente a
qualquer uma das poténcias em disputa na Guerra Fria, entendendo que
a formalizagdo de um lago irrevogavel poderia prejudicar o desenvolvi-
mento e a autonomia brasileira. Assim, a politica externa brasileira
mantinha as rela¢des econdmicas do pais irrestritas, o que pressupunha,
ocasionalmente, didlogos com o mundo soviético para o bem do mercado
brasileiro. A partir de um approach pragmatico, o Brasil equilibrava, en-
tao, as relagdes com ambos os blocos sem fechar as portas para um ou
outro, visando multiplas possibilidades de mercado, parcerias, apoio, entre
outras coisas (FICO, 2008).

A forma como operava a PEI era um problema para os defensores da
seguranca nacional estadunidense. Quando Janio Quadros anunciou como
seria a politica externa de seu governo ainda antes das elei¢oes, disse que
“se fosse eleito, o Brasil assumiria uma postura de ‘absoluta independén-
cia’ e renovaria relagdes com a URSS e os paises daquele bloco” se assim
fosse necesséario. O estimulo a autonomia encampado pelo Brasil apés

Quadros ser eleito acabou soando aos diplomatas estadunidenses como
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algo perigoso, tendo o presidente sido criticado exaustivamente por isso.
Para o Departamento de Estado, pouco importava se Quadros havia exa-
ustivamente comentado que o Brasil, mesmo aberto a URSS
economicamente, “permaneceria democratico e manteria o dever de ‘con-

”

tribuir a favor da reducao das tensoes internacionais’. O que tirava o sono
dos estadunidenses era algo inaceitavel no quadro das relagoes internaci-
onais regidas pela Guerra Fria: o governo brasileiro considerava manter
“aproximacdes vantajosas com ‘paises de ideologias divergentes’. Ao
ocaso do breve mandato de Quadros, essa postura pareceu ainda mais
alarmante para os EUA, uma vez que a PEI somada a ascensao de Joao
Goulart ao governo eram vistos como uma combinacao terrivel.

Para além do que representava a PEI frente aquele cenario, os EUA
estavam atentos a uma profunda crise politica subsequente a rentncia de
Janio Quadros, ocorrida poucos meses ap6s a sua posse. O problema era
que Jango, eleito vice-presidente através do voto popular, ndo era um
personagem politico bem quisto entre as forcas politicas conservadoras e
tradicionais do pais. Era particularmente rejeitado entre os setores
empresariais e rurais brasileiros, representados por alas da direita no
Congresso e no Senado. Goulart era associado ao varguismo, espécie de
comportamento politico rechacado a época. Sua filiacao ao PTB era outro
problema: o partido era visto como refigio de comunistas dissidentes do
PCB. Era também o partido de Leonel Brizola, considerado um radical que
havia nacionalizado empresas estadunidenses e debochado dos
empresarios yankees. Este, inclusive, chegou a mobilizar um movimento

armado para garantir a posse de Jango na Campanha da Legalidade.

’DEPARTMENT of State. President Quadros' attitude on neutralism and Cuba, relatério de 14 de maio de 1961.
OPENING THE ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives Project: Documenting U.S.-Brazil
Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Disponivel em: https://repository.library.brown.
edu/studio/item/bdr:668790/.
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Portanto, a diplomacia estadunidense via Goulart como alguém capaz de
mobilizar forcas a sublevacdo, visdo consonante com a de setores
conservadores da politica brasileira.

A politica externa estadunidense a época conhecia os propdsitos re-
volucionérios soviéticos e como esta ideia era atraente a grupos
subalternos em paises pobres. Por isso, a ideia de uma revolucdo antico-
munista, ou “revolucgdo pacifica”, era parte do imaginario diplomatico do
contexto. Alguns articuladores intelectuais do governo gostavam dessa
ideia, que poderia ser proveitosa em momentos de convulsdo social imi-
nente, algo que poderia ocorrer a partir da submissdo de Jango ao
parlamentarismo nos primeiros anos apos a rendncia de Quadros. A ideia
de uma “revolugdo pacifica” era disputar com o comunismo o conceito de
revolucao, entdo significativamente associado ao bolchevismo. Havia s6-
lida adesdo a essa ideia entre os formuladores da politica internacional
estadunidense, e a “revolugdo pacifica” parecia uma alternativa a possibi-
lidade de adesdao da esquerda as reformas de Jango. Dentro dessa
perspectiva, até mesmo alguns elementos caros a revolu¢do comunista
eram bem vistos, como a ideia de garantir a participac¢do popular no pro-
cesso para abrir alas a uma junta de intelectuais que organizarao o poder.
A diferencga seria o uso da violéncia: movimentos como as Ligas Campo-
nesas, descritos como radicais e sanguindrios, seriam substituidos por
movimentos populares dispostos a assumir o protagonismo da luta anti-
comunista. Com isso, somente uma revolucao de direita poderia bloquear

uma de esquerda.®

8 FLORENCE, A. S. Possible Brazilian revolution: how can we plan it?, memorando de 29 de abril de 1962.
OPENING THE ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, slide 1176. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963. Disponivel em:
http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html.
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As visdes sobre revolugdo podiam ser solidamente construidas sob a
égide de imagens distorcidas sobre o processo. Por exemplo, o receio
quanto ao crescimento de pautas minimamente ligadas as causas sociais
ou ao bem estar social coletivo podiam confundir propostas modernizan-
tes com radicalismo comunista. Caso emblematico disso foram as
discussoes sobre reforma agraria, exaustivamente discutido no inicio dos
anos 1960, quando a modernizacgao do Brasil era alcada a patamares mais
elevados. Porém, os EUA e os formuladores da Alianga para o Progresso
entendiam que paises como o Brasil haviam testemunhado enormes peri-
odos de trabalho precario no campo, relacbes clientelistas e pobreza
avassaladora, questdes que ndo apenas mereciam atengao, mas serem so-
lucionadas, do contrério o esforco da ajuda externa seria em vao. Lincoln
Gordon®, aberto defensor de uma revolugao liberal controlada, ndo pou-
pava discursos favoréaveis a reforma agraria feita com base no que ele
acreditava ser um viés democratico. Contudo, entre os latifundiarios isso
soava avancado demais.

Toda essa discussao, trazida pelos projetos de modernizagao do Bra-
sil, era atravessada pelos impactos das controvérsias sobre as
possibilidades de emendar a Constitui¢do de 1946, sobretudo os artigos
que normatizavam minimas condi¢des para o bem-estar social. Artigos es-
pecificos do texto, como o 147, resolvia que era obriga¢do do Estado
realizar a distribuicdo de terras em conformidade com a necessidade dos
agricultores, fossem eles mais ou menos pobres. Contudo, essa resolugéo
conflitava com outra, prevista no artigo 141, onde a propriedade privada
era garantida ferrenhamente, abrindo pouco espago para reformas mais
amplas. Além do mais, tais reformas poderiam ser onerosas ao governo,

que deveria indenizar proprietarios de terra que necessitassem reformular

9 GORDON, 1962.
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as medidas de seus latifandios. Quando Jodo Goulart decidiu mobilizar o
Congresso a revisar partes da carta constitucional que versavam sobre
isso, sofreu resisténcia. Fle pretendia evitar a sublevacdo social, mas foi
interpretado como alguém que pretendia abrir espaco a politicas radicais
(WELCH, 2010).

A Alianca para o Progresso, de certa forma, vinha para intervir na
crise ao “usar ajuda econdmica para garantir que o desenvolvimento da
América Latina efetivasse o fortalecimento de politicos pr6-EUA e criasse
condi¢des econdmicas que limitariam o apelo de forcas anti-EUA e pré-
comunismo” (TAFFET, 2007, p. 2). Podemos perceber que o bloco capita-
lista entendia que uma das formas de evitar a expansdo do comunismo era
resolvendo o subdesenvolvimento na América, acdo que vinha acompa-
nhada das diretrizes ideoldgicas estadunidenses que visavam a expansao
do bloco capitalista, muito mais do que criar condigdes para a redugao efe-
tiva das desigualdades levando em conta as singularidades regionais. Ap6s
o ocorrido em Cuba, os policymakers dos EUA estavam decididos a articu-
lar forgas para transformar a América Latina num vigoroso muro contra
a presenca soviética no Ocidente, acreditando que a Alianca para o Pro-
gresso despertaria um inato desejo latino-americano por programas
liberais. Por isso, o programa estava decidido a fazer com que a ideologia
estadunidense chegasse no restante das Américas antes da URSS, quando
a poténcia oriental parecia se “lancar as periferias subdesenvolvidas, des-
truir a credibilidade internacional dos EUA e minar os sistemas politicos e
aliangas econdmicas que seu antagonista tentasse estabelecer” (LATHAM,
2000, p. 2).

O chamado “Terceiro Mundo” foi alvo frequente das investidas de
projetos de modernizagao em disputa durante a Guerra Fria. Tanto EUA e
URSS, quanto a China, desejavam ampliar sua influéncia internacional so-

bre paises em vias de tornarem-se independentes ou minimamente



José Victor de Lara; Natalia Abreu Damasceno; Pedro Carvalho Oliveira | 113

autonomos em relacao as poténcias globais. Os projetos de modernizacdo
eram alicercados no perfil ideoldgico de cada proponente, que desejavam,
por um lado, incorporar os paises em desenvolvimento ao mercado capi-
talista internacional e, por outro, angariar apoio das forcas politicas
contrérias aos EUA para instituirem regimes socialistas pela via revoluci-
onaria (MUNHOZ, 2017).

A terra acabou se tornando capital no Brasil, de tal maneira que, de-
vido aos processos histéricos aqui ocorridos, como a persisténcia de uma
cultura latifundidria que ecoava o sistema de capitanias hereditaria, ela
deixava de ser o espaco de exploragao do trabalho em busca do acimulo
de um excedente, como geralmente era comum em outros paises. A terra
em si tornou-se a base dessa acumulacdo capitalista, de certa maneira, as-
sim definida pelas préticas latifundidrias (MARTINS, 1986). Portanto,
qualquer pretensao de mudanga nesse antigo e duradouro sistema era
classificada como ameaga a cultura patrimonialista e aos termos da pro-
priedade privada por ela embasada. Para as forcas politicas tradicionais do
Nordeste, a permanéncia desse sistema era muito mais do que o sustenta-
culo de seus privilégios: era também uma forma de reagir frontalmente a
modernizacdo. Nos anos 1960, essa reacdo era mais timida, embora ndo
fosse possivel de ser ignorada, menos ainda quando entrou em conflito
com os intentos da Alianca para o Progresso.

Naquele tempo, as lutas por reforma agraria motorizavam diversos
movimentos mais a esquerda, bem como a base mais progressista da igreja
catolica brasileira, onde havia um forte interesse no envolvimento com as
causas politicas de uma época tdo efervescente. Entre estes grupos, estava
claro que sem discutir ou executar uma reforma agraria relevante, o de-
senvolvimento brasileiro estaria comprometido e refém de interesses

patrimonialistas privilegiados pelo latifindio. Os fazendeiros, por sua vez,
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viam com desconfianca qualquer possibilidade de reforma, pois estas po-
deriam, pouco a pouco, minar os seus poderes regionais, em territorios
onde a posse da terra era simbolo de poder (LINHARES; SILVA, 1999). Era
esse receio transmitido pelos latifundiarios a diplomatas estadunidenses,
que ao saberem disso acreditavam que a situacdo no campo estava mais
descontrolada do que parecia, uma vez que os reclamantes frequente-
mente exageravam quanto as perspectivas de avanco das lutas no campo.
As Ligas Camponesas surgiram como principal movimento campo-
nés organizado do periodo, primeiro liderado pelos proprios trabalhadores
rurais, depois por lideres politicos com viés socialista. O que surgiu como
mecanismo de transformacao das precarias condi¢oes e do sistema de tra-
balho no interior do Nordeste, acabou sendo transformado em células de
luta revolucionaria norteada pelo modelo cubano. Em Pernambuco e Pa-
raiba, além da maior parte dos estados nordestinos, as Ligas se
propagaram e, ressalvando suas particularidades locais, urgiam pela re-
forma agraria. Num contexto no qual tal proposta se apresentava como
um fantasma para os latifundirios, o combate as Ligas foi vigoroso.
Francisco Julido (1962), deputado federal pelo Partido Socialista Bra-
sileiro e advogado que liderou intelectualmente as Ligas Camponesas em
Pernambuco, afirmou em seu livro sobre as Ligas Camponesas que apenas
por meio da reforma agraria era possivel revolucionar as condicoes exis-
tentes no campo, e a Revolucdo Cubana deveria, do seu ponto de vista, ser
um exemplo a ser tomado. O que Julido atesta acaba atropelando os prin-
cipios das Ligas, que antes mesmo de 1959 ja negociava com os poderes
locais melhores condicoes de trabalho e vida. Evidentemente, nao havia
qualquer indicio de faceta revolucionaria na organizacio até a chegada de
Julido, mas as Ligas j& eram um movimento organizado antes dele

(AZEVEDO, 1982).
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Houve, sem davidas, um forte tensionamento das disputas politicas
em diversos espacos politicos, como o Brasil, a partir da Revolugdo Cu-
bana. Certamente este fato colocou o Nordeste brasileiro em evidéncia
uma vez que as Ligas Camponesas eram vistas pelas forcas tradicionalistas
e por diplomatas estadunidenses como um exército revolucionério. A Ali-
anca para o Progresso, que deveria amortecer o impacto disso, nao
encontrava solucio para reduzir a influéncia do latifundiario no campo,
tampouco em fazer com que a ajuda externa impedisse o crescimento das
Ligas. Nao era apenas a PEI que impedia o potencial do programa, como
queriam dizer alguns policymakers estadunidenses: forcas politicas inter-
nas também o restringiram. A crise politica brasileira também acirrava os
animos e tudo aquilo que parecia muito simples, ganhava propor¢des mai-
ores: a entrada de recursos para a modernizacdo se tornava um
instrumento para combater grupos supostamente revolucionarios prontos
ao ataque, com a conivéncia do governo federal, segundo os politicos con-
servadores e tradicionalistas.

A insisténcia da Alianca para o Progresso na moderniza¢do como
forma de “revolucdo pacifica” se dava, de um lado, pela recusa dos EUA
em apoiar, até entdo, a via autoritaria para o Brasil e, de outro, por crer
que esse caminho era suficiente para conter a busca dos soviéticos pela
América Latina com ofertas de industrializagdo. Sabemos que a partir de
1964 os pudores quanto a alternativa autoritaria para o Brasil deixaram de
ser um problema para os EUA, como ja ndo era em outras partes da
América Latina. Mas, até entdo a Alianca buscava chegar a regides
brasileiras e oferecer estruturas modernizantes motivada pela ideia de
“revolucdo pacifica”. Caso conseguisse ter sucesso, espalharia a ideologia
“americanista” nem a necessidade de cooperacdo das forcas armadas
amotinadas, como acabaria ocorrendo (RIBEIRO, 2008). Enquanto existiu,

a Alianca se mostrava como uma competidora, um programa dedicado a
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disputar a América Latina com os soviéticos — certo de que venceria a
qualquer custo.

O esfor¢o da Alianga era de grande interesse para as forcas politicas
tradicionais do Nordeste. Nao necessariamente porque preferiam uma re-
lacdo mais estreita com os EUA do que com os soviéticos, mas sobretudo
porque os EUA estavam dispostos a financiar projetos pretensamente mo-
dernizadores, mas que no fundo desejavam frear o comunismo. Com isso,
o que fizeram estas forgas politicas, entre outras, foi inflar o discurso alar-
mista de que as Ligas Camponesas representavam uma ameaga real para
que a disposi¢ao de Washington em fornecer recursos estivesse garantida.
Frederico Schmit, que em 1962 era assessor da presidéncia para assuntos
internacionais, em reunido com membros do governo dos EUA indagou:
“que importancia vocés dao a possivel perda do Brasil para o0 Mundo Ori-
ental?”, referindo-se aos soviéticos. Do seu ponto de vista, o0s
estadunidenses ndo compreendiam bem a complexidade brasileira e, se
quisessem evitar a presenca comunista, deveriam dar mais atengdo ao
Brasil*.

Por mais que Joao Goulart ndo estivesse associado ao comunismo,
como seus detratores gostavam de dizer, era crivel entre eles a ideia de que
o Brasil estava aberto a técnicos soviéticos dedicados a fornecer ao Brasil
estruturas modernizantes, ideia reforcada pela existéncia da PEI. Ha rela-
torios diplomaticos que sugerem a vinda de soviéticos ao Nordeste do
Brasil para oferecer logistica e consultoria sobre tecnologia contra as secas.
Alguns desses documentos apontam técnicos vindos da Alemanha Orien-

tal, Hungria e Polonia. A perfuracdo de pogos, segundo os diplomatas, foi

© MARTIN, E. E. The Alliance for Progress and U.S. Brazil Relations, memorando de 29 de agosto de 1962.
OPENING THE ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 04, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, slide 1027, p. o1.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963. Disponivel em:
http://www.comcap.uem.br/cdo/index.html.
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a atividade mais frequente destes técnicos em territério nordestino. Ha
indicios de que Janio Quadros apoiou a presenca dos técnicos soviéticos,
argumentando que “ajuda de outras fontes, embora ndo na proporcio das
nossas necessidades, mas na proporcao necessaria para melhorar nossa
capacidade de trabalho”, era bem-vinda. Sublinhou que ndo deveria ser
um problema receber auxilio soviético, e que o Brasil era um pais que tinha
“algumas coisas a oferecer e muito a receber. A ciéncia, a tecnologia, os
recursos acumulados pela corrida da URSS em direcdo ao progresso” se-
riam algumas dessas coisas. Quadros encerrou seu comentario a imprensa
nacional dizendo: “estimular o crescimento do meu pais no momento em
que o Brasil decidiu quebrar a rotina da miséria, da doenga e da ignoran-
cia”™.

Segundo relatério da CIA, que observava atentamente a situacao do
Nordeste brasileiro, um Mikhail P. Georgadze ofertou uma robusta ajuda
externa para a modernizagdo da regiao, com foco no setor industrial. Ge-
orgadze chefiava uma missdo soviética e disponibilizou a liderancas locais
técnicos para trabalhar na industrializa¢do do Nordeste, bem como na so-
lucio de problemas referentes as estiagens. Ainda segundo o relatério, os
soviéticos pareciam meramente ocupados com relagdes técnicas, sem
qualquer envolvimento com a sociedade civil. Inclusive, o documento re-
lata que os comunistas haviam mantido distancia quanto as Ligas
Camponesas, aparentemente mais proximas de politicos brasileiros sim-
paticos a Cuba. O que preocupava a CIA era que, de acordo com
reportagens locais, as investidas soviéticas na regido eram frequentes
desde o final dos anos 1950, ofertando subsidios econdmicos e técnicos,

alguns deles requeridos pelo governo brasileiro. Uma dessas reportagens,

" CENTRAL Intelligence Agency. Soviet bloc interests in Brazil, relatério de 20 de agosto de 1961). Central
Intelligence Agency. CIA Digital Library. CREST, general CIA records, classification K, 35, REPORT.
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veiculada em Recife, garantia que “uma missdo polonesa esteve na cidade
para buscar meios de inserir a industria polonesa na capital pernambu-
cana. Os delegados poloneses teriam demonstrado interesse especial na
industria de pesca”.”

Estas informages preocupavam os EUA e a forca-tarefa da Alianca
para o Progresso. O que os estadunidenses desejavam, nas palavras de Lin-
coln Gordon, era ver “investimentos particulares estrangeiros tomarem a
forma de empresas mistas com capitais latino-americanos”. A entrada de
recursos e de pessoal soviético no Nordeste era, para os formuladores do
programa, um claro indicio de que Moscou ja possuia alguma influéncia
sobre a regido. Por isso, insistiam que os recursos de ajuda externa vindos
dos EUA “néo s6 reforcaria o principio de associagao ja acentuado, mas
também ajudaria a difusdo mais rapida de técnicas modernas”*3, algo que
modificaria o panorama das zonas rurais. Esse processo deveria ser regido
pela iniciativa privada, de preferéncia estrangeira, que forneceria uma cul-
tura empresarial modernizada, segundo a narrativa diplomatica
estadunidense.

A penetracdo da Alianga para o Progresso no Nordeste dependia de
um esfor¢o maior do que aparentemente a forga-tarefa do programa acre-
ditava ser necessario. Ndo bastava acatar os apelos das forcas politicas
locais. Tampouco o programa estava convencido de que a Sudene poderia
ser um colaborador. Ao que parecia, os governadores nordestinos, associ-
ados ao projeto tradicionalista, se aproveitavam da situacdo para solicitar
recursos exagerados aplicados em planejamentos particulares, eleitoras e
escusos, menos na modernizacgdo e garantia de principios ideolégicos fa-

voraveis aos EUA. Os técnicos estadunidenses que vieram ao brasil

> CENTRAL Intelligence Agency, 1961.
'3 GORDON, 1962, p. 35.
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colaborar com o desenvolvimento do Nordeste néo se envolveram profun-
damente com as populagdes que desejavam salvar da pobreza. Nao
conheciam acuradamente os problemas que afetavam os contingentes hu-
manos que trabalhavam nas zonas rurais nordestinas. Talvez por isso ndo
tenha demorado para que os EUA apoiassem solidamente propostas mais
autoritarias, quando ceder as exigéncias dos poderes regionais de forma
pouco cuidadosa deixou de ser conveniente.

Quando Celso Furtado apresentou o Plano Diretor da Sudene, o go-
verno dos EUA demonstrou um grande interesse na proposta, mais ainda
quando ele ganhou impulso em 1960, as vésperas do lancamento da Ali-
anca para o Progresso. Furtado chegou a conversar pessoalmente com
John F. Kennedy naquele mesmo ano, quando argumentou ao presidente
dos EUA que o plano era dotado de uma real capacidade de transformar
vividamente a situagdo nordestina num curto espago de tempo. Tudo de-
penderia do comportamento dos governos regionais em torno da
superintendéncia. Naquela ocasiao, Furtado discorreu sobre o problema
latifundidrio e a resisténcia quanto a reformas, algo que certamente difi-
cultaria o seu trabalho, embora ele ja tivesse pensado em uma soluco:
investir na irriga¢do da indutstria da cana, pensando sua modernizacao,
em troca de concessdes para os trabalhadores garantirem o acesso a terra.
Isso ajudaria a desenvolver um mercado interno proveitoso para a re-
gido."

A existéncia da Sudene permitiu que a forca-tarefa da Alianca para o
Progresso néo visse o programa como fragil reacdo as investidas soviéticas
na regido. Porém, era necessario, primeiro, organizar os investimentos de

recursos externos e, segundo, manter a fiscalizagdo nos investimentos

4 WOODWARD, R. F. Call of Celso Furtado on the President, memorando de 06 de agosto de 1961. OPENING THE
ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 07, 732.13/6-262-732.563/8-362, slide 0634. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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tendo em vista a moderniza¢do contra a expansao comunista. Fred A. Or-
leans, membro de um distinto grupo de veteranos de guerra
estadunidenses, escreveu a Casa Branca uma carta na qual expressava a
opinido de seu grupo quanto a ajuda externa proposta por Kennedy. Fles
concordavam com o programa, mas mantinham ressalvas quanto ao seu
funcionamento. Para o grupo, com forte apelo na opinido ptiblica dos EUA,
a exigéncia primeira do programa deveria ser assegurar a imposicao de
investimentos privados para aprimorar uma cultural liberal nos paises em
desenvolvimento. Para Orleans, sem a existéncia dessa cultura seria im-
possivel barrar o comunismo pois este, aparentemente, se alimentava da
auséncia dos principios caros ao “americanismo”. Orleans, insistindo
nisso, creditava nas deficiéncias da Alianca a responsabilidade por uma
insercdo cada vez mais incisiva do comunismo na América Latina, devendo
o programa acelerar a expansdo de empresas privadas no Brasil como
forma de combater o inimigo.'s

Afinado aos formuladores das Teorias da Modernizagdo, Orleans ar-
gumentava que as nagdes da América Latina se inclinavam mais a
principios liberais e democraticos do que com propostas comunistas, o que
facilitaria o processo de disseminacdo de uma cultura alinhada ao “ameri-
canismo”. Na carta a qual nos referimos, ele chega a declarar que o povo
brasileiro preferia a “revolucao pacifica as violentas revolucoes de terror e

exterminio”®

, como ele classificava os processos revolucionarios de viés
comunista. A Alianca para o Progresso se pautava claramente na proposta
de promover a modernizagdo contra as revolugdes comunistas, vendo na

proliferagdo da iniciativa privada uma das formas de alcancar isso. Orleans

s JENKINS, W. A Latin American Program, Reflecting on America's Political and Cultural Role in Latin
America, memorando de 22 de maio de 1962. OPENING THE ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM/Opening The
Archives Project: Documenting U.S.-Brazil Relations, 1960s-80s. Brown Digital Repository. Disponivel em:
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:663297/.

6 GORDON, 1962, p. 41.
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acreditava se tratar da principal forma. O veterano era alarmista ao dizer
que sem isso, seria impossivel “impedir que o pior acontecesse”."”

Porém, a situagdo no Nordeste nédo era tdo simples assim, e a Alianca
para o Progresso, acreditando que ampliar o setor privado bastaria para
resolver a maior parte do problema, veria frustradas algumas de suas in-
vestidas. Por exemplo, como a iniciativa privada resolveria a situacdo da
fome que acometeu estados como Ceard, Pernambuco e Rio Grande do
Norte no inicio dos anos 1960, onde milhares de civis pobres ameacaram
um motim contra os governos estaduais, por meio de pilhagens e viola¢do
de propriedades privadas? Aliado a isso, crescia a tensao no campo ap6s a
morte de Jodo Pedro Teixeira, lideranca camponesa na Paraiba, que levou
cerca de cinco mil camponeses as ruas em Jodo Pessoa, no ano de 1962. Na
ocasido, era possivel ver cartazes contra os EUA e alusdes a Fidel Castro e
a Revolugdo Cubana, acontecimento que escancarava a preferéncia dos
camponeses pobres a causa revoluciondria socialista. O tema a reforma
agraria chegou mesmo a ser cogitado por alas politicas conservadoras, a
fim de apaziguar os animos. Ou isso, ou a Alianga para o Progresso deveria
se apresentar de forma mais incisiva.® Nao bastava pensar na dissemina-
¢do de uma cultura liberal a longo prazo, impulsionada pela iniciativa
privada.

O National Strategy Information Center', 6rgao analitico para estra-

tégias de investimento internacional, acreditava que o Nordeste brasileiro

7 RABIDA, A. A. A private view of current conditions, memorando de 24 de novembro de 1961. OPENING THE
ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, slide 446. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

18 BRASILIA Embassy. The Northeast seeing from Brasilia, memorando de 10 de maio de 1962. OPENING THE
ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 03, 732.00/8-161-732.00/5-1262, slide 1240. Records of the U. S.
Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.

' Fundada como uma organizagao nao-partidaria e nao-governamental em 1962, a NSIC era uma espécie de think
tank que reunia educadores, funciondrios do governo, individuos da sociedade civil e do setor privado para
identificar, promover e implementar estratégias inovadoras que aumentassem a seguranga e a qualidade de vida na
sociedade estadunidense, investigando atividades soviéticas em diversas regides e criando consenso nas sociedades
ocidentais sobre a necessidade de combater o socialismo.
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era “ocupante de uma posicao especial no ‘Terceiro Mundo’” por ser “uma
area com relativa maturidade capitalista, onde, no entanto, faltam as con-
dicbes ‘objetivas’ e ‘subjetivas’ para uma vitéria comunista”. Com isso,
argumentava que revolugdes armadas como a recém transcorrida em
Cuba néo foram repetidas nas zonas rurais nordestinas “ndo por questdes
de principio, mas apenas em razao das pobres perspectivas de sucesso e
dos efeitos adversos que uma tentativa prematura de tomada do poder por
meio das armas poderia acarretar para os interesses nacionais da Rassia”.
Isso explicita o fato de que também a URSS estava ciente quanto a uma
necessidade de “estagio de transigao” para criar sustentaculos e bases “po-
liticas e econdmicas para a reconstrucdo” social. Assim, desconfiavam os
estadunidenses, Moscou esperava que a regido primeiro passasse “por
uma fase revoluciondria de ‘democracia popular’ no caminho para o soci-
alismo” (THEBERGE, 1974, p. 6).

Em 1963, quando as Ligas Camponesas ja atingiam todos os estados
do Nordeste e a crise politica brasileira se estendia, Teodoro Moscoso, um
dos grandes nomes da Alianca para o Progresso, ainda explicava aos seus
colegas sobre a necessidade de investir no Nordeste, algo ja exaustiva-

mente discutido internamente pela forca-tarefa do programa:

Nossa postura diante do Brasil é complicada devido a situagdo especial na qual
se encontra o Nordeste, a maior area de extrema pobreza na América Latina
(23 milhoes de pessoas, renda percapta abaixo de 100 délares). Reconhecendo
esse problema e a instabilidade social dessa area, o governo dos EUA se com-
prometeu em fornecer 131 milhdes de délares em assisténcia passando de dois

para cinco anos o programa de desenvolvimento para a area.>°

20 MOSCOSO, T. Agenda for Brazil Strategy Review Session, memorando de 06 de fevereiro de 1963, p. 9.
OPENING THE ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM/Opening the Archives: Documenting U.S.-Brazil Relations,
1960s-80s. Brown Digital Repository. Brown University Library. Disponivel em: https://repository.library.
brown.edu/studio/item/bdr:669002.
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Portanto, segundo Moscoso, fazer chegar mais recursos de ajuda ex-
terna para o Brasil era investir também na modernizagdo do Nordeste,
onde a criagdo de estruturas que catapultassem a regidao ao desenvolvi-

N

mento era urgente para afastar a “tentagdo comunista” a qual as Ligas

”21

Camponesas pareciam ceder. Atirada a uma “era de ouro tardia”*, a regiao
poderia desfrutar de uma posicao mais favoravel no fluxo das economias
capitalistas internacionais. Moscoso, como outros, atenta ao fato de que a
pobreza elevada a niveis tao altos é o principal gerador das tensdes sociais
capazes de canalizar forcas revolucionérias. Com essa declaragio, ele de-
monstra perfeita consonancia com o projeto da Alianca para o Progresso.
Demonstra também a perpetuacdo de uma visdo engessada sobre o Nor-
deste, territério classificado como naturalmente pobre e atingido por
relagdes de trabalho e institui¢des sociais atrasadas, vitimas de criticas da
esquerda que poderiam contagiar movimentos civis. O ponto central neste
discurso era a continuidade da percepcio de que caso a Alianca nao funci-
onasse adequadamente, “os pobres da América Latina se voltariam para o
comunismo em busca de ajuda” (SCHOULTZ, 2000, p. 394).

Ainda em 1960, o vice-consul estadunidense E. T. Walters fez um dos
primeiros relatos resultantes de estudos sobre a criacdo da Alianca pata o
Progresso, registrando em documento enviado ao Departamento de Es-

tado o seguinte parecer:

Condictes econdmicas particulares fazem do Nordeste brasileiro um esplén-
dido jardim com sementes para o cultivo do comunismo. Superpopulosa
devido aos seus recursos econdmicos presentes, a area é afetada por periddicas
secas que desertificam o interior e forcam a populagido em dire¢do a um es-

treito arco verde, onde situam-se os latifiindios canavieiros. [...] Recife, como

2! A profundidade da sociedade nordestina, sobretudo sua penetracao no sertao, evidencia, a partir dessa necessidade
de implementar uma “era de ouro” tardia, o que Hobsbawm (1995) definiu como a distingao entre litoral e interior,
conforme apontamos no inicio deste capitulo, como a distingao entre litoral e interior.
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exemplo principal dos problemas sdcio-politicos e econdmicos da regiao, é po-
voado por cerca de 300/400 mil cidaddos marginalizados de um total de 800
mil; este suntuoso nimero corresponde a pessoas que sequer sabem se con-
seguirao sobreviver de um dia ao outro. [...] Neste clima, os comunistas tém
se movido rapido para capitalizar a abundancia de miséria humana. Entre suas
muitas ferramentas, a mais sinistra de todas sdo as Ligas Camponesas, cuja

missdo mais eloquente é a reforma agraria.

Vemos que antes mesmo da Alianga surgir como um programa con-
creto e exequivel, a diplomacia dos EUA entendia que dedicar atengdo ao
Nordeste seria ndo apenas inevitavel, mas algo inadiavel. Era la onde as
Ligas Camponesas estavam arregimentando trabalhadores do campo para
a luta social, sob a justificativa da luta contra a pobreza e as condi¢des de
trabalho nos latifindios. Assim, a regido deveria ser priorizada caso os
EUA pensassem em articular qualquer programa de ajuda externa. Para
isso, ndo seria possivel medir esforcos pois o atraso existente no sistema
de trabalho e nas relagdes econdmicas do Nordeste precisava ser compen-
sado. Dali em diante, sucessivos relatérios semelhantes chegariam ao
Departamento de Estado enfatizando a “questdao Nordeste” e como a ajuda
externa vinda dos EUA precisava adentrar ali.

Todos estes problemas direcionaram o olhar do assistente da direto-
ria do International Cooperation Administration's Mission in Brazil
(Administragdo da Missao para a Cooperacao Internacional no Brasil), Le-
onard G. Wolf. Por volta de 1961, ele esteve no Brasil para estudar o pais e
atentar para as regides mais necessitadas de recursos da ajuda externa que
em breve estaria disponivel via Alianca. Era necessario ter uma dimensao

da situagdo na qual se encontravam as estruturas nacionais e saber quanto

> WALTERS, E. T. The Ligas Camponesas of Pernambuco and Brazil, relatério de 07 de setembro de 1960.
OPENING THE ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 13, 832.062/9-160-832.10/2-2161, slide 013, p. 1.
Records of the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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poderia ser fornecido ao Brasil. Wolf ficou surpreso ao descobrir que o
Nordeste do Brasil se encontrava desassistido, relegado aos cuidados de
poucos homens, o que certamente seria uma displicéncia perigosa. Do seu
ponto de vista, a mistura entre isso e a miséria encontrada no interior do
Nordeste fatalmente resultaria em desdobramentos revolucionarios como
ocorrera em outros paises, a exemplo da China.

Ainda segundo Wolf, todo planejamento da ajuda externa estaduni-
dense para o Brasil estava concentrado em regides consideravelmente
mais estaveis, como Sao Paulo e Rio de Janeiro; importantes centros
econdmicos, mas onde nao havia o fator Ligas Camponesas, decisivo para
Wolf entender que o Nordeste merecia maiores cuidados. Para ele, era
mister lembrar que os movimentos revolucionarios que construiriam re-
gimes comunistas possufam um forte protagonismo camponés. Por isso,
ignorar ou preterir o Nordeste era virar as costas para o potencial revolu-
cionario ali existente. Wolf nao escondia o fato de estar preocupado com o
desequilibrio do fornecimento de recursos no Brasil, refor¢ando a necessi-
dade de ouvir atentamente as liderancas politicas regionais dispostas a
combater o movimento camponés organizado.

O assistente assinalou, contrariado, a falta de diplomatas e técnicos
no Nordeste do pais, pois estes pareciam preferir se concentrar em Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, onde ndo abriam méao de uma vida
cosmopolita para lidarem com um contexto mais duro. Rever essa situacao
era urgente, segundo ele. Dentre os 180 funcionarios trabalhando
ativamente para mapear o percurso da ajuda externa, apenas trés estavam

na regido Nordeste, um desfalque considerado perigoso. Wolf insistiu ao

3 Desde os tempos do Ponto IV, conforme atesta o relatério final da Comissao Mista Brasil-EUA, o crescimento
desigual entre as regioes brasileiras ja era uma preocupacao de técnicos estadunidenses que elaboravam projetos de
desenvolvimento para o Brasil. Em 1953, avaliava-se que o Nordeste tinha crescido pouco ou quase nada nos tltimos
14 anos.
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Departamento de Estado que o Nordeste era o foco do comunismo que
poderia se alastrar para o restante do Brasil, portanto ndo era mais
possivel ignord-lo. Sem que a ajuda externa chegasse na regido,
dificilmente o combate ao comunismo poderia obter conquistas efetivas.
Nao era o caso de abandonar o Centro-Sul, mas de dividir a atencédo.** Essa
perspectiva foi crucial para moldar o formato da Alianca para o Progresso
e sua insercdo no Nordeste.

Assim que a Alianga para o Progresso entrou em execucio, as forcas
politicas tradicionais nordestinas imediatamente foram atraidas pela pos-
sibilidade de receber recursos. Tais forcas, devemos sinalizar, eram
resultado da “existéncia de uma elite regional, historicamente beneficiaria
das condicoes estruturais da regiao, sejam estas socialmente vantajosas ou
problematicas” (CASTRO, 1992, p. 17). As propostas modernizadoras do
programa importavam menos para essas forcas do que o potencial que a
ajuda externa tinha de preservar suas estruturas de poder, justamente
aquelas que a Alianca desejava reformar para tornarem-se mais abertas ao
liberalismo capitalista. Até entdo, usavam recursos federais destinados ao
saneamento das secas para isto; mas, argumentando que o governo de
Joao Goulart estava comprometido em engajar a convulsdo social no Nor-
deste restringindo o repasse de verbas ao Nordeste, era necessario
encontrar outro canal para a entrada destes recursos.

Nao resta davidas de que a “permanéncia das condigoes estruturais
da regido Nordeste foi possivel pela conservagdo histérica de sua elite no
poder, utilizando como recursos de preservagdo uma relagao de troca e
concessdes com o poder central” (CASTRO, 1992, p. 20). Isso quer dizer

que as forgas politicas tradicionais do Nordeste recorriam ao governo

24 WOLF, L. G. New Ambassador to Brazil, memorando de 25 de fevereiro de 1961. OPENING THE ARCHIVES
PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 11, 732.00/5-1462-732.00/9-1962, slide 721. Records of the U. S. Department of
State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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federal para encontrar solucdo para a pobreza regional, condicionada,
principalmente, ao problema devastador das secas. De fato, é inegavel que
a pobreza e as secas eram um problema gravissimo no Nordeste naquele
contexto. Apesar deste fato, muitas vezes os pedidos de socorro feitos pelos
representantes das forcas politicas tradicionais intencionavam conquistar
recursos a serem destinados a manutengao desta pentria, sem a qual,
acreditavam, o dinheiro federal demoraria mais a chegar. Algo semelhante
ocorreu com a Alianca: sob a narrativa da luta anticomunista, que as forcas
tradicionalistas entendiam ser prioridade para os EUA, requeriam
recursos de ajuda externa que nem eram utilizados na modernizagao,
como queria o programa, nem era efetivamente utilizado no combate
contra o comunismo, visto que as Ligas Camponesas ndo apresentavam
uma ameaca real a grande propriedade fundiéria.

Esta relagdo paternalista buscada pelas forgas politicas tradicionalis-
tas nordestinas é sintomatica, pois expde o desprezo pelo governo de Jango
e pelo seu representante maximo no Nordeste, a Sudene de Celso Furtado.
Por isso, quando lamentavam aos ouvidos dos diplomatas estadunidenses,
governadores nordestinos tradicionalistas sempre abordavam os desleixos
da Sudene quanto ao projeto de modernizacao do Nordeste e a colaboracado
de Goulart a causa camponesa, a0s movimentos sociais e aos reformistas.
Como no passado, a pobreza e as secas eram instrumento para receber
recursos que nao seriam usados para resolver estes problemas; porém,
nos anos 1960 havia ainda a “ameaga comunista”, supostamente infiltrada
no governo e nas Ligas Camponesas, para gerar uma situacdo favoréavel ao
recebimento de recursos ndo mais do poder central, mas dos EUA.

Cid Sampaio, governador de Pernambuco, talvez tenha sido o repre-
sentante politico nordestino que mais acionou diplomatas estadunidenses
solicitando recursos de ajuda externa, antes mesmo da criacdo formal da

Alianga para o Progresso, se utilizando do medo do comunismo como de
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forma instrumental e funcional aos seus interesses. Diversos documentos
registram seus pedidos desesperados por ajuda externa, para evitar que
Pernambuco sucumbisse ao movimento camponés. Albert Rabida, que a
época era consul geral, informou ao Departamento de Estado sobre as in-
sistentes - e as vezes incomodas - stuplicas de Sampaio por recursos de
ajuda externa, pois o governador acreditava estar sendo preterido pelos
programas estadunidenses. Sampaio, como seus representados, se quei-
xava da Sudene e da subserviéncia de programas como a Alianca para o
Progresso em relagdo a um 6rgao que, segundo ele, era simpatico as Ligas
Camponesas.

Iniimeras vezes Sampaio acionou a ideia de que as Ligas Camponesas
estavam sufocando a propriedade privada no interior, portanto era ur-
gente que algum dinheiro comegasse a chegar ao governo do estado. Para
ele, 0 comunismo estava prestes a comecar uma revolucao a partir de Per-
nambuco, um dos estados mais economicamente ativos da regido. Seu
governo, portanto, estaria comprometido, bem como qualquer possibili-
dade de contencdo ao avanco das Ligas. Sampaio também nédo poupava
criticas a Jodo Goulart, considerado por ele um inimigo do Nordeste, e que
preferia manter-se préximo dos grandes centros como Sao Paulo e Rio de
Janeiro.?® No momento em que Sampaio discorria sobre sua indignacao
com Rabida, a Alianga para o Progresso era ainda uma recém nascida, fun-
dada trés meses antes.

Antonio Callado (1960, p. 12) discorre certeiramente sobre como as
forcas tradicionais nordestinas, ao acionar o poder central solicitando
recursos para combater as secas, pretendiam, na verdade, “servir a politica

nordestina e ndo ao Nordeste”. Isso significava destinar os referidos

25 RABIDA, A. A. Quarteback Sampaio tries end-run for aid funds, memorando de o9 de setembro de 1961.
OPENING THE ARCHIVES PROJECT/NARA/CDO-UEM, rolo 07, 732.13/6-262-732.563/8-362, slide 836. Records of
the U. S. Department of State relating to internal affairs of Brazil, 1960-1963.
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recursos aos interesses latifundiarios, a manutencdo das suas estruturas
de poder e, inclusive, na preservacdo das secas pois, se o problema fosse
resolvido, um canal para a entrada de recursos estaria fechado. Ndo eram,
de forma consistente, aplicados para melhorar as condices de vida das
populagdes pobres, ou modificar os problematicos sistemas de trabalho,
como queriam que o poder central acreditasse.

As forgas politicas tradicionais do Nordeste, assim como o sistema
que garante sua existéncia e seu poder regional, ndo eram uma novidade:
desde a colbnia se beneficiavam “da protecdo do Estado e sempre recebe-
ram incentivos”, mesmo que sofressem intervencdes “ao sabor das
vicissitudes de cada momento histérico”, sempre dependendo “do grupo
que ocupava o poder nas escalas federal e estadual” (ANDRADE, 1994, p.
108). Quando, nos anos 1960, o poder central passou a ser ocupado por
um lider singular, nacionalmente visto como propenso a esquerda, as for-
¢as tradicionais fecharam uma porta para abrir outra: com os EUA,
dispostos a uma relagdo paternalista na qual, por meio do envio de ajuda
externa, as forcas nordestinas estivessem dispostas a colaborar no com-
bate a0 comunismo Foi uma relacdo, em larga medida, forgada pelo bloco
tradicionalista nordestino, o que coloca luz sobre certos meandros das re-
lacdes entre Brasil e EUA, onde nem sempre o mais poderoso subjugava
completamente o mais fragil.

Quando Lincoln Gordon projetou as famigeradas “ilhas de sanidade”,
ele escancarou a mudanga de uma relagdo paternalista histdrica entre o
bloco tradicionalista nordestino e o poder central brasileiro para uma ou-
tra do primeiro com os EUA. “Ilhas de sanidade administrativa” foi o nome
dado aos governadores que romperam formalmente com o governo fede-
ral brasileiro e passaram a negociar diretamente com os EUA o

recebimento de recursos, comportamento até entao rechacado pela forga-
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tarefa da Alianca para o Progresso, que ndo desejava perder de vista o pa-
pel mediador do Estado brasileiro. Som o discurso de que este estava
tomado por um lider sobre o qual pairava forte desconfianga, tornou-se
mais facil ignoré-lo. Nao era, contudo, uma manobra verticalizada, exigida
pelos EUA: foi em muito provocada e aceita pelas forcas regionais.

No final das contas, a Alianca para o Progresso se tornou um instru-
mento para manter politicos simpéticos aos EUA filiados ao projeto
ocidental. Em troca, as forcas tradicionalistas desejavam manter a autono-
mia de seu bloco regional. Mesmo que o Brasil ndo estivesse frontalmente
na mira de um projeto revolucionario, os tradicionalistas conseguiram
criar um cenario de panico que favoreceu o abandono da necessaria medi-
acao do governo brasileiro, demonstrando a forca do bloco. Por isso, é um
erro acreditarmos que a Alianca foi capaz de rearranjar estas forcas ou

mesmo suplanta-las.



Consideracoes finais

A adogdo de programas voltados ao desenvolvimento foi diretriz fun-
damental na politica externa dos EUA destinada a areas periféricas na
Guerra Fria. Iniciativas para a modernizacdo do Brasil, como as que abor-
damos nas paginas anteriores, foram organizadas tendo em vista a
centralidade dos Estados Unidos no panorama ocidental. Todavia, é neces-
sario tomarmos alguns cuidados com a nogao, as vezes imediata, de que
os EUA impuseram sua for¢a por meio de politicas externas voltadas ao
controle politico e ideoldgico de paises como o Brasil. Mesmo quando fala-
mos em “paises periféricos”, é preciso ndo reforcar a ideia de que seu
desenvolvimento depende quase que exclusivamente das decisdes partidas
de um centro.

Ao analisar estes projetos de modernizagao foi possivel perceber que
o centro econdmico e politico (os Estados Unidos) nao apenas agiu, mas
principalmente reagiu aos problemas e tomadas de decisdes nas areas pe-
riféricas. Por muitas vezes, a relacido Brasil-EUA é compreendida sob a
6tica de uma superpoténcia que influi de formas quase onipresentes e
oniscientes em seus “quintais”. Apesar da gigantesca capacidade finan-
ceira, seus programas de ajuda externa nao alcancaram os objetivos
politicos e econémicos planejados.

Acreditamos ser possivel compreender como a politica externa dos
Estados Unidos se envolveu com a politica nacional, tornando diplomatas
e policymakers atores da politica interna brasileira. A partir da problema-
tizacdo dessa tendéncia intervencionista, é possivel entender que a acdo
estadunidense no Brasil e no Nordeste brasileiro foi passivel de erros, de

medidas inconsequentes, de derrotas e, principalmente, de reformulagoes
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profundas a partir do momento que suas teses e teorias nio funcionavam
de acordo com o receituario das Teorias da Modernizacdo. Sem este re-
curso heuristico ndo seria possivel, portanto, compreender como o
processo decisério levou programas de ajuda externa - que visavam for-
talecer as democracias capitalistas e desenvolver economicamente a
América Latina - a apoiarem regimes militares de carater autoritario. Im-
portante salientar que essas avaliagdes foram feitas a partir de conceitos,
ideias e problemas apresentados pelos atores politicos, intelectuais e di-
plomatas envolvidos no processo de formulacdo do Ponto IV e da Alianga
para o Progresso.

Durante a Guerra Fria, a pressdo das circunstancias se aliou a velha
“missao de lideranga” dos EUA sobre a América Latina ja vigente desde a
Doutrina Monroe, reforcando a posi¢do da poténcia como centro de deci-
sdes na América. As premissas de “falar com suavidade, tendo a méo um
grande porrete” ou de “trocar o porrete pela injecdo de ddlares” a fim de
exercer controle sobre as economias do hemisfério - bases do perfil diplo-
matico estadunidense desde o inicio do século XX, conhecidas como big
stick e dollar diplomacy -, se modificaram diante das criticas ao imperia-
lismo de Washington partidas dos paises latino-americanos. Havia um
clamor por autonomia e o comportamento tutelar por parte dos EUA néo
parecia mais tdo amplamente aceitdvel. Como vimos, os programas de
ajuda externa desenvolvidos desde o fim da Segunda Guerra Mundial pre-
cisaram se adaptar ao contexto para buscar a consolidacdo da hegemonia
estadunidense no sistema interamericano.

Desde os anos de 1950, os EUA pavimentaram caminhos para se
aproximar da América Latina buscando sua tutela, costurando uma série
de acordos; fosse por interesses econdmicos, militares ou politicos. Se o
pés-Segunda Guerra Mundial definiu um confronto aberto entre as duas

maiores poténcias emergentes do conflito, este confronto se deu, dentre
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outras formas, pela disputa por possibilidades comerciais e de expansdo
de seus valores ideolégicos. Assim, o chamado “Terceiro Mundo” estava
em disputa especialmente porque, naquele contexto, grande parte dos pa-
ises da América Latina, Africa e parte da Asia vivenciava a agudizacio da
luta dos movimentos pela independéncia e libertagdo dos grilhoes do im-
perialismo. Com isso, poderia ser interessante para essas regides ter o
apoio dos EUA ou da URSS em suas lutas armadas, sinalizando para um
alinhamento com o bloco disposto a colaborar.

Na América Latina, a situacdo era menos complexa para os Estados
Unidos do ponto de vista politico, uma vez que, de forma mais ou menos
solida, havia regimes republicanos interessados em manter, a0 menos na
aparéncia, um perfil democratico e anticomunista. Portanto, para os esta-
dunidenses, os contornos da situagdo latino-americana pareciam tornar
improvavel a necessidade de uma intervencao bélica de combate ao comu-
nismo na regido. Também ndo havia nos paises de grande porte
econdmico como o Brasil, por exemplo, movimentos de libertagio nacional
tdo aptos ao combate como no Camboja, no Vietna ou no Congo. Nesse
sentido, existia entre os policymakers dos EUA a compreensdo de que a
ajuda externa em forma de recursos financeiros poderia facilitar uma
aproximacdo ainda maior entre a poténcia e os paises latino-americanos.

Ao longo da nossa andlise, foi possivel observar como esse processo
ocorreu e quais foram suas facetas, registrando as medidas tomadas pelos
EUA para, por um lado, reforcar sua emergéncia como poténcia e, por ou-
tro, solidificar sua hegemonia. O New Deal, ainda nos anos de 1930, foi um
modelo de aplicacdo da politica externa estadunidense para o socorro in-
ternacional. Era necessario estabelecer um pacto entre os Estados e o
capital, a fim de que solugdes distantes da planificacdo soviética fossem
encontradas, universalizando o consumo e investindo no apoio técnico.

Assim, o Estado de Bem-Estar Social estadunidense seria “vendido” como



134 | De Washington ao nordeste brasileiro

a melhor solugdo para auxiliar economias em crise, fosse ela decorrente da
devastacdo da guerra ou de questdes estruturais atreladas a um passado
colonial.

As Teorias da Modernizacdo surgiram, mais tarde, como modelo fi-
loséfico para a ampliagdo e adensamento dos programas intervencionistas
criados em Washington a partir do que o New Deal possibilitou enquanto
experiéncia da relacdo entre o Estado e os interesses privados. O Plano
Marshall, por sua vez, constituiu uma primeira aplicacdo estruturada e
“bem sucedida” de auxilio técnico e econdmico, embora este fato tenha
decorrido da proximidade prévia dos paises europeus com um sistema ca-
pitalista mais desenvolvido. No caso da Europa, ndo se tratava de
modernizar economias “atrasadas”, mas sim de recuperar indices socioe-
condmicos e de produgdo cujo crescimento e manutencdo foram
inviabilizados pela guerra. De todo modo, o programa colaborou com o
reerguimento do parque industrial europeu a partir da reconstrucao de
cidades e dos estoques de matérias-primas por meio de délares e projetos
técnicos, a fim de evitar que o comunismo oferecesse melhores respostas
e solugdes as incertezas e destruicao do pos-guerra.

Ja o Ponto 1V, por sua vez, se apresentou como primeira aplicacdo da
politica externa voltada ao desenvolvimento de regides periféricas, suce-
dido pela Alianca para o Progresso, uma apoteose idealista que,
direcionada especificamente a América Latina, resultou em uma experién-
cia cheia de desafios dadas as especificidades dos lugares onde foi aplicada,
como no caso do Nordeste brasileiro. Enquanto o primeiro buscou estabe-
lecer com a América Latina uma relacdo de cooperacdo essencialmente
técnica, por meio de programas cuja abrangéncia alcancava a economia,
as matérias-primas latino-americanas, a saide, a educacéo e a capacitacdo
profissional, entre outros pontos; o segundo, defendeu investimentos mais

radicais.
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Em tese, os investimentos estadunidenses atrelados a estes progra-
mas almejavam colaborar com a ampliacdo de setores privados em uma
regido onde as estruturas eram precarias. Ou seja, buscavam dinamizar a
economia de paises como o Brasil no sentido de promover um aprimora-
mento técnico, capaz de auxiliar em sua modernizagdo. Esta consequéncia,
contudo - no contexto da Guerra Fria -, tinha o propdsito mais de atender
a demandas da economia estadunidense e de garantir o alinhamento do
Brasil as diretrizes de seguranca nacional de Washington, do que promo-
ver o desenvolvimento esperado por muitos brasileiros. O que estava em
jogo no caso do Ponto IV, era assegurar o acesso irrestrito as matérias-
primas e aos mercados brasileiros e manter o alinhamento continental aos
objetivos militares e de seguranca dos EUA na ordem mundial que se de-
senhava. No caso da Alianca para o Progresso, tais intuitos se juntaram ao
imperativo de impedir uma segunda Revolugdo Cubana no continente
americano.

Conforme o exposto, cientistas sociais, economistas e cientistas poli-
ticos tiveram um papel importante na fundamentacdo desses programas.
O que W. W. Rostow e outros teéricos do desenvolvimento mencionados
propuseram, foi instrumentalizar o poder do Estado em politicas publicas,
criando quadros de pensamento e de reflexdo por meio dos quais fosse
possivel intervir na realidade social. Ou seja, tratava-se de um suporte in-
telectual que transformava problemas politicos em problemas técnicos -
como havia sido no Plano Marshall. Nessa perspectiva, as causas histdricas
do “subdesenvolvimento” eram negligenciadas e o foco recaia sobre o di-
agnostico de pontos de estrangulamento, cuja solucdo seria alcancada de
maneira relativamente simples: com dolares e tecnologia. Assim, a pene-
tracdo do comunismo na América Latina era, sob essa visao, um problema
de desenvolvimento econdmico, solucionavel com a dosagem certa de ca-

pital estrangeiro, infraestrutura, incentivos ao mercado e capacitagdo
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técnica. Com isso, teoricamente, a seguranca estadunidense e de paises
proximos, estaria resguardada. Esta premissa esteve presente tanto no
Ponto IV quanto na Alianga para o Progresso, ou seja, de uma ponta a outra
dos mais veementes programas de ajuda externa estadunidenses no século
XX.

Quando falamos em seguranga nacional dos EUA, ha uma diferenca
no tom de projetos como o Ponto IV e a Alianca para o Progresso, iniciativa
que discutimos mais acuradamente como um caso limite para o nosso re-
corte. Por causa de Cuba, 0 medo da subversdao comunista ganhou uma
dimensao mais concreta, real e factivel em 1961. Como foi discutido, no
caso do Ponto IV, a seguranca nacional era pensada no sentido do direcio-
namento das economias para as demandas estadunidenses, do monop6lio
do acesso as matérias-primas estratégicas e da manutencdo da dependén-
cia da América Latina como satélite dos Estados Unidos num periodo em
que esferas de influéncia haviam sido definidas ha relativamente pouco
tempo. Em 1959, a Revolucdo Cubana acionou um sinal de alerta: era ne-
cessaria uma intervencdo mais incisiva para evitar a propagacdo do
socialismo no hemisfério. Esse sinal fez com que problemas singulares da
conjuntura especifica do Nordeste e de suas lutas camponesas passassem
a ser interpretados como ameagcas a seguranca nacional dos EUA.

O desenrolar dos resultados da Alianga para o Progresso fez com que
o desenvolvimento fosse pensado em outros termos, ou que se tornasse
um objetivo deslocado e relegado em detrimento da prioridade de intervir
na politica local, principalmente devido ao fato de a forte presenca dos Es-
tados Unidos ter desencadeado forcas sociais que eles ndo calcularam. A
situacdo do Nordeste brasileiro foi importante para essa mudanga: os EUA
conheciam a precariedade socioecondmica da regiao e compreendiam a
necessidade de uma aproximagao, principalmente por meio do financia-

mento de politicos amigos, que impedisse a reproducdo do “problema
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cubano”. Por conta disso, a ajuda externa passou a ser direcionada a inter-
vengoes locais a fim de evitar a indiscricio de uma intervencédo
estadunidense mais incisiva a nivel nacional, algo ndo muito bem visto na-
quele contexto por parte da opiniao internacional. Desse modo, é notavel
como as comparagoes entre o Nordeste e Cuba neste periodo sao enféticas
em alguns documentos produzidos até 1964. E foi assim que o Nordeste
brasileiro se tornou um importante palco das investidas de Washington na
contencdo do comunismo na América Latina.

O estimulo ao desenvolvimento sancionado pela Alianga para o Pro-
gresso e sua aventura no Nordeste nos apresenta pontos de continuidade
e ruptura em relacdo a organizacdo da politica externa dos EUA. Desde as
primeiras iniciativas de auxilio técnico e econ6mico, o interesse em influ-
enciar os paises beneficiarios, como se isso fosse possivel sem qualquer
tensionamento dessa relagdo tutelar, se fez presente em muitos casos
mesmo quando esteve escondido por uma aparéncia benevolente e huma-
nitaria. Com o acirramento das rivalidades da Guerra Fria, a busca pela
tutela do hemisfério se tornou menos camuflada, ainda que sua urgéncia
oscilasse. Um combate mais abertamente vigoroso contra a presenca do
socialismo na América Latina aludia ao modo de proceder do préprio ini-
migo, ao menos segundo a visdo dos EUA. Era um momento em que a
“tirania” e o “totalitarismo” ainda estavam em vias de serem combatidos,
ecoando o espirito do imediato pés-1945 e invocando uma “nova fronteira”
civilizatéria a ser expandida. Por isso, intervir de forma imediata poderia
soar como uma a¢ao imperialista, adjetivo do qual os estadunidenses vi-
nham tentando fugir. Fazer isso de forma diluida parecia menos perigoso.
Entretanto, dos anos 1950 ao inicio dos 1960, vemos as transformagoes
que permitiram uma mudanga drastica nessa cautela, dando lugar a inter-
vengOes que contrariavam as intenc¢des democratizantes insistentemente

declaradas pelos agentes da politica externa estadunidense.
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Podemos perceber isso quando, primeiro, atentamos para esforgos
como o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica e o Acordo de Servicos Téc-
nicos Especiais, assinados respectivamente em 1950 e 1953, e firmados no
Brasil como desdobramentos do Ponto IV. Em 1959, a criagio do Escritério
Técnico de Coordenacdo dos Projetos e Ajustes Administrativos nova-
mente simbolizava a necessidade de a ajuda externa estadunidense entrar
no pafs, mesmo que, neste caso, os recursos financeiros tivessem fluxo
bem menor se comparados aos da Alianca para o Progresso. A partir de
1961, a dinamica desta relacdo pretensamente cooperativa ganhou contor-
nos mais semelhantes ao de “compra de fidelidade”.

Em linhas gerais, o Brasil passou por um processo singular de enrai-
zamento do liberalismo, que disputava espaco com reminiscéncias
aristocraticas. Todavia, com o passar do tempo, concessoes foram feitas as
propostas liberais na medida em que o capitalismo se globalizava. Isso fez
emergir alguns contrastes. Por exemplo, as ideias de livre mercado e a re-
jeicdo a autoridade do FEstado eram bastante aceitas, embora os
latifundidrios preservassem o privilégio hereditario e o autoritarismo pes-
soal. As estruturas sociopoliticas do Brasil, mais precisamente do Nordeste
e mais especificamente da zona rural desta regido, foram mantidas mesmo
indo ao encontro das Teorias da Modernizacao, defensoras da dissemina-
¢do das democracias liberais como forma de conter a expanséo socialista.
Claro, algumas mudangas ocorreram no sistema social regional, mas nao
de forma aceitar plenamente o “espirito liberal” estadunidense. Afinal,
como era possivel que os ideais liberais se expandissem se havia uma he-
ranga aristocratica tdo marcante em regides mais afastadas dos polos
urbanos? Como o liberalismo iria pretensamente proteger os direitos dos
camponeses, se a propria nocio de que eles precisavam ser defendidos era

obscurecida pelo autoritarismo latifundiario?
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A economia do Nordeste era, até certa medida, inclinada ao libera-
lismo; os costumes e as institui¢bes que regiam a ordem social, por sua
vez, eram substancialmente incompativeis com as mudancas necessérias
a uma adequacdo, em termos mais globais, aos modelos de sociedades mo-
dernas e desenvolvidas do mundo ocidental. Havia capitalismo, mas
direitos - civis e humanos - ndo eram respeitados ou sequer considerados,
como gostariam os modelos teéricos liberais. Destarte, os modos de pro-
ceder das antigas aristocracias no &mbito social permaneceram de forma
intensa, mesmo que adaptados a uma nova realidade histérica.

Em certa medida, as formas de intervencao estadunidenses consubs-
tanciadas em programas de ajuda externa revelam as aparentemente
contraditérias faces dessa realidade. Afinal, a revelia da incompatibilidade
entre o modelo de democracia liberal preconizado pelos Estados Unidos e
as estruturas nordestinas de poder fundadas na autoridade de oligarquias
locais, é possivel identificarmos que houve uma ascenséo das investidas de
Washington na regido. Em consonancia com os policymakers dos EUA, as
forcas politicas nordestinas, unidas as elites agrarias e regionalistas, viam
o Nordeste como regido singular pois, como argumentavam, as secas ata-
cavam o Nordeste e perpetuavam a penuria do sertdo. E mais, ndo
somente a partir do inicio dos anos de 1960, mas desde meados dos anos
de 1950, quando os estadunidenses buscaram ampliar sua presenga no he-
misfério, a regido da zona da mata era apresentada como uma éarea
industrial vital em declinio, que precisava ser revitalizada. Esta percepcao
estadunidense, como visto, era pautada pela busca acirrada para moder-
nizar modelos sociais tidos como “tradicionais”, a exemplo dos
constituidos pela e herdados das sociedades dos engenhos e envoltos pela
industria agucareira. Visava-se abrir espago para “o novo” no Nordeste

mediante o modelo de modernidade fundamentado nos valores dos EUA.
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Se nos anos de 1950 0s recursos - técnicos ou financeiros - destina-
dos a América Latina soaram, a primeira vista, como mero lenitivo, seus
aspectos se tornaram bem diferentes na década seguinte. Até entéo, o co-
nhecimento tecnol6gico dos EUA ndo havia se confrontado com as
pressoes de politicos que enxergaram no interesse estadunidense pelo de-
senvolvimento uma forma de tensionar forcas com a poténcia. De
qualquer forma, quando essa tensdo chegou a um momento critico, cer-
cado pela crise politica hemisférica e pelas investidas soviéticas na regiao,
o propésito de fazer penetrar ideais liberais na América Latina, e mais es-
pecificamente no Brasil, foi obscurecido pela necessidade de prestar ajuda
financeira em troca de aliangas politicas com as elites locais, cuja disposi-
¢ao de poder politico estava em notério descompasso com o liberalismo.
Em nome de algo que foi percebido como uma “causa maior” - a saber, a
contengao do comunismo no continente -, foi preciso abandonar os ideais
liberais e compactuar com forgas politicas autoritarias e fundadas no tao
criticado modelo agrério tradicional de sociedade.

Isto posto, é preciso perceber o equivoco presente na interpretacdo
de muitos historiadores das relagdes Brasil-EUA - especialmente entre os
historiadores estadunidenses - de que as relagdes internacionais sdo pre-
sumivelmente guiadas unilateralmente pela influéncia global exercida por
Washington ap6s a Segunda Guerra Mundial. Esse equivoco ignora as ten-
sOes e oscilagdes nos intercambios entre paises em detrimento do efetivo
lugar de poténcia ocupado pelos EUA no Ocidente. Essa nogao acaba re-
forcando visdes centristas, por meio das quais estes historiadores veem as
relacdes internacionais e as politicas externas que as compdem, como sim-
ples resultados dos interesses estadunidenses e de suas vontades politicas
internas, ignorando as complexidades das forcas externas que influenciam

nas decisoes do pais.
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Este tipo de andlise, muito difundida e aceita academicamente, leva-
nos a crer que as decisdes tomadas pelos EUA eram impostas de forma
incontornavel aos paises que deles dependiam, ou aqueles localizados em
uma posicao periférica em relagio aos grandes centros de decisao, como o
Brasil dos anos 1960. E claro que, quando desejaram, os Estados Unidos
encontraram meios de impor sua vontade e a de seus parceiros ao redor
do globo, inclusive por intermédio de interven¢des militares. Nao ha davi-
das de que a influéncia politica, cultural e econémica do pais foi forte e,
por vezes, decisiva sobre os acontecimentos da histéria de na¢des subme-
tidas a sua diregao. Porém, devemos ser cautelosos e compreendermos as
clivagens de alguns processos para, de um lado, observarmos como Wa-
shington encontrava meios de burlar intervengoes explicitas e preservar
sua imagem democrética e, de outro, salientar o papel das forcas politicas
para além das fronteiras estadunidenses (neste caso, a brasileira), a facili-
tar este processo e extrair dele os beneficios necessarios a sua prépria
preservacao.

As tentativas de intervencdo dos EUA em outros paises, por meio de
uma politica externa motorizada pela modernizagao, atravessam a histéria
recente de suas relagdes com a América Latina. Essa dinamica, contudo,
ndo removeu do Brasil toda a forca ou sequer o incapacitou de redefinir
certos rumos desta relagdo. Como mostra a histéria da Alianga para o Pro-
gresso, houve espacos de negociacio que impuseram mudangas ao

comportamento do “Grande Irmao do Norte”.
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