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A construcao desta obra iniciou-se com uma conversa sobre como po-
deriamos homenagear dois professores, muito queridos e admirados
por nés, a prof.2 Dra. Wanda Maria de Lemos Capeller e o prof. Dr.
Daniel Silva Achutti. Ambos marcaram nossas trajetérias ndo sé pelos
conhecimentos profissionais, mas pelo fazer docente, pois uma teoria
sem a pratica que lhe confere veracidade ndo tem a capacidade de im-
pactar o discente e transformar a sociedade que o rodeia. Uma placa
de agradecimento ou presentes sdo homenagens, sem duvidas signifi-
cativas para um professor, mas ndo contemplavam o que gostariamos
de expressar. Com isso, optou-se por oferecer uma parte daquilo que
eles muito nos estimularam, pois, a produgdo de artigos, de certa
forma, representa um pouco do que nos ensinaram. A intencdo é que
essa obra circule e fomente a construgdo de saberes, mas acima de
tudo, evidencie nosso afeto pelos queridos professores. Nesse sentido,
este projeto contou somente com alunos e ex-alunos, com seus esfor-
cos intelectuais e financeiros e, principalmente, com o desejo de agra-
decer aos mestres. Nesta obra estdo contidos artigos e pesquisas sobre
as tematicas abordadas por alunos, que sdo mestres, mestrandos e
doutorandos, que pesquisam os fenémenos sociais sob as lentes da So-
ciologia Juridica, nas tematicas da justica restaurativa, género e sexua-
lidade, ensino juridico, criminologia, mediacdo, necropolitica, estado
de excecdo e trafico de drogas. O que nos une em tematicas tdo
amplas? Além da admiragdo e eterna gratiddo pelos professores Wanda
Capeller e Daniel Achutti, a certeza de que a academia se faz horizon-
talmente em um espaco de trocas.
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Prefacio

Selma Rodrigues Petterle

Prefaciar esta obra, uma linda homenagem de alunos e ex-alunos do
Programa de Poés-Graduagdo em Direito da Universidade La Salle
(PPGD/UNILASALLE) a dois grandes colegas pesquisadores, o Prof. Dr.
Daniel Silva Achutti e a Profa. Dra. Wanda Maria de Lemos Capeller, é uma
honra para mim, por varias razoes. Compartilhei, com essa equipe de pes-
quisadores (professores e alunos), um rico e produtivo periodo que teve
como ponto de partida a propria concep¢ao do Curso de Mestrado (e de
Doutorado) da UNILASALLE.

O Curso de Mestrado em Direito foi construido a muitas méos, com
os mais variados talentos e esforcos. Foi exatamente a partir desse esforco
criativo, construido coletivamente, que se logrou obter, em curtissimo es-
paco de tempo, a nota 4 no Mestrado, no primeiro periodo de avaliacdo da
CAPES (quadriénio de 2013-2016), periodo em que fui a Coordenadora
Adjunta deste Curso, juntamente com o Coordenador, o Prof. Dr. Germano
Schwartz, resultados esses que viabilizaram a posterior propositura do
Curso de Doutorado.

Tudo isso nao seria possivel sem a contribuicdo dos alunos (mestres,
mestrandos e doutorandos) que integram as equipes de pesquisa da refe-
rida Universidade, que sdo também atores centrais nessa caminhada, a da
producdo de conhecimento cientifico na area de concentracdo “Direito e
Sociedade”. O recorte tematico esta delimitado em duas linhas de pesquisa
complementares, a saber, Efetividade do Direito na Sociedade e, transver-

salmente a esta, a linha de pesquisa Sociedade e Fragmentagao do Direito.
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A primeira busca compreender a efetividade das normas juridicas em uma
sociedade em constante transformacao. A segunda se debruca sobre o pro-
cesso de juridicizagao das esferas sociais e da producio de um Direito Nao-
Estatal.

Sob essas lentes e com esses dois focos, a obra retine doze artigos. Na
esfera das ciéncias criminais e da criminologia, o ponto de partida é a re-
flexdo de Anggélica da Silva Corréa sobre necropolitica e as suas conexdes
com a politica de seguranca publica brasileira, em um plano bem concreto.
A andlise se da a partir de dados constantes no Anuério Brasileiro de Se-
guranga Publica de 2019 e no Atlas da Violéncia do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada).

Especificamente sobre a tematica da reparacdo de danos extrapatri-
moniais, Claudia Mietlicki Nunes analisa criticamente os fundamentos das
decistes das Camaras Civeis do TJRS (Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul), quanto a natureza punitiva do dano moral e o seu enqua-
dramento no instituto dos punitive damage.

Felipe Rosa Muller, com o artigo “Ensino juridico da criminologia no
Brasil: um recorte no ano de 2020 em Porto Alegre e adjacéncias”, mergu-
lha no debate a respeito de como se dé& a inser¢do da criminologia nos
projetos pedagogicos de vinte e dois dos cursos de graduacdo em Direito,
questdo que é central para a formacdo de profissionais da area do Direito.

Como ndo poderia deixar de ser, face aos eminentes professores ho-
menageados, a tematica da justica criminal e da justica restaurativa é
recorrente na obra, sob as mais diversas facetas. As luzes lancadas por Ma-
ria Angélica dos Santos Leal e Marlise da Rosa Luz sdo a da justica
restaurativa como um novo paradigma para solugdo de conflitos, modelo
esse que supera o modelo de persecucdo criminal estatal. J4 Mauri Quitério
Rodrigues, especificamente considerando as vitimas de injaria racial, se

preocupa em tracar os contornos do Programa Mediar da Policia Civil do
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Estado do Rio Grande do Sul, fazendo o enquadramento da Mediacdo Pe-
nal enquanto pratica de justica restaurativa. Complementarmente, a
questdo de fundo trazida a baila por Ignacio Nunes Fernandes é o risco do
esvaziamento desse novo paradigma, se pensado como um mero instru-
mento adicional ao poder punitivo do Estado.

O cenario da pandemia provocada pelo novo coronavirus é analisado
como um terreno fértil para o aumento do populismo legislativo e penal,
na perspectiva da andlise de Jacson Gross, que vislumbra a magnitude das
desigualdades entre as pessoas, 0 que escancara uma situagao concreta: de
que hé pessoas que vivem em permanente estado de excecdo. O cenério da
COVID-19 descortina também duas abordagens diferenciadas, a de Jéssica
Santiago Munareto, sobre o fendmeno da virtualizacio da Justica
Restaurativa, e a andlise de Lais Gorski e Mario Francisco Pereira Vargas
de Souza a respeito do trafico de drogas no Estado do Rio Grande do Sul,
contexto em que a crise sanitria foi o motor de muitas transformagoes.
Para mapear as varias situagdes de anormalidades institucionais (e as dis-
tintas realidades que estdo ocultas sob esse pano de fundo), Jesus Tupa
Silveira Gomes amplia e aprofunda o debate a respeito dos conceitos de
Estado de Excecéo.

Embora enfrentem tematicas diversas, os dois artigos que finalizam
a obra aportam um agugado olhar no tempo: passado, presente e futuro.
Com um olhar retrospectivo, Rodrigo de Medeiros Silva retorna ao periodo
da ditadura militar no Brasil, para aportar reflexdes sobre a politica
econdmica implantada em um regime autoritario, bem como mensurar o
impacto dessa politica na comunidade indigena brasileira, discussdao que
permanece bastante atual no contexto brasileiro. Ja Tiago Bruno Bruch,
com um olhar prospectivo, examina acirradas controvérsias sobre o caso
Loomis ( EUA, 2016), em que a condenacao criminal foi instrumentalizada

com relatério de avaliagdo de riscos gerado a partir de Inteligéncia
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Artificial (IA), desnudando sombrios tempos de “racionalidades
algoritmicas”.

Pela atualidade e importancia dos temas enfrentados pelos autores,
assim como pelo perfil das pesquisas, com a marca do ja referido PPGD,
que faz pesquisa empirica na area do Direito, fago votos de que obra seja
acolhida e debatida pela comunidade cientifica, abrindo as fronteiras do

conhecimento juridico para problemas concretos da vida dos homens.

Fevereiro 2021



Apresentacao

Jacson Gross
Maria Angélica dos Santos Leal

A construcio desta obra iniciou-se com uma conversa sobre como
poderiamos homenagear dois professores, muito queridos e admirados
por nds, a prof.? Dra. Wanda Maria de Lemos Capeller e o prof. Dr. Daniel
Silva Achutti. Ambos marcaram nossas trajetérias nao s6 pelos
conhecimentos profissionais, mas pelo fazer docente, pois uma teoria sem
a pratica que lhe confere veracidade nao tem a capacidade de impactar o
discente e transformar a sociedade que o rodeia.

Uma placa de agradecimento ou presentes sdo homenagens, sem
dutvidas significativas para um professor, mas ndo contemplavam o que
gostariamos de expressar. Com isso, optou-se por oferecer uma parte
daquilo que eles muito nos estimularam, pois, a producéo de artigos, de
certa forma, representa um pouco do que nos ensinaram. A intengao é que
essa obra circule e fomente a construgao de saberes, mas acima de tudo,
evidencie nosso afeto pelos queridos professores. Nesse sentido, este
projeto contou somente com alunos e ex-alunos, com seus esforgos
intelectuais e financeiros e, principalmente, com o desejo de agradecer aos
mestres'.

Escrever sobre os homenageados é um grande desafio, em fungao das
suas trajetérias, tanto académica quanto pessoal.

A professora Wanda Capeller sempre atenta e cuidadosa com a

precisdo conceitual, firme, sem nunca deixar de ser afetiva, receptiva ao

! Destaca-se que todos os autores confirmam nao haver conflitos de interesse na publicizagao deste material, sendo
0S Mesmos responsaveis por suas opinioes e construgdes intelectuais expressadas nesse livro.
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didlogo, a construgdo do conhecimento; capaz de ministrar uma aula e
inebriar os ouvintes com relatos precisos sobre as obras e seus autores; de
sugerir sem ofender, desconstruir auxiliando na nova construcio. Ela
representa, indubitavelmente, a propria personificacio da “elegancia
académica”.

O professor Daniel Achutti é reconhecido por todos pela sua ética
inabaldvel, sua seriedade académica e sua humanidade sem panfletagem.
Até seu siléncio ensina, em um mundo onde precisa-se “parecer e
aparecer”, no qual muitas pessoas necessitam de holofotes, ele é capaz de
mostrar com sua postura discreta que isso ndo é necessério.

Nesta obra estdo contidos artigos e pesquisas sobre as tematicas
abordadas por alunos, que sdo mestres, mestrandos e doutorandos, que
pesquisam os fendmenos sociais sob as lentes da Sociologia Juridica, nas
tematicas da justica restaurativa, género e sexualidade, ensino juridico,
criminologia, mediacdo, necropolitica, estado de excecdo e trafico de
drogas. O que nos une em teméticas tdo amplas? Além da admiragio e
eterna gratidao pelos professores Wanda Capeller e Daniel Achutti, a
certeza de que a academia se faz horizontalmente em um espago de trocas.

A admiragdo de um aluno por seu mestre faz surgir uma espécie de
perseguicao intelectual, congressos, seminarios, palestras, grupos de
pesquisa, PPG’s, nos quais os mestres externardo suas ideias e reflexoes,
la estarao os alunos. Ou seja, professores Wanda Capeller e Daniel Achutti
vocés nao se livrarao desta legiao de alunos que os admiram, e nesse livro
estao somente alguns destes. Em nome de todos os autores aqui presentes,
agradecemos por tudo o que fizeram e fazem por nds! E, por serem
exemplos de docentes, pesquisadores, profissionais e seres humanos.

Por fim, desejamos a todos uma 6tima leitura e proésperas

conjecturas, com a certeza de que todos os autores ficardo lisonjeados em
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iniciarem novos didlogos com outros pesquisados e colegas, porque nao se

faz pesquisa sozinho.

Janeiro 2021



A necropolitica no Brasil como uma
Politica de Seguranca Publica do Estado

Angélica da Silva Corréa

1. Introducao

No Brasil, a Politica de Seguranca Publica estabelecida pelo Estado e
seu alto indice de letalidade é comprovado por pesquisas realizadas por
6rgao governamentais e ndo governamentais.

Por isso, para que essa realidade seja testemunhada, basta acompa-
nhar e/ou ler os indicadores elaborados por Organizagdes nao-
governamentais e Fundagdes Publicas para melhor compreender o pro-
cesso de acentuada violéncia no pais.

O Anuério de Seguranca Publica do ano de 2019 demonstra o cresci-
mento da letalidade de determinados individuos nos grandes centros
urbanos brasileiros. As mulheres e homens da raca negra e/ou parda’ es-
tdo no topo da violéncia e dos assassinatos ocorridos, o que os torna os
principais alvos de um genocidio em curso que ocorre em todo o pais. Em
que pese as divulgacoes da midia e os constantes protestos e debates sobre
isso, a sociedade e, principalmente, o Estado ndo se comovem. Desta
forma, a desumanizacio que a referida populagio enfrenta no Brasil segue
solida, construida sobre séculos de escravidio e exclusio social.

Corroborando com o Anuério do Férum Brasileiro de Seguranga Pt-

blica, no més de junho de 2019, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

O conceito de negro é definido pelo Estatuto da Igualdade Racial como “O conjunto de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou que adotam autodefini¢io anéloga” (BRASIL, 2010).
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(IPEA) divulgou a edicdo do Atlas da Violéncia, documento que aplica os
indices do Ministério da Satde para definir o nimero de assassinatos por
ano no Brasil. O relatério informa a violéncia no ano de 2017, além de fazer
um comparativo dos dez anos anteriores ao ano objeto da pesquisa e veri-
ficar a percep¢do do material com informagdes como cor, idade e género
da vitima. O documento comprovou que em 2017, as cidades brasileiras
registraram cerca de 65,6 mil homicidios, o que representa 179 mortes vi-
olentas por dia (IPEA, 2019, p.21).

Além dos indicadores gerais serem preocupantes, a analise dos fato-
res raciais, de género e de geracdo da pesquisa revela efetivamente o que
pode ser entendido enquanto o aprofundamento dos niveis de letalidade.
Ou seja, 49,5 mil negros mortos em 2017, o que significa que 75,5% dos
homicidios acontecidos naquele ano foram cometidos contra pessoas con-
sideradas pretas ou pardas.

Paralelamente, considerando os anos de 2007 a 2017, € possivel no-
tar, de acordo com as informacdes do Atlas da Violéncia, que a letalidade
contra negros aumentou 33,1%, enquanto a taxa de homicidios contra ndo
negros aumentou 3,3%. Ademais, das 65,6 mil pessoas assassinadas em
2017, 35.783 eram jovens, isto €, tinham entre 15 e 29 anos, sendo 94,4%
do sexo masculino (IPEA, 2019, p. 48).

Contudo, as informagdes sobre os homicidios no Brasil, que alcanga-
ram recordes nesta edicao do Altas da Violéncia, apesar de
impressionarem varios segmentos sociais, ndo provocam estranheza na-
queles que vém observando as politicas sistematicas promovidas por
agentes de Estado que se denomina de “guerra a criminalidade”.

Assim, as politicas de gestdo da morte desenvolvidas pelo Estado es-
tdo sendo executadas em territérios onde a pobreza e a raca negra e/ou

parda sdo predominantes, favorecendo um ambiente de terror e medo
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para os individuos que 14 habitam, e que ainda se encontra submersa em
um sistema classista e racista.

Nesta perspectiva, o presente artigo é realizado com o objetivo de ela-
borar um estudo sobre o0 as vitimas da Necropolitica no Brasil, tendo como
tema principal o projeto de Seguranga Ptblica que vem sendo adotado pelo
Estado, o qual é executado pelos agentes de seguranca publica, conforme
os dados apurados pelo Atlas da Violéncia de 2019 (IPEA) e pelo Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).

A partir dessa proposta, a problematica do texto debrucga-se em ave-
riguar qual e/ou quais os individuos - considerando raga, sexo e idade -
sdo as principais vitimas da letalidade promovida pela politica de segu-
ranga publica do Estado?

O resultado da pesquisa esta relatado no presente ensaio e encontra-
se dividido em dois capitulos. Primeiramente, estudara sobre as concep-
¢oes da Necropolitica através do referencial tedrico de Achille Mbembe.
Em seguida, serao verificados os dados do Anuario de 2019 do FBSP e do
Atlas da Violéncia 2019, produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, com informagdes como cor, idade e sexo das vitimas da
letalidade policial.

Para isso, pretende-se realizar um estudo utilizando o método de
abordagem dedutivo, que parte de consideracdes gerais para abordar um
ponto especifico. Com relagdo ao método de procedimento, adotou-se o
monografico. A técnica de pesquisa sera através de documentacdo indireta
com énfase em pesquisa bibliografica e de dados estatisticos de 6rgaos ofi-
ciais e ndo oficiais, a fim de ofertar um estudo pontual e especifico acerca

de uma questao critica na seara politica e social.
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2. Necropolitica por Achille Mbembe

Inicialmente, é preciso discorrer sobre o conceito de Necropolitica,
como um regime centralizado do Estado na producdo de morte em alta
escala. Isso ocorre através das Politicas de Seguranca Publica estabelecidas
pelo Estado e executada através das a¢des policiais, em determinados ter-
ritdrios.

Ou seja, lugares subalternizados com uma densidade negra, onde o
exterminio desses corpos se materializa através de um projeto genocida.
Para isso, foi selecionado o conceito de Necropolitica desenvolvido por
Achille Mbembe, que no més de marco de 2011 langou a primeira edigao
do livro intitulado de “Necropolitica”.

Neste ensaio, o referido autor traz um conceito que questiona os li-
mites da soberania, quando o Estado escolhe quem deve viver e quem deve
morrer, com base nos estudos de Michael Foucault em suas concepcoes
sobre Biopoder. Ou seja, para Mbembe, quando se nega a humanidade de
alguém, qualquer violéncia se torna possivel, de agressdes até a morte
(MBEMBE, 2018, p. 05).

O livro “Necropolitica”, Achille apresenta uma reflexdao em que dis-
serta que a violéncia esta ligada a estrutura que organiza as relacbes
sociais, reproduzindo-se no cotidiano dos diversos grupos.

Achille explica no livro que os efeitos da escravidao e o colonialismo
continuam sendo vistos hoje nos paises periféricos e traz em sua literatura
a concepcao da “Necropolitica”, como ferramenta tedrica de compreensao
da agao politica contemporanea. Para Mbembe, o racismo se constitui en-
quanto elemento de controle e dominacdo nas relacdes de poder e
desenvolve o entendimento do conceito por meio de suas leituras em Mi-

chel Foucault e Giorgio Agamben (MBEMBE, 2018, p. 10).
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Mbembe (2018) introduz a sua jornada tedrica apresentando as con-
sequéncias do colonialismo e do modelo escravocrata para a emergéncia
de desigualdades e violéncias diversas contra a populacdo negra, uma vez
que tanto os homens quanto as mulheres estavam igualmente expostos ao
trabalho pesado, castigos e opressao. De acordo com o autor, “as colonias
sdo o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem
judicial podem ser suspensos - a zona em que a violéncia do estado de
excecdo supostamente opera a servico da civilizacao”. (2018, p. 35).

Mbembe, ao debater sobre o processo de colonizacdo, defende que a
sociedade era marcada por hierarquias, e que toda forma de violéncia e
segregacdo vivida pela populagdo negra anteriormente serviu para legiti-
mar o sistema capitalista vigente. Por isso, Mbembe desenvolve seu
trabalho, no sentido de pensar e esclarecer esta relagdo entre a soberania
e a violéncia. Para Mbembe (2018, p. 5) “ser soberano é exercer controle
sobre a mortalidade e definir a vida como a implantacdo e manifestagdo
do poder” E ainda, referindo-se ao colonialismo, menciona, “[...] o lugar
em que a soberania consiste fundamentalmente no exercicio de um poder
a margem da lei (ab legibus solutus) e no qual a ‘paz’ tende a assumir o
rosto de uma ‘guerra sem fim” (2018, p. 32-33).

Achille Mbembe atribui que o propoésito principal da soberania é a
“instrumentaliza¢do generalizada da existéncia humana e a destrui¢do ma-
terial de corpos humanos e populagdes” (2018, p. 10-11). Neste caso,
evidencia que na fase colonialista a populagdo negra era vista enquanto
mercadoria e estava submetido a toda a forma de submissao e violéncia.
Isso exige compreender que “[...] o direito soberano de matar ndo esta
sujeito a qualquer regra nas colonias. [...]A guerra colonial ndo esta sujeita

a normas legais e institucionais” (2018, p. 36).
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Cabe destacar que Mbembe (2018) apresenta reflexdes teéricas afir-
madas em Michel Foucault, a fim de explicar o periodo colonial como o

primeiro experimento biopolitico da modernidade, e assim declara:

A formulagéo de Foucault, o biopoder parece funcionar mediante a divisdo en-
tre as pessoas que devem viver e as que devem morrer. Operando com base
em uma divisdo entre os vivos e os mortos, tal poder se define em relagdo a
um campo biolégico - do qual toma o controle e no qual se inscreve. Esse con-
trole pressupde a distribui¢do da espécie humana em grupos, a subdivisao da
populagdo em subgrupos e o estabelecimento de uma cesura bioldgica entre
uns e outros. Isso é que Foucault rotula com o termo (aparentemente familiar)

de ‘racismo” (MBEMBE, 2018, p. 18).

Desse modo, o acontecimento da colonizacéo é aplicado para indicar
a influéncia do poder sobre a vida e, a0 mencionar o processo de violéncia
vivido pelo povo negro durante essa quadra historica, o autor mostra a
extensdo dessas desigualdades na formagao dos Estados nacionais. A Poli-
tica realizada por um Estado, segundo Mbembe, “se comprometeria a
civilizar os modos de matar e atribuir objetivos racionais ao ato de matar”.
(2018, p.33).

Achille Mbembe (2018) debate com filésofo italiano Giorgio Agamben
com relacdo a condicdo do Estado de excecao?, para elucidar as formas co-
ercitivas produzidas pela politica ocidental. Para Achille, essas condutas
sociais asseguram as hierarquias raciais e, nesse método, as a¢des empre-

endidas pelo Estado em nome da “seguranga” demonstram outras

2 O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauragao, por meio do estado de excecdo, de
uma guerra civil legal que permite a eliminagao fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias
inteiras de cidadaos que, por qualquer razao, parecam nao integrar o sistema politico. Desde entao, a criagao volun-
taria de um estado de excecao permanente (ainda que eventualmente nao declarado no sentido técnico) tornou-se
uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos. (AGAMBEN, 2004,
p-13).
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violagoes de direitos. Esse cenario possibilita a ocorréncia de situacoes de-

finidas pela violéncia:

[...] Viver sob a ocupacao contemporanea é experimentar uma condigdo per-
manente de “viver na dor”: estruturas fortificadas, postos militares e bloqueios
de estradas em todo lugar; construcdes que trazem a tona memdrias dolorosas
de humilhagéo, interrogatdrios e espancamentos; toques de recolher que apri-
sionam centenas de milhares de pessoas em suas casas apertadas todas as
noites do anoitecer ao amanhecer; soldados patrulhando as ruas escuras, as-
sustados pelas préprias sombras; criancas cegadas por balas de borracha; pais
humilhados e espancados na frente de suas familias [...] (MBEMBE, 2018, p.

68-69).

O estudo de Achille Mbembe (2018) faz referéncia ao conceito de Ne-
cropolitica. Compreendendo, é a partir do racismo que se produz o poder
de determinar quem deve viver e quem deve morrer, numa politica de Es-

tado que se pauta em um exercicio continuo de letalidade:

[...] racismo é acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio
do biopoder, “este velho direito soberano de matar”. Na economia do biopo-
der, a fungdo do racismo é regular a distribuicao da morte e tornas possiveis
as fungdes assassinas do Estado. Segundo Foucault, essa é “a condi¢do para

aceitabilidade do fazer morrer” (MBEMBE, 2018, p. 18).

Compreendendo a condicéo histdrica da sociedade em que vivemos,
Mbembe (2018) pontua que este sistema é mais acentuado nos paises da
periferia do capitalismo, ou até mesmo nagoes desenvolvidas como nos
Estados Unidos, na qual a democracia ainda é limitada, como também o
direito se mantém conexo a violéncia soberana, produzindo, assim, uma
legitima politica de geragdo de morte. O entendimento desse fato é deter-

minado pelo racismo, segundo expde Michel Foucault (2010, p. 2414) “O
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racismo é o meio de introduzir, nesse dominio da vida de que o poder se
incumbiu, um corte entre o que deve morrer e o que deve viver”.

Portanto, Mbembe acredita que o poder soberano se caracteriza como
direito de vida e de morte e, neste caso, é explicita a violéncia estatal que
tem desumanizado os palestinos, visto que nédo estdo sob a protecdo de
uma instituicio eficaz de garantir seus direitos. Tal procedimento reflete
na realidade de possibilidades de excecdo e da adesdo da Necropolitica na
ordem estatal. “O olho atua como arma [...] e matar se torna assunto de
alta precisao [...] e populagdo inteiras sdo o alvo do soberano” (MBEMBE,
2018, p.44 € 47).

Sendo assim, as ponderagdes de Achille Mbembe devem ser o ponto
de partida em estudos conjunturais com o objetivo de fortalecer o enfren-
tamento contra o racismo e o Estado democratico de Direito, como
determina Michael Foucault, “onde ha poder, ha resisténcia” (FOUCAULT,
2010, p. 20).

Os conhecimentos de “Necropolitica” elaboradas por Mbembe nos
auxiliam a compreender a soberania e o racismo estrutural sob um ponto
de vista critica e descolonial, bem como entender como se da essa correla-
¢ao no Ocidente. Por isso, o estudo comprova-se essencial para refletir
sobre um Direito mais justo, tendo como cenario a elaboracio de alterna-
tivas de reagdo ao poder constituido (BORGES, 2019).

Conduzindo a concepcio de Necropolitica para o contexto do Brasil,
ela est4 sendo utilizada por meio da militariza¢do da forca. Sendo que essa,
atualmente, se tornou uma solucdo para se rechacar “todo e qualquer tipo
de violéncia e de criminalidade” (BORGES, 2019).

De acordo com Foucault, o Estado nao tem a funcdo de promover a
morte; ao contrario, é para cuidar da vida de todos. Entretanto, quando
essa politica de morte é legitimada, revela que o Estado também fracassou

na sua responsabilidade (FOUCAULT, 2010, p. 22).
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Além disso, Mbembe relata que se fala muito dos campos de concen-
tracdo do século XX. Neste sentindo, o autor faz um retorno na histéria e
menciona: “olha, essas experiéncias do estado de excecdo ja estavam na
época da escravidao”. Além disso, ele menciona que isso ainda ocorre atu-
almente, na sociedade contemporanea, ou seja, existem locais
privilegiados para que a Necropolitica seja exercida (MBEMBE, 2018, p.
20).

Segundo Mbembe, o racismo, o capitalismo e a Necropolitica, no pas-
sado, eram os fundamentos principais que sustentavam as mortes, sendo
que esses elementos eram inseparaveis. Na atualidade, o autor afirma que
segue existindo a mesma dinamica, sendo denominada de “guerras con-
temporaneas” que se dao nas periferias das grandes metrépoles, nos
conflitos agrarios dos rincoes do Brasil, nos morros e nas favelas
(MBEMBE, 2018, p. 22).

Assim, o conceito desenvolvido por Achille Mbembe, que questiona
os limites da soberania quando o Estado escolhe quem deve viver e quem
deve morrer vem sendo efetivado nas periferias e favelas das grandes ci-
dades brasileiras através das acbes policiais. Estas tém como base uma
politica de segurancga publica que elimina individuos classificados, histori-
camente, como inimigos do Estado, devido a sua raga e condigéo social.

J& considerando como situadas as consideragdes iniciais de Necropo-
litica elaborado por Achille Mbembe, desenvolve-se a seguir um estudo
sobre um sistema politico de violéncia letal no Brasil, que tem vitimado
publicos especificos. Conforme as estatisticas apresentadas em junho de
2019 no Atlas de Violéncia realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) juntamente com o Féorum de Seguranca Puablica (FBSP), a
taxa de homicidios da populacdo negra e parda - no periodo de uma dé-
cada (2007 a 2017) - atingiu um crescimento elevado comparada aos

individuos néo negros.
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3. As vitimas das politicas de gestiao da morte

Conforme foi apresentado na secdo anterior, Achille Mbembe define
um conceito para Necropolitica que trata do poder de ditar quem deve vi-
ver e quem deve morrer. Ou seja, é um poder de determinacao sobre a
vida e a morte ao desprover o status politico dos sujeitos que devem serem
eliminados, ou marginalizados (MBEMBE, 2018, p. 10).

Segundo Flavia Medeiros essa logica de controle social a partir da
ideia de Mbembe ocorre, pois ao invés de atuar com politicas ptblicas ou
com incentivos para proporcionar uma melhoria na vida das pessoas pos-
sibilitando um acréscimo na qualidade existencial, o que o Estado faz é
controlar a sociedade baseado na ameaga e eminéncia constante e continua
da morte (MEDEIROS, 2019).

Cabe destacar que isso acontece sobretudo contra certos corpos e de-
terminados territdrios especificos, sendo esses corpos de pessoas negras
que circulam e habitam espacos periféricos, favelas e locais vulnerabiliza-
dos, no qual o Estado é uma das ferramentas - a principal e considerada a
mais legitima - para produzir esses homicidios (MEDEIROS, 2019).

A partir desse sistema de politica da morte adaptada pelo Estado que
tem “o poder e a capacidade de ditar quem pode viver e quem deve mor-
rer” (MBEMBE, 2018, p. 5), acontecem recorrentemente episddios onde
criangas sdo mortas pela policia com tiros de fuzil, estando em suas resi-
déncias, em escolas ou circulando na comunidade com seus familiares.
Tendo como exemplo o caso da menina Agatha Felix, 8 anos de idade, que
no dia 20 de setembro de 2019 foi morta por um policial militar (PM),
lotado na Unidade de Policia Pacificadora (UPP) do Morro da Fazendinha,
no Complexo de Favelas do Aleméao, zona norte do Rio de Janeiro.

Segundo informacoes da familia e testemunhas, a infante estava sen-

tada dentro de uma Kombi voltando para sua casa ao lado da mée, quando


https://brasil.elpais.com/tag/rio_de_janeiro
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foi atingida nas costas por um tiro que veio da arma de Policiais Militares
que, supostamente, tentavam acertar uma moto que passava pelo local e
estaria em atitude suspeita (BETIM, 2019).

Desse modo, percebe-se que a atuacdo do necropoder “ndo apenas
justifica-se a morte de algumas pessoas - como se essas pessoas fossem
legitimas de morrer - como também desqualifica a existéncias dessas pes-
soas mesmo apos as suas mortes” (MEDEIROS, 2019).

Ou seja, tanto o Estado, através de seus representantes, que argu-
menta pela aceitabilidade dessa producdo de mortes, a sociedade que
demonstra uma falta de apreco e reconhecimento daquelas existéncias
“nao sd pela forma como esses individuos sdo mortos, resultado dessa vi-
oléncia do Estado e da brutalidade policial cada vez mais adensada, como
também o desrespeito a memoria daquelas pessoas e ao luto de seus fami-
liares” (MEDEIROS, 2019).

Mbembe (2018, p.10) esclarece que a Necropolitica adota tipografias
de crueldade e lugares em que se tem licenga para matar. Esses locais sdo
subalternizados, com um ndmero de pessoas negras. Portanto, quando se
associa a Necropolitica com raga e com racismo, é possivel verificar que
essa politica de gestdo da morte tem um endereco.

Atualmente, a Necropolitica vem sendo adotada no Brasil através da
militarizacdo da forca. Nota-se que essa pratica se transformou, neste mo-
mento, em uma solucdo para se eliminar totalmente, seja qual for a espécie
de violéncia e de marginalidade. Ou seja, uma conduta que é adotada em
situacdo de guerra pelas Forcas Armadas esté sendo usada no cotidiano da
policia. Contudo, ndo produz eficdcia contra a criminalidade, ja que neste
projeto morre todo mundo: “Morre inocente. Morre policiais. Morre civis.

E aquilo que era para se combater nédo se combate” (CARDOSO, 2018, p.

961).
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Conforme Mbembe (2018, p. 20) 0s “mecanismos técnicos para con-
duzir as pessoas a morte” e a “eliminacdo dos inimigos do Estado” vem
desde os tempos do imperialismo colonial, do periodo da escraviddo. Nos
dias atuais, em que pese ter mudado algumas praticas, ainda é notério que
0 projeto que estd enraizado ainda subsiste. A policia brasileira tem uma
tendéncia empreguista, uma vez que ela preenche a posicao do capitdo do
mato, que no passado tinha a tarefa de “cagar” os escravos fugitivos e de-
volver aos seus “donos” (CARDOSO, 2018, p. 965).

Assim, apds o sistema da escravidao ter seu fim oficializado, surge
entdo a policia com a funcdo de empregado do Estado e com o objetivo de
perseguir determinados sujeitos por questdes sociais, raciais, de género e
de territério. Cabe destacar, ainda, que essa vigilancia é seletiva, ou seja,
elanao é aplicada e/ou adotada com a mesma truculéncia em espagos con-
siderados de elite. Sua vocacdo busca intencionalmente prejudicar
individuos subalternos, que sdo dominados, violados e mortos, sem ao me-
nos ter direito a defesa ou anédlise de sua conduta (CARDOSO, 2018, p.
965).

Portanto, no Brasil, essa gestdo de politica da morte é efetivada nas
periferias das grandes metrépoles, nos conflitos agréarios dos rincdes do
Brasil, nos morros, nas favelas e nos corpos de mulheres e homens negros,
considerados potenciais inimigos pelo Estado.

Mbembe explica, em seu trabalho, sobre “politica como o trabalho da
morte” (2018, p. 18). Essa expressdo significa que o Estado abre méo, atra-
vés da criacdo de um sistema politico, do poder conciliatério. Ou seja, é o
Estado que tem o poder absoluto para decidir sobre a vida e a morte de
seus cidadaos.

Portanto, as consideracdes de Mbembe devem ser o ponto de partida
no campo de analises conjunturais com vistas a fortalecer a luta antirra-

cista e o Estado democrético de Direito.
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Isto significa que, baseado em imaginérios de politicos que definem o
normal e o desviante, 0 bem e o0 mal, o belo e o feio, verifica-se que essas
estruturas vao se conservando, mantendo fortemente a presenga do fan-
tasma da escraviddao e da coldnia. Alids, esse sistema norteia politicas
vigentes, sendo denominadas “de conjunto das regras nao escritas, que
estd no nosso imaginério. Nao ha comocio porque esse corpo ja tem es-
crito a possibilidade de ser abatido” (CARDOSO, 2018, p. 968).

Nota-se que, tanto o Anuario de Seguranca Publica do ano de 2019
(FBSP) quanto o Altas da Violéncia do ano de 2019 (IPEA), corroboram
para denunciar uma gestao politica que tende a punir sujeitos especificos,
com o objetivo de elimina-los da sociedade e manter uma hegemonia con-
siderada pelo Estado como superior as demais. Ou seja, o propésito de
exterminar os que nao sdo aceitos e/ou nunca foram no modelo de socie-
dade planejado pelo poder soberano segue continuo e factual.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2019 (IPEA), no ano de 2017,
75,5% das vitimas de homicidios foram pessoas negras (definidos aqui
como a soma de individuos pretos ou pardos, segundo a classificacio do
IBGE, sendo que a taxa de homicidios por 100 mil negros foi de 43,1, ao
passo que a taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16,0.
Isto é, proporcionalmente as respectivas populagoes, para cada individuo
ndo negro que sofreu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7 negros
foram mortos (IPFA, 2019, p. 49).

O agravamento na desigualdade de letalidade racial no Brasil - peri-
odo de uma década (2007 a 2017) - a quantidade de negros cresceu 33,1%.
Todavia, a de ndo negros apresentou um pequeno crescimento de 3,3%.
Analisando apenas a variacdo no ultimo ano, enquanto a taxa de mortes
de ndo negros apresentou relativa estabilidade, com redugdo de 0,3%, a

de negros cresceu 7,2% (IPEA, 2019, p. 49).
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Os cinco estados com maiores taxas de homicidios de negros estdo
localizados na regido Nordeste. Constata-se que, em 2017, o Rio Grande do
Norte apresentou a taxa mais alta, com 87,0 mortos a cada 100 mil habi-
tantes negros, mais do que o dobro da taxa nacional, seguido por Ceara
(75,6), Pernambuco (73,2), Sergipe (68,8) e Alagoas (67,9) (IPEA, 2019,
P.50).

O aumento que abrange um periodo de dez anos do indice de homi-
cidio de negros em alguns estados foi consideravel. Mais uma vez, o Rio
Grande do Norte apareceu nessa lista como possuidor da maior taxa de
crescimento: 333,3%. Em seguida, outros estados com crescimento desta-
cado dessa tabela foram o Acre (+276,8%), o Ceara (+207,6%) e Sergipe
(155,9%) (IPEA, 2019, p. 50).

Porém, o que merece atencéo é que alguns estados tenham observado
forte avango de homicidios também entre os ndo negros. Ademais, em de-
terminados estados, o aumento de homicidios na Gltima década se deu em
velocidade mais intensa do que entre os negros, divergindo a média naci-
onal (IPEA, 2019, p. 51).

Como exemplo, no Amazonas, o indice de homicidio de ndo negros
cresceu 203,8% contra o crescimento de 88,9% na taxa de mortes de ne-
gros. Além desse, ha outros estados em que os dados de crescimento
decenal da letalidade de negros foram menores em comparagao a de nao
negros, sendo: Tocantins (+98,0% contra +199,0%); Pernambuco (-
0,9% contra +142,4%); Paraiba (43,7% contra +138,5%); Para (+75,6%
contra +81,8%); Rio Grande do Sul (+30,3% contra +45,2%); e Rondonia
(+13,3% contra +28,9%) (IPEA, 2019, p. 51).

Colaborando com os dados do Atlas da Violéncia 2019 e o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, realizado pelo Férum Brasileiro de Segu-

ranga Publica (FBSP) - atualizado em 26 de junho de 2019 - a politica de
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gestdo de morte ratifica 0 método em que os alvos selecionados estéo re-
lacionados pela raga, pelo territério, pela classe e pelo género.

A partir disso, o FBSP (2019, p. 61), com o objetivo de esclarecer qual
o perfil da vitima da letalidade policial no Brasil, verificou-se 7.952 regis-
tros de intervengdes policiais que resultaram em morte entre 2017 e 2018.
O tnico estado que nao enviou os dados foi a Bahia, cujas policias vitima-
ram 794 pessoas no ultimo ano.

Sendo assim, o primeiro dado a ser evidenciado diz respeito ao sexo.
Isto é, 99,3% das vitimas eram do sexo masculino, o que evidencia a so-
brerepresentagdo deste grupo. Nesse caso, os homens, embora
constituintes de aproximadamente 48% da populagdo total, representam
99,26% das vitimas da letalidade policial (FBSP, 2019, p. 61).

Relativamente a seletividade racial, o padrao de distribuicdo da leta-
lidade policial aponta para a expressiva sobrerepresentagao de individuos
negros dentre as vitimas. Constituintes de cerca de 55% da populagéo bra-
sileira, os negros sao 75,4% dos mortos pela policia FBSP (2019, p. 62).
Sendo assim, é ut6pico refutar o carater racial da violéncia no Brasil, ou
seja, a expressdo mais evidente do racismo em nosso pais.

Porém, de modo paralelo, individuos brancos representam 44,2% da
populagdo, mas sao 24,4% das vitimas de letalidade policial. As referéncias
demonstram que as execugdes de intervencdes policiais sdo extremamente
jovens, com faixa etéria ainda menor do que as vitimas de homicidios co-
muns. Ou seja, enquanto a ultima se d& até os 29 anos de idade e
representa 54,8% das vitimas de assassinatos no Brasil, a primeira con-
centra 78,5% das vitimas de intervengoes policiais com resultado morte.
Além disso, é entre os sujeitos que tém entre 20 e 24 anos que se da a
maior parcela da vitimizacao por ocorréncias policiais, com 33,6% das vi-

timas neste nivel etario. Logo, o apice dos assassinatos em decorréncia de
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agoes policiais no Brasil ocorre aos 20 anos de idade (FBSP, 2019, p.62-
63).

Conforme destaca Salo de Carvalho (2015, p. 648-649), quando ana-
lisa os processos de encarceramento, a policia foi uma das principais
colaboradoras ao longo da ditatura civil-militar do modelo escravagista.
Através disso, ela fortaleceu “as funcoes de seletividade racial, ampliando
a violéncia institucional refletida nas préticas de exterminio da juventude
negra’”.

Igualmente, outros 6rgaos e institui¢des punitivas, como o Ministério
Publico e Poder Judiciario, exerciam um processo de selecdo que era pro-
movida pelas policias de denunciar e condenar determinados sujeitos pela
sua classe, raga e territorio. E tinham como base uma concepg¢ao notoria-
mente racista, e se utilizavam dela para desenvolver um sistema de
criminalizacdo e de encarceramento que tinha como foco individuos ne-
gros (CARVALHO, 2015, p. 649).

Carvalho considera, ainda, que: “A seletividade racial é uma constan-
cia na historiografia dos sistemas punitivos e, em alguns casos, pode ser
ofuscada pela incidéncia de variaveis autbnomas” (2015, p.649). Contudo,
no contexto brasileiro, a juventude negra, que na maioria habita espacos
periféricos localizados em grandes centros urbanos, tem se tornado o alvo
principal dos homicidios velados pelos “autos de resisténcia” e pelo aprisi-
onamento expressivo, isto significa “ [...]Jque parece indicar que o racismo
se infiltra como uma espécie de metarregra interpretativa da seletividade,
situacdo que permite afirmar o racismo estrutural, ndo meramente con-
juntural, do sistema punitivo (CARVALHO, 2015, p.649).

De acordo com os dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2019, p. 62-63), a juventude negra, além de estar topo das execucdes letais

da policia no Brasil, também sdo os maiores destinatarios do sistema penal
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“Nao por outra razdo é a juventude negra a vitima preferencial da seleti-
vidade criminalizante das agéncias penais [...] (CARVALHO, 2015, p. 627).

Os dados do Férum de Seguranca Publica e do Atlas de Violéncia, am-
bos de 2019, corroboram para atestar que no Brasil as a¢Oes letais da
policia ocorrem em territérios de baixa renda, atingem jovens do sexo
masculino e ndo estdo eventualmente distribuidas, tendo como vitimas, na
sua grande maioria, individuos negros que habitam em territérios perifé-
ricos. Isto significa que a Necropolitica e/ou politica de gestao da morte é
desenvolvida pelo Estado como uma estratégia de exterminio desses cor-
pos.

Assim, a politica da morte atua de modo organizado, direto e pontual,
utilizando-se de elaboradas tecnologias de atuagdo pratica e burocratica
para pOr em execucdo o seu conceito de quem deve viver e quem deve
morrer. Todavia, nem todos os corpos sao matéaveis, ou seja, 0 corpo ma-
tavel é aquele que est4 sob a iminéncia de morte a todo instante, e sobre
ele exerce a ideia da moral as avessas ou incerta. Logo, a politica de gestao
da morte adota valores intrinsecos e tem a raga e classe social como orien-

tacdo definidora.
Consideragoes finais

Ainda que existam discursos dissonantes sobre a inexisténcia da dis-
criminacdo de classes e raca, com base nos direitos e garantias
constitucionais, de igualdade e direitos a todos e todas, a préxis é contraria,
e essas argumentacbes de isonomia entre individuos sdo emudecidas
quando os dados apresentados tém a pele negra e/ou parda e habitam em
favelas e periferias do Brasil.

Logo, as taxas apresentadas pelos 6rgaos ndo governamentais e Fun-
dacdes Publicas sdo inquietantes e demonstram que o processo classista e

de racismo ainda caminha a passos largos e expressivo. De acordo com o
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que demonstra o dltimo Anuério de Seguranca Puablica do ano de 2019,
ocorreu consideravelmente um aumento da letalidade de corpos negros
e/ou pardos nos grandes centros urbanos brasileiros.

Ratificando o Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Puablica, em
junho do ano de 2019, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
divulgou a mais recente edicao do Atlas da Violéncia, documento que aplica
os indices do Ministério da Satde para definir o nimero de assassinatos
por ano no Brasil. O documento informa a violéncia no ano de 2017, além
de fazer um comparativo dos dez anos anteriores ao ano objeto da pes-
quisa e verificar a percepcdo do material com informacoes como cor, idade
e sexo da vitima.

Através do referido relatério, ocorreu a comprovagio que, em 2017,
as cidades brasileiras registraram cerca de 65,6 mil homicidios, o que re-
presenta 179 mortes violentas por dia. E ainda, se ndo bastassem as
preocupantes estatisticas gerais, a analise dos fatores especificos como
raga, sexo e idade revelam efetivamente o que pode ser entendido como
um genocidio de uma determinada populacéo que habita em um territério
singular.

Logo, apesar das informagdes significativas sobre os homicidios no
Brasil impressionarem varios segmentos sociais, para o Estado, que é o
responsavel pela elaboracéo e execucao das Politicas de Seguranca ptblica,
ndo causaram apreensao, pois a principal finalidade das politicas sistema-
ticas promovidas por agentes de Estado se pauta na “guerra a
criminalidade”.

Por conta disso, o projeto de Seguranca Publica exercido pelo Estado
aliado aos indices apresentados, demonstram inevitavelmente que existe
um sistema de execugdo focado em um tipo especifico de individuos. Fa-
zendo eles, na sua grande maioria, parte da populagdo negra e/ou parda e

pobre. Consequentemente, o racismo, a pobreza e o territério onde essas
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pessoas pertencem, corroboram para que sejam os escolhidos pelo Estado
como uma populagio “mais matavel”.

Verifica-se que esse controle de mortes, administrado pelo Estado, é
denominada de Necropolitica, ou melhor dizendo, o Estado conduz, atra-
vés da sua competéncia decisdria, quem deve morrer.

Portanto, tanto o Anuario de Seguranga Publica 2019, o Altas da Vio-
léncia 2019, legitimam a demonstrar uma gestao politica que tende a punir
sujeitos especificos, com o objetivo de eliminé-los da sociedade e manter
uma hegemonia considerada pelo Estado como superior as demais.

Os relatérios do IPEA e do FBSP, pormenorizam em nimeros as
acoes letais da policia que ocorrem em territérios de baixa renda tendo
como vitimas, na sua grande maioria, individuos negros e/ou pardos que
habitam em territdrios periféricos. Ou seja, a Necropolitica e/ou politica
de gestdo da morte, é desenvolvida pelo Estado como uma estratégia de
punicdo e exterminio desses corpos.

Assim, com base no que foi apresentado no decorrer do presente ar-
tigo, a problematica do texto em averiguar sobre e/ou quais os individuos
- considerando raga, sexo e idade - sdo as principais vitimas da letalidade
policial promovida pela politica de seguranca publica do Estado foi respon-
dida.

Pois, a Necropolitica desenvolvida pelo Estado como um projeto que
visa a Seguranca de todas e todos cidaddos brasileiros, atua de modo or-
ganizado, direto e pontual, utilizando-se de elaboradas tecnologias de
atuagdo pratica e burocratica, para pér em execugiao o seu conceito de
quem deve viver e quem deve morrer.

Contudo, o que ficou nas entrelinhas desse projeto elaborado para
proteger a vida de todos e todas, é que para que isso aconteca e agrade aos
“olhos” da sociedade, o corpo que devera ser exterminado é aquele que

esta sob a iminéncia de morte a todo instante, e sobre ele exerce a ideia da
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moral as avessas ou incerta. Ou seja, vidas negras e/ou pardas e pobres
que seguem nao sendo reconhecidas com importancia, sempre trazendo

na pele a rotulacdo imposta por um sistema de classe e racista.
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Punitive damages: uma critica a aplicacao do carater
punitivo pedagogico do dano extrapatrimonial na
jurisprudéncia

Cldudia Mietlicki Nunes*

1. Introducao

O presente trabalho tem como objetivo versar sobre a aplicagdo do
carater punitivo-pedagégico do dano extrapatrimonial no direito brasi-
leiro em relacdo a aplicacdo do instituto dos punitive damages na
perspectiva comparada. O trabalho sera realizado de formas distintas. A
primeira parte ird tragar um paralelo entre as diferentes tradigoes juridi-
cas - a brasileira e a anglo saxé6nica. Inicialmente serdo tracados os
fundamentos tedricos de aplicacdo do dano moral na responsabilidade civil
brasileira e a possibilidade (se for o caso) de aplicagao do carater punitivo-
pedagogico do dano moral. Posteriormente serd mencionada a aplica¢ao
do instituto dos punitive damages no direito comparado, sua conceituacao
e utilizacdo no caso concreto. A segunda parte mencionara os resultados
identificados através do levantamento quantitativo (niimeros) e qualita-
tivo (argumentos) das decisdes colegiadas proferidas pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, no periodo de 01/03/2015 a 01/09/2015, uti-
lizando-se as palavras-chave: dano e funcdo exemplar; dano e funcao
pedagogica; dano e funcédo preventiva; dano e fungio punitiva. Os resulta-
dos foram produzidos através da técnica de amostragem, utilizando-se

métodos estatisticos para verificar quantas decisdes devem ter seus dados

! Mestranda do programa de pds-graduacao em Direito e Sociedade da Universidade LaSalle, com bolsa integral pela
CAPES-PROSUC. Advogada inscrita na OAB/RS sob o n® 113.726.
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coletados para alcancar um percentual de 95% de certeza (e podendo ter
5% como margem de erro).

O trabalho foi concebido junto ao Observatério de Andlise Critica de
Jurisprudéncia que esté ligado ao Mestrado e a Graduagio em Direito da
Unilasalle. Propoe-se o exercicio académico a partir do estudo cientifico
aplicado a experiéncia juridica, visando contribuir para a construgdo dou-
trindria do Direito, através de uma Critica de Jurisprudéncia, de forma
direta, visando a construcéo da critica judicial responsavel pela analise de
jurisprudéncia produzida pelas Camaras Civeis do TJRS. Indiretamente, a
pesquisa interfere, positivamente, sobre leitores e consumidores da infor-
macio, de forma a permitir uma multiplicagdo do conhecimento e
eventual aproveitamento em projetos de sistemas normativos (leis) e de-

cisorios (jurisprudéncia).

I° Parte

2. Responsabilidade civil pelo dano extrapatrimonial na doutrina brasileira

Clovis do Couto e Silva ja dizia - “sem que se estabeleca a nogdo de
dano, nao se pode ter uma ideia exata da responsabilidade civil num de-
terminado pais.” (1991, p. 1). Esse talvez seja o ponto mais importante que
se pretenda desenvolver, justamente pela falta de conceitos definidos ou
pelas lacunas deixadas na lei quanto a conceituagio do dano moral, abrem-
se espacos para inovag¢des, e muitas dessas vindas de tradigdes juridicas
diversas da nossa.

O dano é pressuposto para que haja responsabilidade civil, assim
como o dano injusto (antijuridicidade), a imputabilidade e o nexo de cau-
salidade. De acordo com o artigo 186 do Coédigo Civil que estabelece que:
“Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,

comete ato ilicito”, bem como o art. 927 ambos do mesmo diploma -
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“Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparé-lo”.

Através dos enunciados normativos é possivel perceber que “pode
haver responsabilidade sem culpa, mas nao pode haver responsabilidade
sem dano” (CAVALIERI FILHO, 2012, p.76-77), estes podem ser divididos
em dano patrimonial e extrapatrimonial. Os danos patrimoniais ja se en-
contram assentados na doutrina e pacificados nos tribunais. O objeto de
estudo sdo os danos extrapatrimoniais que ainda sdo tema de divergéncia

de posicionamentos e carecem de defini¢oes claras e objetivas.

2.1 Danos extrapatrimoniais no ordenamento juridico brasileiro

No Brasil, foi a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 que
colocou 0 Homem no vértice do ordenamento juridico e fez dele a primeira
e decisiva realidade, transformando os seus direitos no fio condutor de to-
dos os ramos juridicos” (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 88). Esse momento
assentou de forma decisiva a garantia dos direitos fundamentais e o Prin-
cipio da Dignidade Humana como principio fundamental do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, III).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu arcabougo, estabeleceu que
como valor-fonte de todo ordenamento estaria a pessoa. E passa a garantir
que nédo s6 o dano causado no patrimdnio seria passivel de indenizagao,
mas também as ofensas ndo-patrimoniais.” Estabelecendo assim no seu
art. 5° inciso V e X que “é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem”; e
que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurando o direito a indenizac¢do pelo dano material ou moral

decorrente de sua violacdo”.

? Para Judith Martins-Costa “ pode-se afirmar que, no Brasil, as expressdes ‘dano moral’ e ‘dano nao-patrimonial’
530 sindnimas”.
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Mais tarde, a sua garantia também foi estendida ao C6digo de Defesa
do Consumidor, que consagrou no artigo 6°, inciso VI e VII, a indenizacdo
pelos danos morais. Foi somente mais de uma década apés a entrada em
vigor da Constituicdo Federal, que entrou em vigor o Cédigo Civil, e passou
a garantir a prote¢do a esse instituto, conforme artigo 186 mencionado
anteriormente. No entanto, ndo sera através da letra da lei que extraire-
mos o conceito preciso de dano moral porque, como se verifica, a legislacao
ndo nos socorre nesse sentido, uma vez que “o conceito de dano nao é
‘dado’, mas construido.” (MARTINS-COSTA, 2001, p. 22).

Judith Martins-Costa (2014, p. 295) refere que a doutrina esté divi-
dida em “trés entendimentos acerca do contetido conceitual da expressao
dano moral: o da natureza do direito subjetivo ou da vantagem atingidos
pela leséo; o do efeito do dano relativamente a vitima; e o misto”. Segundo
a autora, o “primeiro critério parece ser o mais adequado: danos patrimo-
niais podem decorrer principalmente da afronta a direito de
personalidade, entendida em seu amplo espectro, compreensivo de trés
esferas, atinentes ao ser humano biol6gico, ao ser humano moral e ao ser
humano social.”

“A questdo que se coloca atualmente ndo é mais a de saber se o dano
moral é ou ndo indenizavel, nem, ainda, se pode ou nao ser cumulado com
0 dano material, mas, sim, o que venha a ser o préprio dano moral”
(CAVALIERI FILHO,2012, p.88), e conforme pontuado anteriormente,
existem no minimo trés correntes diferentes de conceituacio do dano mo-
ral.

H4 muitos anos os danos extrapatrimoniais fazem parte de calorosas
discussoes, tanto quanto a sua conceituagdo como quantificacio. “A década
de 9o foi marcada pelas intensas producdes doutrinérias e jurisprudenci-
ais a tratar dos danos morais, porém nao chegou-se a nenhum critério

quanto a sua quantificagdo.” (AZEVEDO, 2000, p. 211). Desta forma, refere
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Antonio Junqueira de Azevedo o motivo pelo qual ele acredita que nao se

tenha estabelecido tais critérios:

Certamente uma das grandes dificuldades para essa nao-concluséo dos juris-
tas brasileiros foi a falta de acordo sobre os exatos fundamentos da
responsabilidade civil pelos danos morais, ou seja, sobre se a indenizacao cons-
tituia somente uma espécie de compensagio por sofrimentos psiquicos e
lesoes a direitos de personalidade, inclusive de pessoas juridicas, ou se devia
também incluir um plus, os chamados punitive damages. (AZEVEDO, 2000,

p- 211).

Assiste razdo os questionamentos propostos por Azevedo, sendo essa
uma preocupacao atual, no que se refere a compensacio pelos danos mo-
rais. Pretende-se estabelecer qual é a fungdo exercida por esse instituto, se
ha possibilidade de o ordenamento juridico acolher a “chamada funcio
punitiva, que alguns chamam de fungao preventiva, pedagégica ou exem-
plar”. (MORAES, 2003, p. 32) Razdo estd que, ensejou a escolha das
palavras-chave, para que se pudesse verificar através da experiéncia judi-
cial qual é o entendimento e aplicacdo no caso concreto no que se refere a

fungao exercida pelos danos extrapatrimoniais.

2.2 Funcao dos danos extrapatrimoniais

A fungéo preponderante da responsabilidade civil pelos danos extra-
patrimoniais é compensatéria, diferente dos danos patrimoniais, ja que
sua fungao tem um carater indenizatério, tendo-se em vista que a “palavra
‘indenizar’ provém do latim, ‘in dene’, que significa devolver (o patrimo-
nio) ao estado anterior, ou seja, eliminar o prejuizo e suas consequéncias
- 0 que evidentemente nao é possivel no caso de uma lesdo de ordem ex-

trapatrimonial.” (MORAES, 2003, p. 145)
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Nos danos extrapatrimoniais, diferente dos danos patrimoniais, nao
é possivel aplicar a Teoria da Diferenca - no qual “o dano é o que resulta
da diferencga entre a situagiao do bem antes do evento danoso e aquela que
se verifica apds a sua ocorréncia”,® por nao se ter como calcular a dimen-
sdo do que efetivamente a pessoa sofreu, o doutrinador Paulo de Tarso
Sanseverino (2010 p. 271) que “em face da dificuldade de se quantificar o
quanto a indenizagao correspondente, a funcio preponderante é satisfaté-
ria, visto que ndo é possivel estabelecer uma precisa relagdo de
equivaléncia entre os prejuizos sem conteido econ0mico e a reparacao pe-
cuniaria. Isso, porém, ndo afasta a exigéncia de que a reparacdo pecuniéria
deva corresponder a um razoavel ressarcimento da vitima pelos prejuizos
sofridos, mesmo sem cunho econémico.”

Sergio Cavalieri Filho (2012, p. 106), diferentemente do que foi men-
cionado, entende como um carater punitivo referindo que “a indenizagao
punitiva do dano moral surge como reflexo da mudanca de paradigma da
responsabilidade civil e atende a dois objetivos bem definidos: a prevencao
(através da dissuasdo) e a punigao (no sentido de redistribuicdo).” Nao ha
consenso entre os doutrinadores, verifica-se os mais variados argumentos
para a fundamentagio dos danos extrapatrimoniais, e “de fato, ndo sao
poucos os que hoje afirmam que a satisfacdo do dano moral visa, além de
atenuar o sofrimento injusto, defrontar o inato sentimento de vinganga,
retribuindo o mal com o mal; prevenir ofensas futuras, fazendo com que
o ofensor nao deseje repetir tal comportamento; e servir de exemplo, para
que tampouco se queira imita-lo. Diz-se, entdo, que a reparagao do dano
moral detém um duplo aspecto, constituindo-se por meio de um carater

compensatorio, para confortar a vitima - ajudando-a a sublimar as afli¢oes

3 MARTINS-COSTA, Judith. Comentarios ao Novo Cddigo Civil. Do inadimplemento das obrigagoes. Volume V, Tomo
II. 2° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 168.
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e tristezas decorrentes do dano injusto - e de um carater punitivo, cujo
objetivo, em suma, é impor uma penalidade exemplar ao ofensor, consti-
tuindo esta na diminui¢do de seu patrimonio material e na transferéncia
da quantia para o patriménio da vitima.” (MORAES 2003. p. 219). Desta
forma, é possivel perceber que as fung¢oes punitivas e de exemplaridade na
doutrina encontram-se unidas, permitindo a compreensao de que sio si-
nonimas. Mariana Pargendler refere que a “ideia de punigdo exemplar se
liga, justamente, ao reconhecimento do caréater sancionador da responsa-
bilidade civil, que passa a incorporar entre as suas fung¢oes a prevengio e
a punicdo de condutas reprovaveis mediante o significativo aumento do
quantum da indenizacdo em determinados casos concretos, com carater
de exemplaridade social”.*

No entanto, essa é uma construcdo doutrinaria, porque o ordena-
mento juridico brasileiro nao contempla expressamente essa previsao.
Houve algumas tentativas nesse sentido, para introduzir o carater punitivo
ndo s6 no caso concreto, como também no ordenamento juridico brasi-
leiro, conforme se verifica no Projeto Lei n° 150 de 1999 no seu art. 7°, que
“ha a previsao de tetos, minimos e maximos e o carater punitivo, embora
presente, é destacado como um aspecto a ser sopesado pelo juiz nos estri-

tos termos da previsdo legislativa”.

Art. 7°. Ao apreciar o pedido, o juiz consideraré o teor do bem juridico tute-
lado, os reflexos pessoais e sociais da agdo ou omissao, a possibilidade de
superagao fisica ou psicoldgica, assim como a extensdo e duragao dos efeitos
da ofensa.

§ 1°. Se julgar procedente o pedido, o juiz fixara a indenizacdo a ser paga, a

cada um dos ofendidos, em um dos seguintes niveis:

+ PARGENDLER, Mariana O cardter exemplar da indenizagao e o Direito Civil Brasileiro: pena privada ou punitive
damages. In: Salao de Iniciacao Cientifica, 15., 2003, Porto Alegre. Livro de Resumos: UFRGS, 2003. p. 1-15. Disponi-
vel em: <http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/75413>.
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I - Ofensa de natureza leve: até vinte mil reais;

II - Ofensa de natureza média: de vinte mil reais a noventa mil reais;

III - ofensa de natureza grave: de noventa mil reais a cento e oitenta mil reais.
§ 2°. Na fixagao do valor da indenizacio, o juiz levara em conta, ainda, a situ-
acdo social, politica e econdmica das pessoas envolvidas, as condi¢des em que
ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral, a intensidade do sofrimento ou humi-
lhagéo, o grau de dolo ou culpa, a existéncia de retratagdo espontanea, o
esforco efetivo para minimizar a ofensa ou lesdo e o perdao tacito ou expresso.
§ 3°. A capacidade financeira do causador do dano, por si s6, ndo autoriza a
fixacdo da indenizacido em valor que propicie o enriquecimento sem causa, ou
desproporcional, da vitima ou de terceiro interessado.

§ 4°. Na reincidéncia, ou diante da indiferenca do ofensor, o juiz podera elevar

o triplo o valor da indenizagao.

Assim como em outra oportunidade, foi a vez do Deputado Ricardo
Fiuza, apresentado no ano de 2002, o Projeto Lei n°® 6.960, “o relator do
recém- promulgado Cddigo Civil, propondo a alteragio de mais de 180 dis-
positivos daquele diploma legal, em que, no atropelo, se aproveitou para
acrescentar um paragrafo 2° ao artigo 944, introduzindo a parcela puni-
tiva na reparac¢ao do dano moral, em contrariedade ao préprio sistema do
novo Cddigo.”> Dispde o aludido paragrafo: “§ 2°. A reparagido do dano
moral deve constituir-se em compensagao ao lesado e adequado desesti-
mulo ao lesante”.

No entanto, essas nao passaram de tentativas, porque o ordenamento
juridico brasileiro ndo faz mengao a nenhum dispositivo nesse sentido, au-
torizando a utilizacdo no caso concreto de um carater punitivo, ou mesmo
com o intuito desestimular condutas, nesse sentido Pontes de Miranda re-

fere:

5 MORAES. Maria Celina Bodin de, Danos a pessoa: uma leitura civil-constitucional dos danos morais: Rio de Janeiro:
Renovar .2003. p. 11-12.
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“A teoria da responsabilidade civil pela reparagdo dos danos causados nao ha
que se basear no propésito de sancionar, de punir, as culpas, a despeito de se
atribuir a indenizacdo por parte da vitima culpada. O fundamento, no direito
contemporaneo, estd no principio de que o dano sofrido tem que ser reparado
se possivel. A restituicdo é que se tem por fito, afastando qualquer antigo ele-
mento de vinganga”. E conclui: “ em sentido amplo, indenizagao é o que se ha
de prestar para se pOr a pessoa na mesma situagao patrimonial, ou, por incre-
mento do patrimoénio, no mesmo estado pessoal em que estaria se nao
houvesse produzido o fato ilicito (latu sensu) de que irradiou o dever de inde-
nizar [...JOra, o pagamento indenizatério a titulo punitivo seria claramente
uma afronta ao principio do enriquecimento ilicito”[...]. (PONTES DE

MIRANDA apud MORAES, 2003, p. 261/262).

Mas, do contrario, tentou o legislador estabelecer no ordenamento
juridico que a indenizagdo nao se daria além do dano causado e, desta
forma, consagrou no Cédigo Civil em seu art. 944, paragrafo anico do C6-
digo Civil - “se houver excessiva desproporcao entre a gravidade da culpa
e o dano, poderé o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagao”.

Ficando autorizado o juiz, em caso de despropor¢ao, a redugdo da
verba indenizatdria. Sendo essa uma previsao que tenta coibir a aplicacdo
de indenizacbes que possam gerar desproporgao entre o dano sentido pela

vitima e a indenizagao imposta ao ofensor.

2.3 Punitive damages na doutrina comparada

Os punitive damages, segundo a tradicdo anglo-saxa, “pode ser
aprendida, numa forma introdutdria e muito geral, pela ideia de indeniza-
Gao punitiva (e ndo “dano punitivo ’como as vezes se 1&)” (MARTINS-
COSTA; PARGENDLER,2005, p. 16). Os punitive damages, de acordo com
essa tradigdo, desempenham “papel de punir o culpado (o autor do dano)

e de servir como dissuasdo da préatica de certo comportamento social
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(exemplaridade)”. (MARTINS-COSTA; PARGENDLER,2005, p. 16). Podem
ser chamados de “exemplary damages, vindictive damages ou smart mo-
ney. Consistem na soma em dinheiro conferida ao autor de uma agéo
indenizat6ria em valor expressivamente superior ao necessario a compen-
sacdo do dano, tendo em vista a dupla finalidade de punicéo (punishment)
e prevencdo pela exemplaridade da punigao (deterrence) opondo-se nesse
aspecto funcional - aos compensatory damages, que consistem no mon-
tante da indenizacdo compativel ou equivalente ao dano causado, atribuido
com o objetivo de ressarcir ao prejuizo”. (MARTINS-COSTA;
PARGENDLER,2005, p. 16).

A origem dos punitive damages na tradicdo anglo-saxOnica tem sua
primeira previsdo de indenizac¢do no ano de 1278, na Inglaterra, no Statute
of Councester. “No entanto, os exemplary damages tiveram sua origem
doutrinaria nas cortes inglesas no século XVIII e seu fundamento era para
justificar a indenizacio em casos de danos extrapatrimoniais.® No entanto,
em 1760 as Cortes inglesas e norte-americanas confundiram os objetivos
pelos quais os exemplary damages eram aplicados no caso concreto. Desta
forma, “algumas cortes comegaram a explicar grandes somas concedidas
pelos juris em casos graves como compensacao ao autor por mental suffe-
ring, wounded dignity e injured fellings. Essas indenizacdes adicionais por
dano a pessoa eram referidas como exemplary damages pelas cortes, que
justificavam ndo s6 compensar o lesado pelo prejuizo intangivel sofrido,
mas também punir o ofensor pela conduta ilicita,” (PARGENDLER, 2003)
e fora aplicado desta forma até meados do século XIX.

No entanto, durante o século XIX, este panorama se alterou nos Es-

tados Unidos e também na Inglaterra, “o conceito de actual damages

5 PARGENDLER, Mariana O caréter exemplar da indenizacdo e o Direito Civil Brasileiro: pena privada ou punitive
damages. In: Salao de Iniciacao Cientifica, 15., 2003, Porto Alegre. Livro de Resumos: UFRGS, 2003. p. 1-15. Disponi-
vel em: <http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/75413>.
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(categoria que representa os danos efetivos, na qual se incluem as perdas
e danos compensatorias) foi ampliado para abarcar também o prejuizo in-
tangivel”. (PARGENDLER, 2003) Neste momento ocorre que a “funcio
compensatoria dos exemplary damages foi transferida aos actual damages,
e as cortes foram levadas a falar dos exemplary damages exclusivamente
em termos punishment e deterrence”. (PARGENDLER, 2003). Essa mu-
danga fez com que os punitive damages assumissem um novo papel na

tradigao anglo-saxOnica conforme refere Mariana Pargendler:

“Assim, atualmente o conceito de punitive damages mostra-se desvinculado
de sua ligacdo originaria com a indenizagao dos danos extrapatrimoniais. Por-
que suas finalidades precipuas passaram a ser punigdo e a prevencio, o foco
passou a incidir nao sobre a espécie do dano, mas sobre a conduta do seu cau-

sador”.”

No Direito Norte-Americano, ha uma nitida cisdo entre o dano moral
(noneconomic damages), cujo carater é compensatdrio a vitima, e a inde-
nizagao punitiva (punitive damages), categoria restrita, inconfundivel com
o dano moral e cabivel, dentro de limites constitucionalmente impostos,
em face do alto grau de reprovabilidade social da conduta do ofensor, a ser
aferido pelo juri. Portanto, ndo ha caréter punitivo insito as indenizagdes
por danos extrapatrimonial, as quais devem ser fixadas tendo em vista ex-
clusivamente a extensido do dano sofrido pela vitima. (MARTINS-COSTA,
2014, 304).

Os punitive damages tiveram a aplicacdo da pena de forma irrazoavel
no caso BMW OF NORTH AMERICA, Inc. V Gore no ano de 1996, que a

Suprema Corte instruiu as demais Cortes estaduais a levar em

7 PARGENDLER, Mariana O carater exemplar da indenizagao e o Direito Civil Brasileiro: pena privada ou punitive
damages. In: Salao de Iniciacao Cientifica, 15., 2003, Porto Alegre. Livro de Resumos: UFRGS, 2003. p. 1-15. Disponi-
vel em: <http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/75413>.
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consideracéo trés diretrizes para a aplicacdo do Instituo nos casos posteri-

ores, conforme se verifica:

I.  Graudareprovabilidade da conduta do réu - Para aferir quao repreensivel
é a conduta, é importante segundo a Corte, atentar-se aos seguintes fato-
res: (1) se o prejuizo causado foi fisico ou meramente econdémico;(2) se o
ato ilicito foi praticado com indiferenca ou total desconsideracio com a
satde ou a seguranga dos outros; (3) se o alvo da conduta é uma pessoa
com vulnerabilidade financeira; (4) se a conduta envolveu acdes repetidas
ou foi um incidente isolado; (5) se o prejuizo foi o resultado de uma acio
intencional ou fraudulenta, ou foi um mero acidente.

II. A disparidade entre o dano efetivo ou potencial sofrido pelo autor e os
punitive damages.

III. A diferenca entre os punitive damages concedidos pelo juri e as multas

civis autorizadas ou impostas em casos semelhantes.

Assim como as diretrizes elencadas anteriormente, em regra “ndo é
possivel a condenagdo dos punitive damages por violagdo de um contrato,
independentemente dos motivos que levaram o réu a fazé-lo, sendo um do-
minio tdo somente o que, em nossa tradicdo, denomina-se
‘responsabilidade extracontratual’ (law of torts.) “. (MARTINS-COSTA;
PARGENDLER, 2005, p. 241). O enfrentamento da aplicacdo dos punitive
damages também teve de ser feito pela Suprema Corte Alema, quando se
defrontou com a situacdo de ter de decidir, se homologaria ou nao senten-
gas estrangeiras, que tivessem essa previsao legal de condenagdo. Desta

forma, a Corte Alema fez algumas consideracdes diante desta situacio:

“A funcdo pedagégica dos danos punitivos nao pode ser equiparada, de modo
nenhum, a satisfacio presente na reparagao do dano moral, porque a racio de
ambos ¢é distinta: enquanto o dano moral tem uma funcdo precipuamente

compensatoria, o instituto anglo-saxdo tem como funcao principal a punigdo
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do responsavel pelo dano e, secundariamente, a constituicdo de prevengoes

em relacao ao autor e a sociedade como um todo” (MORAES, 2003, p. 255).

Sendo possivel perceber que ambos os institutos nao se confundem,
de um lado se tem a satisfacdo pela reparagdao de um dano extrapatrimo-
nial (compensagao a vitima pelo dano sofrido) e de outro a punicdo ao
ofensor, sendo fungdes diversas e inconfundiveis. Mariana Pargendler
(2014, p.414) chama atengdo para dois pontos de grande relevancia
quando da aplicacdo deste instituto no direito brasileiro: os “punitive da-
mages incorre em dois pecados capitais do Direito Comparado. Em
primeiro lugar, o significado original dos punitive damages foi verdadei-
ramente Lost in tranlation (ou perdido na tradicao). Isto é, os punitive
damages, alegadamente aplicados no contexto brasileiro, guardam muito
pouca similitude com o instituto vigente nos Estados Unidos sendo as suas
bases e os seus requisitos desvirtuados ao longo do caminho. [...] Em se-
gundo lugar, as propostas de utilizagdo dos punitive damages no Direito
patrio ndo tém atentado para as demais distingdes de ordem juridica e
econdmica entre os contextos brasileiro e norte americano”. Desta forma,
passando a andlise da aplicacdo do direito comparado na resolucgéo dos

casos concretos.

Il° Parte
3. Resultados

3.1 Resultados quantitativos

Através do levantamento quantitativo, chegou-se a um total de 3608
decisbes, no periodo que compreende de 01/03/2015 a 01/09/2015. As de-
cisdes foram analisadas separadamente, com as palavras-chave dano e
funcio exemplar, o site encontrou aproximadamente 1.750 decisoes; dano

e fungdo pedagoégica 2.180; dano e fungado preventiva 672; dano e funcao
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punitiva 936. No entanto o site do TJRS disponibiliza a leitura de no ma-
ximo 1000 decisdes. No entanto, utilizou-se métodos estatisticos para
estabelecer quantas dessas deveriam ter seus dados coletados, chegando-
se as seguintes quantidades 97, 97, 65 e 91 respectivamente, perfazendo
um total 350 decisbes, seguindo o critério de proporcionalidade. No en-
tanto, fungbes com mais de 1000 decisdes foram calculadas sob a
perspectiva de 1000, sendo esta uma limitagdo imposta pela capacidade de
armazenamento de dados do proprio site. De forma aleatéria foram esco-
lhidas as decisdes colegiadas que teriam seus dados coletados, e isso se deu
através de um programa sorteador de nimeros disponivel na internet, que
requer que sejam informados o ntimero inicial e final, além de quantos
numeros deseja que sejam sorteados. Através dos niimeros sorteados, bus-
cou-se a correspondéncia no site do Tribunal de Justica.

Do resultado estatistico foram coletados dados de 350 decisdes, deste
total foram descartadas 8 decisoes que constavam duplicadas (total de 16
descartadas)®, por estarem em duas planilhas a0 mesmo tempo. Das 332
restantes, 212 fazem mengdo na fundamentagio do voto do carater puni-
tivo pedagégico (sendo que 2 dessas o valor da indenizagdo vai para um
Fundo e nédo para a parte autora como as demais), 114 ndo trata do carater
punitivo pedagdgico do dano moral no argumento para fundamentagédo da
decisao, e 1 decisao é afastado o carater punitivo pedagégico pretendido,

mas o dano moral foi provido.
3.2 Resultados qualitativos

Através do levantamento qualitativo dos argumentos produzidos pe-
las Camaras Civeis do TJRS na resolugao do caso concreto, verificou-se a

fundamentacdo de formas diversas, quando se estd tratando da

8 Acordéos descartados: 70061118196; 70063973861; 70064646888; 70064994833; 70065118085; 70065314262;
70065347783; 70065585960.
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compensacao dos danos extrapatrimoniais. Desta forma, verificou-se que
os referidos argumentos estao presentes na maioria das decisoes, sendo

eles:

(1) “Amoldando-se a condenacido de modo com a finalidade de reparar e punir o in-
frator (carater pedagégico)” - em 14 das decisoes.

(ii) “Carater coercitivo e pedagogico da indenizagido” - em 11 decisdes.

(iii) “Deve ter carater preventivo com o fito da conduta danosa nao voltar a repetir,
assim como punitiva” - em 11 decisdes.

(iv) “Finalidade de reparar a vitima e punir o infrator (carater pedagdgico)” - 10 das

decisoes.

Outros argumentos sao evidenciados como:

(v) “Valor se mostra adequado para compensar o prejuizo moral suportado pelo au-
tor e punir a ré pela falha cometida. Cumprindo as funcdes esperadas da
condenagao (reparatdria, punitiva e pedagégica)”.

(vi) “Quanto ao valor da reparacao, tem prevalecido a natureza satisfatorio-punitiva”

(vii) Indenizacao fixada mostra suficiente, cumprindo as fungdes esperadas da con-
denagdo (reparatéria, punitiva e pedagdgica) sem causar enriquecimento

excessivo.

A andlise dos argumentos chama a atengdo para o fato de as fungoes
punitiva/pedagoégica estarem presente em grande parte das decisdes que
versaram repara¢ao do dano moral. Nesse sentido, o STJ] também se ma-
nifestou, conforme se verifica na REsp 604.801 RS, no voto proferido pela
Ministra Eliane Calmon - “o valor fixado a titulo de indenizagio por dano
moral, ndo pode ser infimo ou abusivo, mas proporcional a daplice fungao
deste instituto indenizatério: reparacdo do dano, buscando minimizar a
dor da vitima, e puni¢do do ofensor, para que ndo volte a reincidir”. O

ordenamento juridico ndo contempla que a responsabilidade civil tenha
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uma fungdo punitiva, autorizando uma cobranga em valor excessivo nesse
sentido.

O STJ entendeu no referido Recurso Especial pela aplicacdo apenas
em carater excepcional, quando se pretende dar uma resposta a sociedade
por dano causado pelo ofensor. Desta forma, a aplicagio desse instituto na
jurisprudéncia tem se dado de forma diversa. Sendo que os critérios e a
fundamentacdo ficam a critério do magistrado. Como anteriormente men-
cionado, é possivel visualizar as formas mais diversas da aplicacdo do
carater punitivo/pedagogico.

3.3 Comparacao dos resultados alcancados com a doutrina sobre o a
aplicacdo do Instituto no direito comparado.

Verificou-se através da coleta de dados que nao é possivel separar o
valor que o magistrado entendeu como relativo ao dano moral e aquele
que ele arbitra com o caréter punitivo ao ofensor. Essa constatagdo se da
pela analise dos valores arbitrados, que se encontram dentro de um total,
sendo possivel apenas verificar o quanto foi arbitrado a cada parte, mas
ndo o que diz respeito a compensacio pelo dano moral, e o valor arbitrado
com um carater punitivo/pedagoégico.

Em contraponto a esta constatagdo, no direito Norte-Americano ha
uma cisao entre esses dois institutos. De um lado se tem os noneconomic
damages e de outro, os punitive damages. O caso LIEBECK v. McDO-
NALD’S RESTAURANTS, é um tipico exemplo dessa separagdo entre o
valor dos danos compensatorios e os punitive damage. Este caso versa so-
bre a busca pela reparagao por parte da Sra. Liebeck, que ao comprar café
no drive-through de uma lanchonete do McDonald “s, derramando a be-

bida em si mesma, ao dar partida em seu carro, conforme se verifica:

“Ap6s apenas quatro horas de deliberacdes, o jari deu razao a Sra. Liebeck.

Foi-lhe atribuida a quantia de US$ 200 por danos compensatérios, reduzidos
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em 20% porque ela havia contribuido para o acidente, e US$ 2,7 milhdes por
danos punitivos. Segundo um jurado, ‘foi a nossa maneira de dizer: Ei, abram
os olhos. As pessoas estdo se queimando...” O juiz reduziu a quantia como o

triplo do valor dos danos compensatérios”.

Mostra-se uma das caracteristicas pelas quais o direito brasileiro e
norte-americano ndo estdo em consonancia. Sendo possivel perceber em

um trecho do voto do magistrado:

“A quantificacao indenizatéria do dano moral deve observar o carater repara-
tério da condenagdo e conter um peso de fun¢do punitiva ou preventiva apta
a servir de intimidagdo aos que sejam atentados a reincidir ou incorre em con-
duta que ocasione dano a outrem[...]. Com efeito, o valor da condenacao por
dano moral deve observar como balizadores o carater reparatdrio e punitivo
da condenacao. Nao ha de que em excesso que leve ao enriquecimento sem
causa, tampouco em valor que descure do carater pedagégico-punitivo da me-
dida. No caso dos autos impde-se fixacdo no valor de R$ 3.000,00, que se

mostra condizente com os parametros adotados por esta Camara.”®

E esta decisdo teve divergéncia no que tange o valor arbitrado a titulo

de dano moral, conforme se extrai argumentos do voto:

“[...] Penso que no valor de uma indenizacéo, ndo ha como fugir ao bindmio,
composigdo do abalo de crédito sofrido com o carater educativo, punitivo, ao
infrator, da exemplaridade aos outros, para alcangar uma reparagao que nao
signifique ao causador do evento danoso, um quase nada, dada a sua evidente
capacidade econdmica.[...] Na hipdtese vertente, com os elementos de provas
coligidos, mostra-se insuficiente, penso, o valor indenizatério arbitrado em R$
3.000,00. Frente ao resultado danoso, que o contexto probatério deixou de
transparecer, sensivel, do contexto das provas, o ‘quantum’ indenizatério deve
ser arbitrado em R$ 5.000,00, devendo levar em consideragdo, inclusive, a

condicao econdmica - financeira das ofensas, sob pena de nao haver nenhum

9 Acérdao n° 70065285322, julgado em 27/08/15 - Relator Des. Joao Moreno Pomar.
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critério punitivo ou aflitivo pelo ato, irresponsavel, praticado pelas requeridas.
Do exposto, dou provimento ao apelo para condenar a parte ré ao pagamento

de danos morais fixados no valor de R$ 5.000,00[...]". °

Na decisao ficou vencido o voto divergente. E possivel verificar no
voto colacionado que a divergéncia se deu em relagdo ao valor, que ne-
nhum dos dois julgadores referiu de forma clara o que estava sendo
arbitrado para compensar o dano moral e o valor punitivo.

Por outro lado, Maria Celina (2003, p. 317) faz referéncia a uma de-
cisdo no qual ela trata como “um acoérdao exemplar”, podendo ser tratada
com exce¢do. Exemplar justamente porque é possivel verificar a aplicacao
da reparacdo pelo dano moral, fazendo mencao aos parametros utilizados
para o célculo da extensdo do dano. Desta forma, ficaria facil tanto para o
demandado quanto para o demandante saber como o magistrado alcangou
determinado valor, casos como esse ndo sio comuns.

Trata-se de apelagao civel julgada pela 3° Camara Civel do tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, em g de marco de 1999, tendo como Relator

0 juiz convocado Nagib Slaibi Filho.

“Partindo-se da verba de cem salarios minimos - que é o paradigma para a
reparacao do dano moral decorrente da injusta anotagdo do nome do consu-
midor nos cadastros de inadimplentes -, é a mesma majorada em face dos
seguintes elementos colhidos dos autos:

-Mais cem salarios minimos pela relevancia de ser o entrevistado pessoa de
reconhecido destaque social como Carlos Heitor Cony;

-Outros cem salarios minimos porque a pessoa atingida é pessoa de notorie-
dade publica, no caso, Carmen Mayrink Veiga;

-Outros cem salarios minimos pela utilizacdo de expressdes como “perua”,
“feia” e “monstruosa”, de maior densidade de dano quando dirigida a pessoa

do sexo feminino e da faixa etéria da ofendida; e

' Acérdao n° 70065285322, julgado em 27/08/15 - Presidente- Des. Nelson José Gonzaga.
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-Outros cem salérios minimos pela importancia que tem a revista “PLAYBOY’,
editada pela recorrida, no contexto atual da comunicagao social do Pais.

Acolheu-se, ainda, o pedido de publicagdo de noticia desta condenagao, cujo
texto ndo excedera a extensdo do trecho da entrevista em comento, a ser apre-
ciado em liquidagdo do julgado pelo Juizo originario, que também arbitraré o
veiculo e 0o modo da divulgagao, bem como a cominagéo pelo eventual descum-

primento da obrigacio de fazer. [...]""

Maria Celina (2003, p. 318) entdo refere, “na condenagio, ndo ha
qualquer referéncia a ideia de punigio, nem sequer se atenta para as con-
dicbes econdmicas, sejam da vitima, sejam do ofensor. Levou-se em
consideragao, para os fins da condenacio, tio somente a gravidade do
dano e as condicoes pessoas da vitima.” Desta forma ficaria claro verificar
quais os critérios utilizados pelo magistrado para quantificacdo do dano.
Diferente dos resultados alcangados na pesquisa, que embora haja um va-
lor arbitrado a titulo de dano moral e uma fundamentacéo aplicando o
carater punitivo, ndo é possivel verificar no caso concreto, se o valor arbi-
trado a indenizagdo compreende somente o dano, e se 0s argumentos
extraidos no sentido de aplicagdo punitiva seria apenas uma mera funda-
mentacio, sem ter a finalidade de majorar o valor arbitrado a titulo de
dano moral no intuito de punigéo ao ofensor.

O caréter punitivo, apesar de estar presente na fundamentagio, nao
deveria de ser aplicado, tendo em vista que o ordenamento juridico nédo o
contempla. Mas conforme a decisdo referida é imprescindivel que seja pos-
sivel visualizar essa separagao de indenizacoes. Desta forma, seria possivel
visualizar no caso concreto quanto tem sido arbitrado a titulo de dano mo-

ral - que seria a extensdo do dano, e o valor arbitrado a titulo de carater

" MORAES. Maria Celina Bodin de, Danos a pessoa: uma leitura civil-constitucional dos danos morais: Rio de Janeiro:
Renovar .2003.
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punitivo - valor com dupla finalidade punir o ofensor e evitar que a con-
duta n&o se repita.

Apenas em dois acérdaos foram identificados casos semelhantes ao
que a doutrina aponta como excecio da aplicacdo da indenizagdo tendo a
funcio de exemplaridade (que ndo se volte a repetir) da conduta.” Os va-
lores arbitrados na indenizacio foram destinados a um fundo.

A pesquisa qualitativa verificou que entre 350 decisoes, duas delas se
diferenciaram das demais, no que diz respeito ao motivo pelo qual o cara-
ter punitivo e de exemplaridade foram aplicados no caso concreto. Ambas
as indenizacoes sdo propostas pelo Ministério Ptblico, em nome de vérias
pessoas (coletividade), e a indenizagao foi destinada a um Fundo, uma para
O Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, e a outra ao Fundo de que
trata a Lei 7.47/85. E, segundo Maria Celina Bodin de Moraes (2003, p.
263), estas situacbes podem ser tratadas como uma excepcionalidade de

aplicagdo deste instituto, conforme se extrai:

“E de admitir-se, pois, como exceco, uma figura semelhante & dano punitivo.
Em sua funcdo de exemplaridade, quando for imperioso dar uma resposta a
sociedade, isto é, a consciéncia social, tratando-se, por exemplo, de conduta
particularmente ultrajante, ou insultuosa, em relacdo a consciéncia coletiva,
ou, ainda, quando se der o caso, nao incomum, de pratica danosa reiterada.
Requer-se a manifestacao do legislador para delinear as estremas do instituto,
quanto para estabelecer as garantias processuais respectivas, necessarias sem-
pre que se trate de juizo punitivo.

E de aceitar-se, ainda um carater punitivo na reparagio de dano moral para
situagdes potencialmente causadoras de lesoes a um grande niimero de pes-
soas, como ocorre nos direitos difusos, tanto nas rela¢des de consumo quanto

no Direito Ambiental. Aqui, a racio serd a funcao preventivo-precautdria, que

2 ACORDAO N° 70040347734, julgado em 24 de junho de 2015.; ACORDAO N° 70047698964, JULGADO EM 27 DE
AGOSTO DE 2015.
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o carater punitivo inegavelmente detém, em relagdo as dimensoes do universo

a ser protegido”

O primeiro acérdao (70040347734) foi julgado em 24 de junho de
2015 e tem como autor o Ministério Publico, figurando no polo passivo
Doctor Clin Clinica Médica LTDA. O caso objetiva a declaracio de nulidade
de clausulas contratuais de plano de satde (Plamed Hospitalar Basico II)
oferecidos pela ré.

Nesse sentido, é abusiva a clausula contratual que prevé reajuste com
base na faixa etaria do segurado, pois contraria o CDC e o Estatuto do
Idoso, estando previsto no contrato o reajuste de 100% do valor da men-
salidade pela simples implementa¢ao da idade de 60 anos. Também séao
abusivas as clausulas do contrato que estabelecem limitacdo de diarias de
internagdo e de sessdo de fisioterapia. O Ministério Publico referiu que es-
tava presente o dano moral coletivo, pois lesada toda a coletividade,
devendo existir a repara¢do pecuniaria. Requereu a liminar e pediu a pro-
cedéncia da acdo de declaracdo de nulidade das clausulas do plano de
satde, bem como a condenagdo genérica aos consumidores lesados, além
do dano coletivo e prestagao punitiva dissuasoéria, com publicacdo da deci-
sdo em jornal e imposicdo de multa, em caso de descumprimento. A

decisao de 1° grau julgou nos seguintes termos:

“Ante o exposto, tornando definitiva a liminar, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido, para declarar a nulidade das clausulas 2.7, 3.3 e 7.2
do contrato de plano de satide Plamed Hospitalar Bésico II, ofertado pela ré,
ante a abusividade delas, determinando que a ré exclua as clausulas do refe-
rido contrato, no prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00,
nos termos do pedido, item 8 - fl. 28, bem ainda, publique a parte dispositiva
da sentenga no Jornal Pioneiro de Caxias do Sul, apds o transito em julgado da
sentenca. Condeno a ré ao pagamento de indenizagdo genérica aos consumi-

dores, que sofreram eventuais danos em decorréncia das limitagdes impostas
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por essas clausulas, cujo valor devera ser apurado em sede de liquidacdo de
sentenca realizada individualmente pelos consumidores lesados, nos termos
dos arts. 95 e seguintes do CDC.

Condeno a ré ao pagamento das despesas processuais, descabendo a condena-

¢ao ao pagamento de honorarios advocaticios.”

Desta forma, O Ministério Publico interpde recurso de apelagao, sus-
tentando que a conduta abusiva da demandada causou lesdo ndo somente
aos direitos e interesses dos consumidores individualmente, mas também
a coletividade. Salientando que o dano moral perpetrado atingiu esfera di-
fusa, pois toda a coletividade foi, a0 menos, exposta as praticas abusivas,
requereu o provimento do recurso, com a reforma da sentenga recorrida
no ponto, entre outras razoes.

Subindo os autos para o Tribunal de Justica para julgamento, tendo
como relator Des. Jorge Luiz do Canto que em seu voto refere: “[...] Como
toda indenizacdo, imprescindivel o estabelecimento de parametros para a
sua fixagdo, ndo podendo esta ficar a cargo do arbitrio do julgador. Sobre
a possibilidade de reparar imaterial coletivo e os parametros para a sua
fixacdo sdo os ensinamentos do jurista e doutrinador Zavascki'? a seguir

elencados”:

“Convém esclarecer, inicialmente, que a indenizacao por dano moral, como
toda indenizacdo, inobstante sua secundaria fungao punitivo-pedagogica, apta
a prevenir novas violagdes, tem natureza eminentemente reparatoria e obe-
dece ao sistema normativo da responsabilidade civil. Nao pode, portanto, ser
confundida com as sang¢oes pecunidrias (multas) de carater administrativo ou
penal ao causador do dano, que sdo manifestacdes de poder sancionador mo-
nopolizado pelo Estado e sujeito a regras e principios proprios, notadamente

o da tipicidade e o da legalidade estrita. Indenizagdo e penalidade sdo

'3 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 3° Edigao. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Fl. 47.
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imposicdes juridicamente inconfundiveis, que até podem ser cumuladas,
desde que tenha em conta que a indenizagdo supde dano e que a aplicagéo das
penas supde previa lei que estabeleca seu contetido e as hipéteses tipicas da
sua incidéncia. Assim, havendo o dano, cabe a reparagdo, segundo das normas
que regem o sistema da responsabilidade civil: todavia, por mais graves que
sejam o ilicito e a lesdo, significara pura arbitrariedade, a luz do nosso sistema
normativo, impor ao responsavel pelo ato qualquer penalidade prevista em lei,
arbitrio que nao se atenua, mas, ao contrario, se mostra ainda mais evidente
quando a pena imposta venha disfarcada sob o rétulo de indenizacao por dano
moral. Ora, no atual estagio do direito brasileiro, ndo ha previsdo normativa
tipificando conduta ou fixando pena por dano moral. O que existe, inclusive
na Constituigdo (art. 5°, V e X, e art. 114, VI) é o reconhecimento do direito a
indenizagao do dano moral, matéria que, como se percebe, pretende, e assim

deve ser tratada, ao exclusivo dominio da responsabilidade civil”

Contudo, reitera o magistrado, “com relagao ao valor a ser arbitrado
a titulo de indenizacédo por dano moral, h4 que se levar em conta o princi-
pio da proporcionalidade, bem como a reprovabilidade da conduta ilicita
praticada e, por fim, que o ressarcimento do dano ndo se transforme em
ganho desmensurado, deixando de corresponder a causa da indenizagao.
Ponderando os fatos precitados, bem como o caréter preventivo e punitivo
da indenizacdo, entendo que o montante pleiteado na inicial a este ultra-
passa o limite do razoavel. Nesse contesto, entendo que a controvérsia
examinada, a indenizagao deve ser fixada em R$ 30.000,00, montante este
que se mostra mais consentaneo com a realidade e caso em anélise, o qual
deve ser revertido ao Fundo Municipal de Defesa do Consumidor]...].”

Da mesma forma, é possivel verificar no acérdao n° 70047698964,
0 Ministério Pablico figurando no polo ativo da demanda, contra o Banco
BMC S.A no polo passivo. O caso versa sobre uma agao coletiva de con-

sumo interposta pelo Ministério Pablico em desfavor do referido banco.

'4 Julgado em 27 de agosto de 2015, relator o Des. Giovanni Conti.



60 | Caminhando juntos se faz o caminho e se vai mais longe

Foi instaurado Inquérito Civil n°® 237/2008, apurando a existéncia de pra-
tica comercial abusiva consistente na celebragio de contratos de
financiamento com beneficiarios da Previdéncia Social, mediante paga-
mento de produtos através de descontos automaticos junto ao beneficio
previdenciario do consumidor. Os servi¢os prestados pela ré encontram-
se inseridos no negocio juridico celebrado entre clientes e os diversos es-
tabelecimentos que comercializavam aparelhos fisioterdpicos sem registro
na ANVISA.

A decisdo de 1° entendeu da seguinte forma:

III - Por todo o exposto, nos termos do art. 269, inciso I, do Codigo de Processo
Civil, JULGO PROCEDENTES os pedidos elaborados pelo MINISTERIO
PUBLICO em desfavor de BANCO BMC S/A, tornando definitiva a liminar con-
cedida, extinguindo a fase de conhecimento, com resolucdo do mérito, para:
a) ANULAR os contratos de financiamento de produtos fisioterapicos, findos
ou em andamento, firmados com os consumidores lesados; [...]

c) CONDENAR a ré ao pagamento de indenizacao por dano moral coletivo no

valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), corrigido monetariamente pelo

IGP-M, a contar da publicacao desta sentenga, e acrescido de juros de mora de
1% (um por cento) ao més a contar da citagdo, a ser destinado ao Fundo men-
cionado na fundamentacio; [...]

e) DETERMINAR que os valores referentes aos consumidores nao localizados
ou que ndo procurarem a ré deverdo ser depositados em juizo e posterior-
mente destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.347/85, tudo com

comprovagao nos autos;

Determinando que a indenizagao no valor de R$ 50.000,00 fosse des-
tinada ao Fundo de que trata a Lei 7.347/85 - Disciplina a acdo civil pablica
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras pro-

vidéncias. E nesse sentido refere MORAES (2003, p. 263/2464):



Claudia Mietlicki Nunes | 61

“Nesses casos, porém, o instituto nao pode se equiparar ao dano punitivo como
hoje é conhecido, porque o valor a maior da indenizacdo, a ser pago “puniti-
vamente”, nao deverd ser destinado ao autor da agdo, mas, coerentemente
como 0 nosso sistema, e em obediéncia as previsdes da lei n° 7.347/8s5, servira
a beneficiar um nimero maior de pessoas, através do depésito das condena-
¢oes em fundos ja especificados. Assim, é que a mencionada lei, ao regular as
acoes de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumi-
dor e a bens que especifica, prevé em seu art. 13: Havendo condenacido em
dinheiro, a indenizacio pelo dano causado revertera a um fundo gerido por
um Conselho federal ou por Conselhos estaduais de que participardo necessa-
riamente os ministérios Publico e representantes da comunidade, sendo seus

recursos destinados a restituicao dos bens lesados”.

Relevante o ponto mencionado, porque as demais decisdes que tive-
ram a aplicacdo punitiva, a indenizacdo é destinada ao autor da agdo.
Através do levantamento de dados foi possivel verificar que a¢des que ver-
sem sobre telefonia estido presentes em 89 das decisoes (maior percentual
alcancado). Desta forma, questiona-se qual é o critério utilizado pelo ma-
gistrado para escolher qual demanda tera além da compensacédo do dano
sofrido a aplicacdo de uma pena ao ofensor? Porque escolheu esta e ndo a
demanda anterior ou a posterior? Podendo a parte ré estar sendo “punida”
em todas as demandas que versem sobre a responsabilidade civil pelo dano
moral. Mas pode ser ainda mais preocupante, porque esses critérios nao
ficam claros na fundamentacao do voto, desta forma estaria o magistrado
indo contra o ordenamento, como também gerando um enriquecimento
ilicito para a parte autora.

Apenas uma das decisdes a Magistrada entende pela aplicacdo do

dano moral, mas afastou da sentenca o carater punitivo.'

5 ACORDAO N° 70061456224, julgado em 12 de agosto de 2015. Dra. Maria Claudia Cachapuz.
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A aclo declaratdria de inexisténcia de débito c/c indenizagao por dano
moral originaria da Comarca de Sdo Marcos. A parte autora ingressa com
acao em face do Banco IBI S/A, alegando que foi a um estabelecimento
comercial para efetuar compra de mercadorias a prazo, quando foi infor-
mado de que seu nome estaria negativado, referente a uma divida junto
ao banco, no valor de R$ 155,74. A parte relatou que jamais efetuou qual-
quer compra ou servico com a instituigéo referida. O juiz singular proferiu
a sentenca julgando parcialmente procedente.

No entanto, inconformado com a decisdo de 1° grau interp6s recurso
de apelacao, sustentando que a jurisprudéncia é clara ao informar que o
simples registro do nome do demandante no cadastro de inadimplentes ja
gera o dano moral, dispensando a prova do referido dano. Requereu a fi-
xacao de valor a titulo de indenizagao, considerado o caréater punitivo da
condenacdo, no montante aproximado de R$ 10.000,00. Em recurso de
apelacdo, entendeu a magistrada que caberia a indeniza¢do pelos danos
morais, em valor menor do que o pretendido pela parte autora, arbitrando
em R$ 3.000,00, no entanto afasta da pretensao o carater punitivo da con-

denagao, conforme se verifica na transcricdo do voto:

“[...] Assim, ponderadas as condi¢oes faticas do caso, inclusive o tempo de ex-
posicdo publica, tem-se por suficiente o arbitramento do quantum
indenizatério em R$ 3.000,00, valor esse adequado as circunstancias do caso
- considerada ja a perda de chance em mercado financeiro sustentada pelo
demandante -, efetuada a devida ponderacéo pela aplicagdo do principio da
proporcionalidade.

Ressalto ademais que, no caso, ndo concordo com o carater punitivo da con-
denagiio pretendido pela demandante. E que, no caso, tratando-se de
pretensao indenizatéria para a satisfagdo de danos extrapatrimoniais, impres-
cindivel que se reconhega o carater satisfatério da reparagdo pretendida,
observada a disciplina prevista no art. 944 do CC brasileiro e em seu paragrafo

anico. Isto porque, em relagdo a argumentacao aplicada ao caso, pondero que,
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para efeito de arbitramento dos danos extrapatrimoniais, ndo reconheco, a
priori, natureza punitivo-pedagégica - circunstancia juridica ndo acolhida no
ordenamento juridico brasileiro, a exemplo do que ja restou definido pelo STJ,
conforme argumentagdo do REsp. 604.801/RS, em que ressaltado o carater
satisfatorio ao dano extrapatrimonial. Tenho entendido que, em matéria de
indenizacdo extrapatrimonial, deva ser analisada apenas em carater excepcio-
nal uma natureza punitiva - e preventiva - ao prejuizo, dada a sua atipicidade

normativa.”

Apo0s a andlise geral dos dados, nao restou verificado que a jurispru-
déncia produzida pelas Camaras Civeis do TJRS ndo utiliza na
fundamentacéo das decisdes o instituto dos punitive damages. Mas que ha
uma tentativa de introduzir a aplicagdo de punicdo ao ofensor. E nesse

sentido Paulo de Tarso Sanseverino (2010. p. 273) refere:

“Na realidade, as referéncias feitas a natureza punitiva da indenizagido por
dano extrapatrimonial, na jurisprudéncia, ndo chegam a caracterizar o reco-
nhecimento dos punitive damages, constituindo apenas argumentos para
justificar o arbitramento equitativo da indenizagdo por danos extrapatrimoni-

ais.” (SANSEVERINO, 2010, p.273).

Contudo, verificou-se que mesmo nao havendo o reconhecimento do
instituto dos punitive damages, arbitrariamente ocorre a aplicagdo de pu-

nicao ao ofensor.

Conclusao

Notadamente, a anélise qualitativa das decisdes apontou em sentido
lato sensu a aplicacdo do carater punitivo/pedagogico utilizando os mais
variados argumentos, assim como ressaltando a preocupacao pela falta de
critérios utilizados pelos magistrados para o arbitramento da indenizagao

dos danos extrapatrimoniais. Pouca semelhanca guarda o instituto dos
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punitive damages da tradigdo anglo-saxdnica com o que se tem aplicado
no Brasil.

Raras as decisdes que atentaram para as limitacdes impostas pela de-
cisao do Superior Tribunal de Justica, que embora entenda que o dano
moral tenha dupla fungéo, repara o dano e punir o ofensor ele chama aten-
¢ao para o fato de que serao aplicados em situacdes excepcionais quando
se pretenda dar uma resposta para a sociedade. E nessa situacdo em que
visa proteger a coletividade, como ocorre nos direitos difusos, ambiental e
no direito dos consumidores, sendo o valor revertido para um fundo espe-
cifico federal ou estadual.

Das decisoes colegiadas proferidas pelas Camaras Civeis do TJRS,
apenas trés foram fundamentadas aplicando o carater punitivo/pedagé-
gico, seguindo os critérios até entdo consolidados pelo ordenamento
juridico. Sendo duas ag¢des civis publicas propostas pelo Ministério Ptblico
visando a garantia da coletividade, e tendo a indenizacao destinada a fun-
dos amparados por lei, ndo ao autor da agido, como em outros casos.

Da mesma forma, a decisdo em que a magistrada condena o réu ao
pagamento de danos morais afasta o carater de punicao requerido em sede
de recurso de apelagdo, por entender a julgadora néo estar diante de uma
situacdo de excepcionalidade que se pretenda dar uma resposta a socie-
dade, porque o caso versava sobre um dano sofrido por um unico

individuo.
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O ensino juridico da criminologia no Brasil:
um recorte no ano de 2020 em Porto Alegre e
adjacéncias

Felipe Rosa Muller

1. Introducao

A disciplina de Criminologia inclusa nos curriculos das graduagoes
em Direito no Brasil ainda é um fen6meno recente. A Criminologia atingiu
a classificagdo de ramo autdnomo em diversos paises do globo, existindo
graduagdes especificas para o seu ensino e pesquisa. Ao contrario do que
ocorre no Brasil, verifica-se na Australia, nos Estados Unidos e na Ingla-
terra, a existéncia de pessoas que realizam pesquisas e docentes,
graduados e pos-graduados em Criminologia, cuja profissdo é a de crimi-
noélogo(a). Na ciéncia brasileira, essa figura existente no exterior ainda
causa muita estranheza aos olhos dos cientistas e pesquisadores. A figura
do(a) crimindlogo(a) é normalmente relacionada com uma pessoa jurista,
graduada em Direito e com pds-graduagdo em Criminologia ou Ciéncias
Criminais. Existindo a possibilidade, menos comum, de ser uma pessoa
graduada em Sociologia ou Antropologia.

No plano pedagégico de ensino das graduagoes em Direito, a Crimi-
nologia é disciplina voltada para o estudo do crime e da punigio. Ocorre
que a Criminologia é um saber critico e transdisciplinar, representando
um recurso para o combate a criminalidade na sociedade atual. Ainda as-
sim, o saber do Direito a limita como disciplina que descreve fenomenos e
normas, em que pese seu alcance é muito superior, levando a uma anélise

critica do sistema penal. Desenvolve-se uma reflexao por intermédio dos
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planos de ensino que privilegiam o ensino dogmatico e a mera reprodugao
de normas e principios sem atribuicdo de pensamento.

O enfrentamento do Direito Penal com a Criminologia ndo é novidade
na ciéncia mundial, embora nao aconteca em carater permanente e co-
mum na realidade académica brasileira. O modelo consolidado na Europa
e ainda dominante de integragdo entre as chamadas Ciéncias Criminais
auxilia na compreensdo do ensino ausente-periférico da Criminologia. Ao
Direito Penal dogmatico é incumbido o papel de ciéncia normativa, que
tem por objeto de estudo as normas penais, a sua aplicacdo e a sistemati-
zacdo do direito positivo. Por sua vez, a Criminologia, reservava-se o
desempenho de uma fungéo auxiliar, tanto do Direito Penal quanto da Po-
litica Criminal oficial.

Demonstra-se, a partir da pesquisa realizada no primeiro semestre
de 2020, que o ensino da Criminologia, desenvolvido em cursos de gradu-
acgao em Direito de 22 Institui¢des de Ensino localizadas no Municipio de
Porto Alegre e adjacéncias, permanece ainda neste local ausente-periférico
no percurso formativo das graduagdes em Direito no Brasil. As Instituicoes
de Ensino Superior seguem priorizando uma formagéo técnico-burocra-
tica, voltada para a preparacao de futuras provas, como o exame da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e os almejados concursos ptblicos da area
do Direito.

Objetiva-se levar elementos de resposta para reflexdes sobre a teméa-
tica do ensino juridico da Criminologia. O paradigma metodolégico
consiste em uma pesquisa qualitativa, social aplicada, com método de es-
tudo monografico, uso de dados objetivos e aplicagdo da técnica
documental indireta de pesquisa bibliografica e da técnica de pesquisa do-
cumental direta por intermédio de pesquisa de campo exploratoria, essa
tltima com procedimento sistematico de observacgao e coleta em bancos

de dados virtuais. A coleta consiste na analise de curriculos e ementas da



68 | Caminhando juntos se faz o caminho e se vai mais longe

disciplina de Criminologia em vinte e duas graduagdes em Direito, exis-
tentes no Municipio de Porto Alegre e adjacéncias, mapeando quais
institui¢des a tem como disciplina obrigatéria, como disciplina eletiva ou
optativa e quais ndo a oferecem, bem como, revelando a ementa da disci-

plina oferecida.

2. A criminologia e sua contextualizacao no Brasil

Em sua génese, a Criminologia surge sustentada pelo pensamento
positivista, tendo como objeto de investigacéo inicial a pessoa que pratica
o crime ou delito, a quem se atribui uma personalidade mais ou menos
perigosa. Conforme os ensinamentos de Roberto Lyra' (1992, p. 06), a Cri-
minologia é uma ciéncia que estuda as causas e as concausas da
criminalidade, bem como sua periculosidade preparatoéria, as manifesta-
¢oes dos efeitos da criminalidade e da periculosidade preparatéria. Nesse
sentido, tem-se que a Criminologia é uma ciéncia causal-explicativa pos-
suindo enfoque na prevencio do delito, buscando oferecer estratégias, por
meio de modelos operacionais, para minimizar e erradicar os fatores que
estimulam a criminalidade, empregando téticas que possam inibir o con-
junto de crimes.

A Criminologia pode ser encarada como um amalgama, por vezes mal
articulado e confuso das Ciéncias Criminais, via da qual o Poder Judicirio
incorpora-se de estratégias disciplinares que redefinem as no¢oes de delito
e de punigdo e que modificam a agio da justica. Segundo Cristina Rauter
(2013), a Criminologia pretende humanizar, revestir-se de uma finalidade
terapéutica e de uma neutralidade cientifica. Ocorre, nao obstante, que ha
quem lhe negue o carater cientifico. Mas por outro viés é pacifico que a

Criminologia é uma ciéncia, que mostra o acontecimento delitivo em seus

! Vislumbrando ressaltar o trabalho feminino e possibilitar maior visibilidade da producao cientifica das mulheres,
transcreve-se nas primeiras citagdes o nome completo da pessoa que a produziu.
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aspectos individual e antissocial e na sua razdo, nao deixando de destacar
seus provocativos com a inten¢ao de atenuar a incidéncia delituosa.

Uma vez que a Criminologia se ocupa do fendmeno social e biopsico-
légico, analisando as origens e prevendo meios de evitar o delito, valendo-
se dos estudos socioldgicos e\ou antropoldgicos. Ocupando-se as ciéncias
dogmaticas, (Processo Penal e Direito Penal) do estudo do delito e da apli-
cacdo da consequéncia cabivel pelo viés juridico regulado pela legislagao,
verifica-se que a prevengao e qualquer técnica capaz de erradicar o crime
é renegada a esferas marginalizadas, o que resulta em uma sociedade do-
ente e cadtica.

Leciona Willem Hendrik Nagel (1971) que a pessoa que atua profissi-
onalmente na Criminologia sempre ocupou um lugar sem destaque e fora
de holofotes, eis que circunscreveu o seu objeto a um subproduto das vio-
lacbes do Direito, a pessoa que pratica o crime. No Brasil, o(a)
criminélogo(a) é normalmente um(a) jurista, com graduacdo em Direito,
que se especializa ao nivel de pds-graduacgdo na area de Criminologia ou
de Ciéncias Criminais. No cendério cientifico brasileiro, se aumenta a opo-
sicao entre individuo e sociedade, encobrindo-se a ciéncia pela consciéncia
do espirito social e da comunidade nacional. A autodeterminacéo da cién-
cia se torna ainda mais abstrata. O conformismo do pensamento, a
insisténcia em que isto constitua uma atividade fixa, um reino a parte den-
tro da sociedade, faz com que o pensamento abandone a sua esséncia,
como ja lecionava Max Horkheimer (1983).

No que tange ao saber do Direito, Pierre Bourdieu (2011), caracteriza
0 campo juridico como o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito
de dizer o Direito, quer dizer a boa distribuicdo ou a boa ordem, na qual
se defrontam agentes investidos de competéncia a0 mesmo tempo, social
e técnica que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de inter-

pretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de
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textos que consagram a visao legitima, justa, do mundo social. Assim
sendo, a légica do campo juridico é composta pelas praticas e pelos discur-
sos juridicos. Em suma, os(as) juristas sdo detentores de espécies
diferentes de capital juridico e inobstante possuam interesses e visdes de
mundo diversas em seu trabalho de interpretagao.

Conforme leciona Wanda Maria de Lemos Capeller (2015), o Direito
e a Sociologia, bem como as demais Ciéncias Sociais, sentem-se constan-
temente ameacados, uns pelos outros, seja por desqualificacdo ou por
instrumentalizagdo. Isso se deve as incompreensdes e a falta de consciéncia
por parte das ciéncias sociais nao juridicas e da importancia do juridico
como objeto de estudo. Por outro lado, a auséncia de uma formagao social
especifica para a area do Direito faz com que seus estudos empiricos so-
fram de um déficit tedrico. Quem opera na area juridica estabelece
estratégias de concorréncia, internas e externas ao saber juridico, afir-
mando posig¢des sociais de saber e de poder. Segundo os ensinamentos de
André-Jean Arnaud (2019), as perspectivas da sociologia juridica na Amé-
rica Latina sdo extremamente ricas. O interculturalismo faz com que cada
cultura possa participar de maneira igual ao desenvolvimento do ensino e
da pesquisa. Além disso, a pluridisciplinaridade permite a cientistas sociais
de formac@o diversa desenvolver um trabalho em conjunto que busca in-
fluenciar a elaboracao de politicas publicas.

De conhecimento do debate da Sociologia Juridica, nao diferente-
mente ocorre na area da Criminologia que, segundo Camila Cardoso de
Mello Prando e Rogério Dultra dos Santos (2006), deve possuir orientacdo
critica, no contexto das graduagdes em direito é uma disciplina central
para a construgao de uma reflexdo mais autonoma do direito em geral e
da dogmatica penal em particular. Ao contréario do que acontece com as
Ciéncias Criminais dogmaticas, a Criminologia funda-se na interdiscipli-

naridade e a visdo indutiva da realidade. A analise, a observacio e a
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inducdo substituiram a especulacéo e o silogismo, distanciando-se, pois,
no método abstrato, formal e dedutivo das disciplinas classicas
(SHECAIRA, 2018).

Para a ilustre doutrinadora Vera Regina de Andrade (2015), ensinar
criminologias, nesta perspectiva, é concorrer para a formagdo de uma
consciéncia juridica critica e responsével, capaz de transgredir as frontei-
ras sempre generosas do sono dogmaético, da zona de conforto do
penalismo adormecido na labuta técnico-juridica, capaz de inventar novos
caminhos para o enfrentamento das violéncias: individual, institucional e
estrutural.

Segundo Alessandro Baratta (1997), sociedade igualitaria é aquela
que atribui o grau méaximo para a liberdade de expressao do diverso, eis
que a diversidade é precisamente o que é garantido pela igualdade, sendo
a expressao mais ampla da individualidade humana, refletindo na maior
contribuicdo criativa e critica a edificacio e a riqueza comum de uma so-
ciedade, na qual as pessoas nao sejam disciplinadas como portadores de
papéis, mas respeitadas como portadores de capacidades e de necessidades
positivas.

A afirmacao da dignidade da pessoa humana, dos Direitos Humanos
e a negacdo da matriz criminolégica positivista possibilitam a abertura da
criminologia para um rol de outras criminologias criticas: feminista,
queer, racial, ambiental, entre outras. Conforme Salo de Carvalho (2013),
os Direitos Humanos devem ser encarados como objeto e limite do direito
penal. Visto que o delito é muito mais do que agao e punicio, a criminolo-
gia precisa ser exaltada de sorte a efetivar o avango e a melhoria social ao
invés de apenas alimentar ideais ilusérios de punigao, que em verdade nédo
modificam o problema criminolégico existente na sociedade.

O Direito Penal vislumbra os demais saberes como servis, permitindo

apenas que fornecam subsidios para si. A arrogancia do Direito Penal,
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aliada a subserviéncia das areas de conhecimento que sdo submetidas e se
submetem a este modelo, obtém como resultados o refor¢o do dogma-
tismo, o isolamento cientifico e o natural distanciamento dos reais
problemas da vida. Ao passo que uma ciéncia tao importante - atuante nas
causas socioldgicas e investigadoras da origem do crime e das caracteris-
ticas que o cercam - é renegada a ser auxiliar, tendo limitado o seu campo
de estudo e impedida de oxigenar com outras ciéncias, tem se freado todo
o elemento propulsor dessa ciéncia que poderia refletir na redugdo e na
mitigacao eficaz do crime em sociedade (CARVALHO, 2007). Além da dog-
matica penal, também na dogmatica processual penal é perceptivel a
permanéncia da ideologia da defesa social e do ideario da periculosidade
da pessoa que pratica o crime ou delito, em especial, ao construir o dis-
curso legitimador da prisdo preventiva.

3.0 ensino ausente periférico da criminologia: um recorte de 2020 em Porto
Alegre e adjacéncias

Conforme Carvalho (2007), a divisdo dos saberes das disciplinas que
enquadram as Ciéncias Criminais resulta na incapacidade de didlogo e de
desenvolvimento simétrico de institutos, assim como inviabiliza a diluicao
da critica criminoldgica no interior das disciplinas dogmaéticas, reforcando
na Criminologia institucional e no Direito Penal a perspectiva correciona-
lista. Da mesma forma, impossibilitando o enraizamento da Criminologia
como ciéncia em prol da pluralidade de discurso que sustenta. Nas Cién-
cias Criminais, € cristalino que o Direito Penal impera sob todas as
disciplinas que investigam o crime e sobre a vitima, sobre a pessoa que
comete o crime ou delito, sobre a criminalidade, sobre os processos de cri-
minalizagao e sobre a atuacdo das agéncias de controle social formal.

Assim, tem-se que a fragmentagio das disciplinas obstaculizou a

compreensdo global dos saberes criminais, fato que gera, no atuar
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cotidiano das pessoas que operam o Direito e das demais pessoas que par-
ticipam da investigacio do fenOmeno criminal, a incapacidade de
compreensdo das violéncias inerentes ao sistema penal e de criacdo de ins-
trumentos para minimiza-las. Fatos alheios a interpretacio sistematica e
pontual do direito material ou processual penal positivados sdo menospre-
zados, questdes antidemocraticas, leis injustas, economia e politica nao sao
avaliadas, fazendo com que se entre em uma espécie de esquizofrenia ju-
ridica.

Se o curriculo das instituicdes de ensino e a prépria metodologia das
Ciéncias Criminais fossem repensadas, poderia se aproveitar a pujanga re-
volucionéria e contestadora que os apaixonados pelas Ciéncias Criminais
adentram nas instituicoes de ensino, para formar pesquisadores, operado-
res e juristas capazes de atuar em sociedade de forma preventiva e eficaz
contra os delitos da sociedade. A interpretagao sisteméatica positiva do
crime afasta pessoas que nao sao entusiastas das Ciéncias Criminais, bem
como acaba por decepcionar cada vez mais aquelas que sdo apaixonadas
pelo tema, levando a perda de teorias e de pensamentos que poderiam
contribuir grandemente. O papel da Criminologia Critica deve ser exaltado
para que mudancas significativas em sociedade possam tornar-se reali-
dade. Outro fator que chama atencdo porque diz respeito a relacdo entre
Criminologia, Direito Penal e politica criminal foi a indicagdo de manuais
de direito penal para o estudo da criminologia, inclusive na bibliografia
béasica, embora a presenca maior seja na bibliografia complementar.
Trata-se do uso doutrinario tipico dos manuais, com fartas citacdes des-
contextualizadas e com a combina¢do de autores que ndo poderiam

conviver no mesmo paragrafo sem os devidos cuidados epistemol6gicos.
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A hip6tese de Vera Regina Pereira de Andrade (2015, p. 342)* sobre
0 espaco que a disciplina de criminologia ocupa na educacao juridica, foi
confirmada pela pesquisa empirica. Em grande parte das institui¢tes ana-
lisadas a Criminologia é oferecida de forma optativa. Se ao Direito Penal
normalmente sdo dedicados, no minimo 4 (quatro) periodos, a Crimino-
logia essa correspondéncia nao é verdadeira. A razao do ensino periférico
ou ausente da Criminologia na configuragio da maioria dos cursos juridi-
cos do pais nao oferece curricularmente os contetidos necessarios para
uma discussao responsavel sobre a questao criminal. Isto porque o debate
académico restrito a dogmatica penal e processual penal dificulta uma cri-
tica sobre o real funcionamento seletivo do sistema de justica criminal e
deixa praticamente intacta a ideologia da defesa social que integra o senso
comum da populagdo, por conseguinte, das pessoas que estudam nas es-
colas de Direito.

O ensino juridico formal toma forma no espago universitario, mais
especificamente nas graduacdes de Direito. Aduz Antonio Alberto Machado
(2009) que a universidade enquanto instituicdo é fruto da civilizagio oci-
dental, surgindo na FEuropa entre os séculos XII e XIII (mais
especificamente com as universidades de Bolonha, Paris e Oxford), assu-
mindo na modernidade o papel de espaco privilegiado da producao
cientifica. Somada a essa perspectiva inicial, a universidade contempora-
nea pretende simultaneamente a produgdo do saber, a pesquisa, a
transmissdo da cultura, a profissionaliza¢do, o desenvolvimento social e a
formacéo cidada.

Nesse sentido, conforme (MACHADO, 2009) a ideia contemporanea
de universidade esté ligada a nocdo de uma agéncia impulsionadora do

desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e se projeta também nos

2 Lugar residual e periférico.



Felipe Rosa Muller | 75

objetivos de construcdo da democracia e de sociedades sustentaveis. Por
outro lado, o espaco universitario também carrega um potencial de desle-
gitimacao e até de transformacao do controle social penal legitimado pelo
senso comum da ideologia de defesa social. Sdo os juristas ao utilizarem
um dos seus locais privilegiados de fala - a docéncia - que exercem o poder
discursivo legitimador do sistema punitivo. A manifestacao desse “poder
indireto” (PRANDO, 2012, p. 36) da-se por meio da educacéo juridica, so-
bretudo pelo ensino das Ciéncias Criminais. A outra face do exercicio do
poder dos juristas é bem mais limitada e estaria a cargo das demais agén-
cias que compdem o sistema punitivo. E fundamental que os juristas se
conscientizem das criticas relativas aos principios basilares da ideologia da
defesa social e da politica penal por ela sustentada, a fim de avaliar inclu-
sive a sua propria atuagdo no sistema da justica criminal que acaba por
produzir violagdes a direitos humanos fundamentais.

Com maestria, relata Salo de Carvalho (2007), ser o inicio do furor
estudantil invariavelmente amparado em investiga¢des relacionadas com
o tragico humano, que faz arder nos olhos das pessoas que iniciam a gra-
duagao em Direito em seus primeiros dias de aula a chama da paixdo pelo
curso. O Direito de Familia apresenta problemas fortes calgados em cargas
de emotividade que ultrapassam a discussao e os sujeitos envolvidos,
sendo somente ele poder ser comparavel com a paixao inicial pelas Cién-
cias Criminais.

A vontade de mergulhar no conhecimento advindo das Ciéncias Cri-
minais surge exatamente dessa exposicdo do ser humano a situacgoes
limites postas a baila no cendrio académico. Entretanto, o fascinio pelas
Ciéncias Criminais (Direito Penal, Processo Penal, Medicina Legal, Crimi-
nologia...) acaba diminuindo. Restando apenas magoa e decepcao, pois o
ensino e a pesquisa juridica ndo se adéquam a necessidade e a realidade

atual da sociedade.
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Tabela 1 - Retrato do ensino de Criminologia em 22 Instituicdes de Ensino Superior (IES) no curso de gradua-

¢ao em Direito em Porto Alegre e adjacéncias: maio 2020

Se-
Instituigao de Ensino Supe-
Sigla . Disciplina Classificacao CH mest
rior
re
CESUCA Faculdade Inedi Inexistente - - -
ESTACIO Universidade Estéacio de Sa Inexistente - - -
Faculdades Integradas de
FACCAT Inexistente - - -
Taquara
Faculdade de Desenvolvi-
FADERGS mento do Rio Grande do Inexistente - - -
Sul
FAMAQUI Faculdade Mario Quintana Inexistente - - -
FDB Faculdade Dom Bosco Criminologia Obrigatéria 68 3°
Universidade Federagao de
Estabelecimentos de En-
FEEVALE Inexistente - - -
sino Superior em Novo
Hamburgo
Fundacio Escola Superior
FMP Inexistente - - -
do Ministério Pablico
Instituto Brasileiro de
IBEGEN . Inexistente - - -
Gestao de Negécios
IMED Faculdade Meridional Criminologia Eletiva 8o 9°
Centro Universitario Meto-
IPA Criminologia Eletiva 40 10°

dista
Pontificia Universidade Ca-
PUC/RS . . Criminologia Obrigatéria 30 2°
télica do Rio Grande do Sul

Faculdades Integradas Sao

SAO JUDAS Criminologia Obrigatéria 30 2°
Judas Tadeu
Universidade Federal do
UFRGS . Criminologia I Obrigatoria; Eletiva 30 1°
Rio Grande do Sul
Universidade Federal do
UFRGS . Criminologia II Eletiva 30 Livre
Rio Grande do Sul

Fundamentos do di-
Universidade Luterana do
ULBRA reito penal e Obrigatéria 76 2°
Brasil
criminologia
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Centro Universitario Cene-
UNICNEC . . Inexistente - - -
sista de Osério

Faculdade Sao Francisco de
UNIFIN Criminologia Eletiva 64 7°
Assis

UNILASALLE Universidade La Salle Criminologia Obrigatéria 8o 7°

Centro Universitario Ritter
UNIRITTER . Inexistente - - -
dos Reis

Universidade de Santa da

UNISC Inexistente - - -
Cruz do Sul
Criminologia, politica
Universidade do Rio dos
UNISINOS si criminal e dogmética Eletiva 60 9°
inos

penal

Fonte: Autoria propria, 2020, elaborado a partir dos bancos de dados virtuais consultados.

Comparada ao ensino do direito penal, que deve ser incluido de forma
obrigatoria no eixo de formacao profissional dos bacharéis, a Criminologia
possui um espaco bem mais exiguo. Isso porque notamos uma quantidade
significativa de disciplinas destinadas ao ensino do direito penal, sendo que
em grande parte das instituicdes ocupa o dobro ou mais da quantidade de
horas dedicadas ao ensino da Criminologia. Na maioria das institui¢des, o
direito penal é ensinado em quatro periodos (Direito Penal I, II, Il e IV). O
fato de existir disciplinas optativas ou eletivas demonstra, também, que
em muitas institui¢des, dependendo das afinidades dos docentes com de-
terminadas especialidades, hd uma oferta de cadeiras com as
denominacoes mais variadas. O fato de a disciplina constar dentre as op-
¢oes oferecidas aos discentes dos cursos analisados, em alguns casos,
entretanto, ndo é sindnimo de que é oferecida na pratica. Estariamos, as-
sim, diante das “disciplinas fantasmas”, ou seja, constam como optativa na
grade curricular, mas ndo sdo oferecidas de fato aos alunos. A quantidade
de horas dedicadas ao ensino do saber criminolégico também é muito va-
riada devido a margem de liberdade exercida pelas institui¢gdes. Como na

maioria dos casos, fica a cargo do aluno cursar ou ndo a disciplina,
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geralmente essa ndo estd atrelada a determinado periodo do curso, em-
bora haja na matriz curricular espago para as disciplinas eletivas no
decorrer dos semestres do curso.

A situacdo é diversa nos estabelecimentos nos quais a matéria é
oferecida de forma obrigatéria, aonde é possivel observar a regularidade.
Os resultados das pesquisas sobre o sistema escolar permitem atribuir ao
novo sistema global de controle social, através da socializacdo
institucional, a mesma funcdo de selecio e de marginalizacio que, até
agora, era atribuida ao sistema penal, por quem repercorre a histéria sem
idealiza-la. A sociedade deve atentar para o mito do direito penal igual por
exceléncia, base da ideologia penal de defesa social, que contrario a
aparéncia é desigual por natureza (BARATTA, 1997).

Tabela 2 - Ementas das disciplinas de Criminologia nos cursos de graduagio em Direito de Porto Alegre e adjacén-

cias: maio 2020

Sigla da IES Ementa

Ciéncia Conjunta do Direito Penal (Die Gesamte Strafrecswissenschaft). Dogmatica juridico-pe-
nal (Direito Penal e Processo Penal). Politica Criminal e Criminologia. Relagbes entre esses
ramos. Nogoes histéricas da Criminologia, sua natureza e objeto. Teorias penais e teorias crimi-
noldgicas. Escolas criminolégicas. O crime como fato juridico e como fato social. Criminologia
etioldgica. Criminologia critica. Crime, criminoso e criminalizacao. Criminalidade e criminali-
FDB zagao. Mecanismos institucionais de controle da violéncia. A criminalizagdao de condutas: Lei
Penal, Justica Criminal e Prisdo. Sistema penal e desigualdade social. Temas especiais de Crimi-
nologia: (a) White-collar crime; (b) cifra negra da criminalidade; (c) adolescente infrator; (d)
crime organizado; (e) relagdo entre midia e crime; (f) desafios da Seguranca Publica no Brasil;
(g) desafios do sistema penitenciario brasileiro; (h) criminologia ambiental; (i) politica criminal,

criminologia e meio ambiente.

IMED Nao hé ementa, pois, a instituicdo até o momento nunca ofertou a disciplina.

Estuda a origem e transformacao da criminologia sob um viés critico, abordando as diversas

escolas criminoldgicas, bem como suas vertentes e aplicacdes no Direito e na politica criminal;
IPA

aborda o sistema penal como forma de controle social e o etiquetamento que ele produz, mar-

ginalizando o hipossuficiente.

PUC/RS



SAO JUDAS

UFRGS

UFRGS

ULBRA

UNIFIN
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A disciplina visa proporcionar ao académico uma formagao critica e propedéutica nos estudos
criminoldgicos em seus diversos enfoques (socioldgico, juridico, antropolégico, psicolégico),
com énfase no debate criminoldgico contemporaneo. Visa também apontar a influéncia das te-
orias criminolégicas nos movimentos de politica criminal e nas modernas teorias penais, além
de discutir a producao social da delinquéncia e as formas de administragio da justica penal, bem
como analisar a situagdo da seguranca publica, do sistema judicial e da criminalidade urbana

violenta na sociedade brasileira a luz das teorias criminoldgicas.

Crime como fato juridico e como fato social. Criminalidade: fatores e consequéncias; teorias
explicativas. Criminoso: debates doutrinarios e ideoldgicos. Crime e sociedade. Crime e biologia.
Crime e politica. Crime e economia. Crime e a dignidade humana. Crime e valores. Delinquéncia
e avitimologia. Subsidios da criminologia para a politica criminal. Criminologia e reforma penal.

O Estado e o combate a delinquéncia.

Histéria da Criminologia. Divisdes da Criminologia. Contetidos e limites do objeto da Crimino-
logia e suas relagdes com as demais Ciéncias Criminais. Importancia da Criminologia. Fungoes
e Perspectivas da Criminologia. O crime como fato juridico e como fato social. Divergéncias. As
principais teorias sobre a criminalidade. As varias técnicas e métodos da Criminologia. A rein-
cidéncia e a periculosidade. A consolidacio da Criminologia como Ciéncia. As escolas
criminoldgicas. A nova Criminologia. A sociedade criminogénica.

A criminalidade do menor. A criminalidade feminina. Fundamentos da Vitimologia. A Crimino-
logia do homicidio e dos crimes contra o patriménio. A visao criminoldgica dos toxicomaniacos.
A questao da anomia e da violéncia nos estudos criminolégicos. A organizagao do crime. A for-
macao da carreira criminal. O pensamento criminoso. Historia das instituicdes sociais

vinculadas a administragdo da justiga criminal (policia, justica e prisoes).

Objeto, método e funcdo da Criminologia; Histérico do pensamento criminoldgico. O criminoso
sob o ponto de vista de suas formas, fatores e tipos; A criminalidade sob o ponto de vista de suas
formas, fatores, tipos e teorias; A construgdo de uma criminologia Latino-americana; A influén-
cia das teorias criminolégicas nos movimentos de politica criminal e nas modernas teorias
penais; A produgao social da delinquéncia e as formas de administragao da justi¢a penal; A si-
tuagao da seguranca publica, do sistema judicial e da criminalidade urbana violenta na sociedade

brasileira a luz das teorias criminoldgicas.

Direito Penal e Politica Criminal. Teorias penais e teorias criminolégicas. Criminologia etiologica
individual. Criminologia epoldgica socio estrutural. Criminologia cripca individual. Criminolo-
gia cripca socio estrutural. Criminalidade e criminalizagao. Mecanismos institucionais de
criminalizagao: Lei penal, Justica Criminal e Prisdo. Sistema penal e desigualdade social. Politica
criminal alternativa. Temas especiais de Criminologia: a) Crime do colarinho branco (White-
collar crime). b) Cifra negra da criminalidade. c) adolescente infrator. d) Crime organizado. e)

Policia e Seguranga publica. f) Midia e criminalidade.
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Histéria da Criminologia. Teorias e Escolas Criminolégicas: Escola Classica, Positivismo Crimi-
noldgico, Teoria do Etiquetamento, Criminologia Critica (Garantismo Penal, Abolicionismo

Penal e Realismo de Esquerda), Criminologia Conservadora e Administrativa. Politicas Crimi-

nais Contemporaneas. Introdugdo ao Direito Penal. Principios constitucionais penais.

Interpretagao e aplicagao da Lei penal. Contemporaneas. Introdugéo ao Direito Penal. Principios

constitucionais penais. Interpretagao e aplicagao da Lei penal.

Estudo da criminologia a partir de um enfoque critico, estabelecendo sua relacao com o Direito
UNISINOS

Penal e a Politica Criminal.

Fonte: Autoria prépria, 2020, elaborado a partir dos bancos de dados virtuais consultados.

Realizou-se consulta aos resumos publicados nas producoes
cientificas dos programas de poés-graduagdo stricto sensu brasileiros
relacionados a area do Direito, refinando-se pelo ano de 2019, eis que o
mais recente inteiramente cadastrado. Para obtencdo dos dados inseriu-se
a palavra “Criminologia” no campo de buscas, com aplicacdo no filtro
“area de conhecimento” da palavra “Direito” marcando-se todas as opcdes
com a palavra.

A Plataforma da Coordenagido de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), fundacao vinculada ao Ministério da Educacao
brasileiro, com finalidade de avaliar, expandir e consolidar a pbs-
graduagcao stricto sensu. Elapromove, desde 2002, o desenvolvimento de
uma plataforma virtual destinada a catalogar e disponibilizar os resumos
referentes as teses e dissertagoes defendidas nos programas de poés-
graduagdo stricto sensu de todo o Brasil. A Plataforma, em sua
configuracio atual, permite a pesquisa por autor, titulo, instituigdo, nivel,
ano de defesa do trabalho, resumo, palavras-chave, biblioteca, linha de
pesquisa, area de conhecimento, programa e agéncia financiadora. Assim,
além de investir na formacdo de especialistas de alto nivel e promover a
cooperagdo cientifica internacional, facilita o acesso a informagoes,

proporcionando a divulgacio da producio cientifica.
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Assim chegando-se no resultado de dezesete trabalhos, na sequéncia,
localizou-se o nome das Institui¢des de Ensino Superior do Municipio de
Porto Alegre e adjacéncias, aplicando filtro por esse critério. Constata-se
que o ensino ausente periferico da Criminologia nas graduagdes acaba
refletindo-se também nas producdes cientificas referentes as teses e
dissertagoes dos programas de pds-graduacao das instituicdes de ensino
do Municipio de Porto Alegre e adjacéncias. Eis que existem somente duas
produgdes registradas na Plataforma.

Figura 1 - Busca Plataforma de Teses e Dissertacoes da CAPES
m BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifiquel  Pariipe  Acessodiormegdo  Legisagl  Camas n

Faleconosto | Divdas | Serviga deinformagin ao A A Tamanho i

Fequen ddadia-SIC Conraste; da fonte:

' 1)e atdlogo de Teses e Dissertagdes

Busca

Painel de informages guantitativas freses  dis

irico » Busca

» Criminologia H

P S——— SOLIZA PATRICIA JD3IM SATHLER. O PROBLENA DA MAIORIDADE PENAL: AS PROPOSTAS DE REDUCAO DA
el MELs Etlados IDADE PENAL E SUAS IMPLICACDES POLITICO-CRIMINAIS D\ANTEDAEFFWIDADE DD SISTEMA PNSIONn\LE

Fonte: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/.

Nesse passo, a solugdo do problema do ensino ausente periférico da
Criminologia parece residir no aprofundamento da radicalizacio do
caminho aberto pela parceria criminologia-penalismo critico. Como

resposta a problematizacdo da Criminologia renegada a segundo plano
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pela dogmatica penal, Andrade (2015, p. 317) propde: “o deslocamento de
um garantismo abstrato que segue orientando a dogmatica penal,
enquanto ciéncia normal, para um garantismo critico e
criminologicamente fundado, que orienta a tematizagdo da ciéncia
extraordinaria”.

Atualmente, é consenso no meio académico a necessidade de o ensino
e da pesquisa juridica se adequarem ao novo milénio. Novas pedagogias e
formas metodolégicas de ensino surgem a todo momento (CARVALHO,
2013), 0 que ndo é diferente com a Criminologia, ciéncia capaz de

revolucionar o futuro da sociedade contemporanea.
Consideragoes finais

A partir do presente artigo, buscou-se questionar o local reservado a
Criminologia no ambito da graduacdo em Direito. Em um primeiro mo-
mento, o trabalho atentou para a necessidade de se lancar um olhar critico
para a massificacdo do ensino juridico e para o carater cada vez mais tec-
nicista desse percurso formativo. Apds analisar o nascimento da
Criminologia como uma area adjacente ao Direito Penal, que tradicional-
mente ocupou uma “funcdo auxiliar” em relacdo a este, foi possivel
compreender o estatuto ausente-periférico ainda hoje reservado a Crimi-
nologia, utilizando-se a expressdo cunhada por Vera Andrade. Destaca-se,
no entanto, o enorme potencial de transformacao social possibilitado pelas
teorias criminoldgicas, que permitem uma analise critica e interdisciplinar
sobre o fendmeno do crime e da puniggo.

Ainda que os limites impostos pelas Instituicbes de Ensino Superior
tenham impedido um recorte mais aprofundado, eis que nao aprofundam
adivulgacéo das questdes pertinentes a disciplina de Criminologia, espera-
se que este apanhado tenha contribuido para o debate da importancia de

tornar o ensino da Criminologia e o controle social, mais transparente e
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mais valorizado, de modo a auxiliar para a reducédo da violéncia. Sendo
esse, alias, um dos principais objetivos da Criminologia Critica.

Acredita-se que quanto menos espaco académico existir para o de-
senvolvimento de pesquisas criminolbgicas e, consequentemente, menos
espaco para debates e perspectivas criticas dentro do estudo das Ciéncias
Criminais, menor sera a compreensao sobre o controle social e seus obje-
tivos. Sendo assim, maior a probabilidade de se contribuir para a
reproducao de um discurso legitimador do status quo e da violéncia esta-
tal. Diante do exposto, impde-se refletir sobre a Criminologia no ensino
juridico, pois se visualiza na hipétese de sua residualidade pedagdgica, no
ensino ausente periférico e na manutencéo da ideologia da defesa social do
senso comum, obstaculos para a superacdo do atual modelo de controle
social penal, bem como se acredita no resgate da disciplina Criminologia
no ensino juridico como um possivel caminho em direcao a diminuicido do
sofrimento humano produzido por tal modelo.

Um dos anseios da Criminologia é reverter as relagdes de hegemonia
cultural, com um decidido trabalho de critica ideolégica, de producéo ci-
entifica e de formacéo. Se é verdade que sem uma teoria critica ndo havera
transformagcao social, resta se compreender os interesses que tém impul-
sionado as tentativas de silenciamento do saber, de forma a combater,

veementemente, a obscuridade da formacao na graduagio em Direito.
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O paradigma da justica restaurativa:
entre a contencao e a expansao do poder punitivo

Igndcio Nunes Fernandes '

1. Introducao

Este trabalho busca, através de uma revisao bibliografica, demons-
trar os riscos que a Justica Restaurativa corre em se tornar mais um
instrumento de expansao do poder punitivo no Brasil. A partir da experi-
éncia dos modelos pensados como meios alternativos ao carcere como as
penas restritivas de direito, instrumentos de justica dialogal como os jui-
zados especiais criminais, as medidas cautelares diversas da prisdo
preventiva, focados em reduzir a incidéncia da priséo, acabaram na ver-
dade sendo agregados a légica punitivista, autoritaria e inquisitéria do
judiciério brasileiro.

Partindo da pena de priséo, principal modelo de repressao do poder
punitivo cujo fracasso ja foi demonstrado por inimeros autores?, percor-
remos como objetivo especifico o caminho da tentativa de alternativas ao
carcere, comegando com os juizados especiais que buscaram através da
implementagao da celeridade, da oralidade garantir um instrumento mais

apto e menos burocratico de acesso a justica. No decorrer dessa evolucao

! Professor de Direito Penal e Direito Processual Penal na Faculdade Anhanguera de Rio grande/RS. Coordenador do
Ntcleo Estudos Interdisciplinares em Ciéncias Criminais (NEICRIM) vinculado & Faculdade Anhanguera de Rio
Grande. Doutorando em Direito pela Universidade LaSalle, Canoas-RS. Mestre em Direito e Justiga Social pela Fun-
dacio Universidade Federal do Rio Grande (FURG), 2017. Mestre em Derecho Penal del MERCOSUR com orientagio
em Derechos Humanos y Sistemas PenalesInternacionales pela Universidade de Buenos Aires (UBA), 2013. Bacharel
em Direito pela Universidade Catélica de Pelotas (UCPEL), 2009. Advogado OAB/RS 95.100.

2 Por todos: BITENCOURT, Cesar Roberto. A faléncia da pena de prisdo. Causas e alternativas. 42 Ed. Editora
Saraiva: Sao Paulo. 2011.
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temos o surgimento das penas alternativas a prisdao, modelo aplaudido
como instrumento apto de reduzir o encarceramento massivo, no entanto
como serd observado fracassou em sua pretensdo de reduzir a pena de
prisdo. No plano processual as medidas alternativas a prisao preventiva
também foram um instrumento pensado para conter a prisdo preventiva,
no entanto o triste cenario é que a prisdo preventiva segue sendo a cautelar
principal e as demais hoje sdo aplicadas quando antes ndo havia medida
cautelar a ser aplicada por falta de previsao legal.

Nesse contexto, observa-se que nem mesmo a pena de prisao quando
se tornou a alternativa a pena capital foi pensada como um instrumento
mais humanizador. Para bem da verdade, a prisdao é um instrumento apto
ao controle, mais eficaz que o suplicio. Os demais instrumentos que surgi-
ram, como explicamos no paragrafo anterior, também nao foram
utilizados como mecanismos menos nocivos e humanizadores, buscando
desafogar o sistema carcerario. Ainda que seus discursos sejam de alter-
nativas ao carcere, o poder punitivo se apropriou desses instrumentos
para ampliar a rede de controle. Dessa forma, o objetivo geral consiste em
demonstrar que os substitutivos penais, substitutivos a prisdo preventiva
e os juizados especiais criminais ndo guardam relacdo com a sua verda-
deira fungdo. Em outras palavras, os instrumentos que surgem como um
meio de desafogar esse sistema acabam se transviando de seu caminho
para se tornar mais um meio de controle do poder punitivo.

A hipdtese central deste ensaio é que a Justica Restaurativa pode ser
absorvida pela mentalidade autoritaria dos operadores do sistema de jus-
tica criminal brasileiro por indicios concretos, ou seja, pela experiéncia dos
modelos que serdo aqui explorados. Infelizmente o sinénimo de “justica”
reside, em se tratando de justica criminal em uma sentenga condenatoria,
mesmo que isso implique em resolucdo de conflito algum. Os desafios da

Justica Restaurativa, para além de conquistar o seu devido espago na
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solucdo de determinados conflitos, corresponde a superar a mentalidade
inquisitdria e autoritaria.

2. O ponto nevralgico do poder punitivo: a pena de prisao e as politicas
alternativas ao carcere

A prisao exerce um papel sedutor, uma falsa compensagdo de uma
série de expectativas geradas durante o processo penal como, a obtencao
de justica, a retribuicdo do mal do delito com o mal da pena, o isolamento
dos perigosos em locais adequados para que a sociedade possa viver em
paz. Justificativas que ndo sdo alcangadas na pratica, pois o debate acerca
da racionalidade da prisao é um debate ja esgotado, sendo pacifico o en-
tendimento de que a prisdao ndo cumpre sua funcgdo. Lyra atribuia que a
prisao é o meio criminal por exceléncia, ela uniformiza, numera, desindi-
vidualiza, despersonaliza, a prisdo visa reprimir crimes, mas ela é a causa
dos crimes3.

E importante salientar que para além da irracionalidade do poder pu-
nitivo de um modo geral, no Brasil a situacio é ainda mais critica, em se
tratando de produgdo legislativa, pois a regra é pautada na emergéncia.
Ferrajoli, ao explicar os conceitos de emergéncia penal e razdo de estado e

de direito, assinala que:

“Esta Concepcion de la emergencia no es otra cosa que la idea de la primacia
de la razon de estado sobre la razon juridica como criterio informador del de-
recho y del proceso penal, aunque sea en situaciones excepcionales como la
creada por el terrorismo politico o por otras formas de delincuencia organi-
zada. Y equivale a un principio normativo de legitimaciéon de la intervencién

punitiva no ya juridico sino inmediatamente politico (...)"4.

3 LYRA, Roberto. Novo direito penal. Processo e execu¢des penais. Vol. III. Editor Borsoi: Rio de Janeiro. 1971. p.
109, 112, 118.

4+ FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. 92 Ed. Editorial Trotta: Madrid. 2009. p. 808.
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A referéncia do autor italiano demonstra que o discurso de emergén-
cia transforma o poder punitivo numa intervengdo politica e ndo mais
juridica. Ao analisarmos a producéo legislativa brasileira podemos obser-
var, sem maiores dificuldades, que ela é construida tendo o discurso
emergencialista como pano de fundo.

Para Choukr:

“A situagao brasileira apresenta uma delicadeza particular quando se pensa na
cultura emergencial, caracteristica esta comum aos paises em processo de (re)
democratizagio, onde os valores que lhes sdo préprios mal sdo estabelecidos
no pacto de civilidade e acabam por ser desmoralizados na pratica dos opera-
dores do direito — e na prética social, de forma geral — que assim conferem

uma vivéncia apenas formal aos canones culturais de normalidade”.

Para o autor, “poucos pontos do Codigo Penal mantém a estrutura
normal em prevaléncia a emergencial”®. Dessa forma, entendemos o dis-
curso de emergéncia que poderia se justificar em casos pontuais hoje é a
regra, regendo a politica criminal numa excecao permanente.

Pois bem, tendo claro que a tendéncia de produgéo legislativa no Bra-
sil se da frente ao paradigma da emergéncia, basta que pensemos na Lei
8072/90 (Lei dos crimes hediondos)?, o avanco legislativo brasileiro se da

rumo a expansao do poder punitivo®, tendo como eixo central a pena de

5 CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penal de emergéncia. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2002. p. 132.
5 CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo penal de emergéncia. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2002. p. 136.

7 “A pretensa necessidade da inclusao de crimes denominados hediondos nasceu durante os trabalhos constituintes,
quando uma série de sequestros tornou-se noticia facil na midia, nem tanto pela novidade da pratica criminosa mas,
sobretudo, pelas pessoas que foram levadas ao cativeiro. (...) Posteriormente, em 1994 (Lei n°. 8.930/94) agregou a
lista o homicidio praticado por grupo de exterminio, ainda que cometido por uma s6 pessoa, e todas as formas de
homicidio qualificado. Mais uma vez se empregou o simbolismo e o0 aspecto promocional do direito penal. Esta in-
clusdo se deu em virtude de caso que vitimou pessoa de notoriedade a época, funcionaria de um grande conglomerado
de comunicacio. Desencadeou-se mais uma vez o movimento de pretenso combate ao caos, e a necessidade de res-
taurar a lei e a ordem, tendo como fundamento a pena com carater meramente retributivo”. (CHOUKR, Fauzi
Hassan. Processo penal de emergéncia. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2002. p. 142).

8 Para Carvalho: “O processo de ampliacio legislativa, notoriamente deflagrado pelos discursos de emergéncia, gera
o que denominamos ‘panoptismo legal’, ou seja, o alargamento brutal das possibilidades de incidéncia da lei penal
nas condutas sociais”. (CARVALHO, Salo de. “As reformas parciais no processo penal brasileiro: critica aos projetos
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prisdo. Para Carvalho, o Brasil adere explicitamente ao populismo puni-
tivo, representando o ingresso no cenario internacional do grande
encarceramento com a publicacio da referida Lei (8072/90)°. E instigante
pensar como um sistema notoriamente falido, que na prética ndo resolve
o conflito®, é capaz de ressurgir das proprias cinzas, ou seja, a prisao fa-
lida, fracassada ressurge lancando a sociedade o discurso de que a tnica
forma de garantir seguranca ¢ através de mais pena de prisio. E curioso,
porém, a prética recorrente do sistema penal cujo eixo central ainda reside
na maxima do encarceramento.

Esse breve enlace demonstra que o discurso legitimador das praticas
punitivas ndo guarda relacdo com as suas fungdes reais. Entre o discurso
e a pratica existe um abismo desvelado pela criminologia critica empirica-
mente.

Novos modelos alternativos ao eixo da prisao foram pensados, ritos
mais céleres e informais tensionando para uma tentativa de resolucio de
conflitos. Passaremos agora a discorrer sobre o modelo dos juizados espe-
ciais criminais bem como das politicas criminais de alternativas a prisao

no plano material e processual.
2.1 Os juizados especiais criminais

Os juizados especiais, como se sabe, sdo fruto da Lei 9o99/95 que

obedecendo ao disposto no art. 98, I da Constituicio Federal que

de informalizagdo dos procedimentos e privatizacoes dos conflitos”. In Reformas penais em debate. Coord. Amilton
Bueno de Carvalho e Salo de Carvalho. Liimen Juris: Rio de Janeiro. 2005).

9 CARVALHO, Salo de. “O encarceramento seletivo da juventude negra brasileira: a decisiva contribuicdo do poder
judiciario”. In Revista da Faculdade de Direito UFMG. Belo Horizonte, n. 67, pp. 623-652, jul./dez. 2015.

'© ZAFFARONI, Eugenio Raul. A palavra dos mortos. Conferéncias de criminologia cautelar. Sao Paulo: Editora
Saraiva. 2012. p. 33. “El punitivo no resuelve los conflictos porque deja a una parte (la victima) fuera de su modelo.
Como maximo puede aspirar a suspenderlos, dejando que el tiempo los disuelva, lo que dista mucho de ser una
solucién, pues la suspension fija el conflicto (lo petrifica) y la dindmica social, que continta su curso, lo erosiona
hasta disolverlo”.(ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SKOLAR, Alejandro. Tratado de derecho penal.
parte general. 22 Ed. Buenos Aires: Editora Ediar. 2002. p. 6).
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determinou a criagao de juizados especiais civeis e criminais para os delitos
de menor potencial ofensivo. Em que pese a informalidade, a celeridade
processual e a busca pela conciliacdo como objetivo central, dando as par-
tes um protagonismo para através do didlogo obter o consenso, ou seja, a

solugdo para o problema. Dessa forma, nos ensina Azevedo:

“O atual movimento de informaliza¢do dos procedimentos judiciais assume
uma caracteristica singular: surge tanto como fun¢ao intra-sistémica, derivada
das razoes proprias da légica de redugao da complexidade e da demanda por
controle social formal nas sociedades contemporaneas, como de uma trans-
formacdo do ‘ambiente simbdlico’ ou da ‘consciéncia coletiva’ que limita a

intervencéo do Estado sobre a sociedade™.

Para além da informalidade, dando preferéncia para a oralidade, bem
como para a celeridade processual, a referida Lei dos juizados especiais
inovou em outros aspectos que merecem atencao como a composi¢ao dos
danos civis, transagao penal e a suspensdo condicional do processo'>. No
tocante a transacgao, Duclerc nos ensina, a partir da tese de Prado, que na
via tradicional do processo penal o Ministério Ptblico tinha duas opgdes,
propor dentncia ou pedir o arquivamento, no entanto na seara dos crimes
de menor potencial ofensivo surge uma terceira alternativa, a transagao
penal’3, Dessa forma, para Duclerc “como compatibilizar, entdo, ampla de-
fesa e contraditério com a possibilidade de aceitagdo antecipada de uma
pena”?™

Segundo Prado:

" AZEVEDO, Rodrigo Ghringhelli de. “Conciliar ou punir? — Dilemas do controle penal na época contemporanea”.
In Dialogos sobre a justica dialogal. Teses e antiteses sobre os processos de informalizacio e privatiza¢do da
justica penal. org. Salo de Carvalho e Alexandre Wunderlich. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2002. p. 66.

> LOPES JR. Aury. Direito processual penal. 152 Ed. Editora Saraiva: Sao Paulo. 2018. p. 753.
'3 DUCLERC, Elmir. Direito processual penal. 32 Ed. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2011. p. 202.
4 DUCLERC, Elmir. Direito processual penal. 32 Ed. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2011. p. 203.
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“No catalogo de direitos e garantias fundamentais existe previsto um método
para se aplicar a pena ao autor de uma infragéo penal. Se ha suspeita de que
alguém ¢é o autor de uma infragdo penal é necessario investigar para reunir o
minimo de elementos que deem condi¢des ao titular da agdo penal, ao Minis-
tério Publico se a acio é publica, ao ofendido se a agdo é privada, de ir ao Juiz
e dizer: olha estou trazendo aqui uma acusacdo e irei demonstrar que este
sujeito, que é o suspeito da pratica de um crime, realmente cometeu este crime

e merece ser punido”™s.

No entanto, fugindo ao que entende figurar no “catélogo” de direitos
fundamentais, a l6gica do juizado para os crimes de menor potencial ofen-
sivo resgatou uma série de infragdes que caminhavam para a
despenalizacdo e descriminalizagdo. Todavia, como nos mostra Coutinho,
areferida lei ressuscitou um mundo de infragdes bagatelares praticamente
esquecidas'®. Quem frequenta os juizados especiais constata 0 nimero in-
findavel de infragdes de menor potencial que, na grande maioria das vezes,
teria como resultado o arquivamento em sede policial, mas por forca do
art. 69 da Lei 9099/95 ao invés de termos o inquérito policial, o termo
circunstanciado no qual faz constar um breve relato do fato é encaminhado

para o juizado especial criminal. Como nos explica Prado:

“A administracdo da justi¢a criminal, no sentido da prestagao jurisdicional, de
o Estado atuar resolvendo conflitos, essa administragdo da justica criminal
passou a ser vista como algo importante mesmo para esse grupo grande de

infragdes de menor gravidade, mas carrega consigo o aumento da demanda

'S PRADO, Geraldo. “transacéo penal: alguns aspectos controvertidos”. InNovos dialogos sobre juizados especiais
criminais. org. Salo de Carvalho e Alexandre Wunderlich. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2005. p. 79.

1® COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. “Manifesto contra os juizados especiais criminais (Uma leitura de certa
‘efetivacao’ constitucional)” In Dialogos sobre a justica dialogal. Teses e antiteses sobre os processos de infor-
malizagdo e privatizacio da justica penal. org. Salo de Carvalho e Alexandre Wunderlich. Editora Lumen Juris: Rio
de Janeiro. 2002. p. 6.
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de sentengas judiciais, aumento da demanda de solugdes em virtude do au-

mento do nimero de processos”.

Assim fica claro que os juizados especiais surgiram com o fulcro de
promover a oralidade, a informalidade, a celeridade processual, recaindo
aos crimes de menor potencial ofensivo, acabam por ser um instrumento
de extrema eficacia na malha da seletividade do poder punitivo. Para Lopes
Jr. o idealismo da lei mostrou sua verdadeira face, ou seja, “o utilitarismo
processual e a busca da méxima eficiéncia”®. Para o autor, a Lei 9099/95
vai na contramao da intervencgao penal minima, ressuscitando contraven-
¢Oes penais e outros delitos de menor potencial ofensivo. A Lei do juizado
especial criminal é um classico “movimento pela banalizagido do direito
penal e do processo penal”®. No entender do autor, a expansao do campo
de atuacdo da justica negociada serad desastrosa para o processo penal®.
Nesse sentido, caso ndo haja o acordo, o juiz que preside a fase conciliatoria
serd o mesmo que julgara o processo, nao fugindo da inconsciente ou cons-
ciente contaminagdo negativa pelo acordo frustrado®. Soma-se a isso
como bem pontua Gloeckner: “o direito processual penal brasileiro, seja
em sua conformacao legislativa, seja em suas dimensdes doutrinarias, se-
gue fielmente preso a suas origens autoritarias, que se comprovam através

de suas praticas punitivas”.

7 PRADO, Geraldo. “transacéo penal: alguns aspectos controvertidos”. InNovos dialogos sobre juizados especiais
criminais. org. Salo de Carvalho e Alexandre Wunderlich. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2005. p. 83.

8 LOPES JR. Aury. Direito processual penal. 102 Ed. Editora Saraiva: So Paulo. 2013. p. 995.

9T OPES JR. Aury. “Justica negociada: utilitarismo processual e eficiéncia antigarantista”. In Dialogos sobre a justica
dialogal. Teses e antiteses sobre os processos de informaliza¢do e privatizacao da justica penal. org. Salo de
Carvalho e Alexandre Wunderlich. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2002. p. 113.

2° LOPES JR. Aury. Direito processual penal. 102 Ed. Editora Saraiva: Sao Paulo. 2013. p. 995.

2'LOPES JR. Aury. “Justica negociada: utilitarismo processual e eficiéncia antigarantista”. In Didlogos sobre a justica
dialogal. Teses e antiteses sobre os processos de informaliza¢do e privatizagio da justica penal. org. Salo de
Carvalho e Alexandre Wunderlich. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2002. p. 123.

*> GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. “Um ‘novo’ liberalismo processual penal autoritario”? In Plea Bargaining. Org.
Ricardo Jacobsen Gloeckner. Editora Tirant lo Blanch: Sao Paulo. 2019.p. 180.
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Nesta perspectiva, é vidvel sustentar que na atual fase da globalizacao
e de suas crises, a Jurisdicdo passa por um conjunto de transformacoes que
tem servido para a estruturagdo de um novo modelo regulatério, que se
desenha com o afastamento dos postulados classicos e que visa a atender,
muito mais, ao postulado da eficiéncia do que ao da efetividade em termos
de qualidade®.

2.2 As penas alternativas a prisao

As chamadas penas restritivas de direito ndo foi uma expressio muito
feliz, como nos ensina Bitencourt, pois de todas as modalidades, somente
uma refere-se especificamente a restricio de direitos, sendo as demais
consideradas uma restrigdo da liberdade do apenado, como por exemplo a

limitacao de fim de semana®$. Como nos esclarece Apolinario:

“Aideia central destas novas penas é a substituicao da pena privativa de liber-
dade por outra espécie de sangdo ou medida, ainda que de natureza penal,
porém menos aviltante e sem prejuizo do aspecto garantista, de rapidez e das

finalidades, especialmente preventivas”.

Cumpre salientar que os fundamentos tedricos que sustentarao a tese
de que as penas alternativas falharam em seus objetivos declarados® sao
os mesmos do ponto seguinte no ambito processual penal. Ja defendemos
em outra oportunidade a hip6tese a partir de uma base do direito material

(teoria agndstica da pena) a deslegitimidade da prisdo preventiva, pois esta

23 MOURA, Marcelo Oliveira de. Desocultando “o percurso da informalizacio da justica no sistema dos juizados
especiais federais: uma pesquisa exploratdria nos juizados criminais da 42 regido. Tese (Doutorado em Direito)
- Faculdade de Direito. Universidade do Vale do Rio dos Sinos. 2015. p. 67.

24 BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de direito penal. Vol. 1. Parte geral. 24 Ed. Editora Saraiva: Sao Paulo.
2018. p. 668.

25 APOLINARIO, Marcelo. A prestacio de servigos  comunidade como san¢io penal. Editora Universitaria UFPEL:
Pelotas. 2012. p. 64

26 BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de direito penal. Vol. 1. Parte geral. 242 Ed. Editora Saraiva: Sdo Paulo.
2018. p. 669.
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deixou de ser um instituto do direito processual, passando a ser um insti-
tuto de direito material. Portanto, a base tedrica que desvela a verdadeira
funcio das penas alternativas sera a mesma base para as medidas alterna-
tivas a prisao preventiva¥.

A teoria dos substitutivos penais compreende explica¢des humanita-
rias e cientificas. O primeiro decorre de uma urgéncia por uma politica de
evasdo ao carcere, pois a desumanidade da prisdo e suas consequéncias
para o preso sdo evitadas com uma pena distinta da privativa de liberdade.
As explicagdes cientificas decorrem da comprovacio por parte de penalis-
tas e crimino6logos dos maleficios da prisao®. Para Carvalho: “as medidas
descarcerizadoras devem ser vistas como mecanismos de desinstituciona-
lizacdo, sendo sua aplicacdo inegavelmente mais vantajosa que qualquer
espécie de encarceramento”?. Os argumentos de cunho critico podem ser
resumidos em: “a) superlotacdo carceraria; b) crise fiscal; ¢) ampliacao do
controle social”*. Neste caso, a terceira vertente levantada pelo professor
Juarez Cirino é que mais nos interessa, pois, 0 argumento “humanitario”
das penas alternativas mostra sua verdadeira face, como um instrumento
de expanséo do sistema penal que revigora o modelo primério de controle
do poder punitivo: a pena de prisdo. Pois bem, os dois primeiros argumen-
tos sustentados sao da fécil constatagdo. A superlotacdo do sistema
carcerario é um fato notdrio. Dessa forma, o instituto das penas alternati-
vas opera como uma valvula de escape, junto com o sistema de progressao
de regime. O segundo ponto, no tocante a crise fiscal, também é um argu-

mento facilmente identificavel, pois sabemos da incapacidade financeira

*7 FERNANDES, Ignécio. Por uma teoria agndéstica da prisdo preventiva. Editorial Letramento. Casa do Direito:
Belo Horizonte. 2019.
28 SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal. Parte geral. 92 Ed. Editora Tirant lo Blanch: S&o Paulo. 2020. p. 574

29 CARVALHO, Salo de. “Substitutivos penais na era do Grande Encarceramento”. In: Criminologia e sistemas ju-
ridico-penais contemporaneos II. Org. Ruth Maria Chitté Gauer. EDIPUCRS: Porto Alegre. 2010. p. 150.

3% SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal. Parte geral. 92 Ed. Editora Tirant lo Blanch: Sao Paulo. 2020. p. 575.
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para arcar com o custo do preso durante a execugao da pena. Sdo recor-
rentes as reclamacoes por parte de presos de falta de produtos basicos para
higiene pessoal3".

As penas alternativas, segundo Zaffaroni, deveriam se chamar penas
ndo privativas de liberdade, pois as penas alternativas ja foram as privati-
vas de liberdade quando a pena capital deixou de ser a pena central. De
todo modo, para o autor, esse modelo de pena alternativa a prisdo foi uma
desilusdo, porque os tribunais recorreram pouco a elas e, ao invés de es-
vaziar as prisdes, as mantiveram superlotadas e funcionaram como um
instrumento a mais para a expansao do poder punitivo32. Nesse sentido,
Achutti e Pallamolla nos ensinam a partir de Cohen que as penas alterna-
tivas ndo serviram para reduzir a incidéncia do poder punitivo, mas sim
para complementa-lo. Para os autores, o fracasso das alternativas se da na
compreensdo de crime e justica que atribui uma nogéo de culpa, que a jus-
tica deve vencer e estd atrelada a uma pena e que a violagdo da lei define o
crime3.

Para Juarez Cirino, as penas alternativas ampliam a rede de controle
do poder punitivo nos seguintes aspectos: em primeiro lugar, por haver a
necessidade de controle da conduta daquele beneficiario a uma pena alter-
nativa, o sistema penal amplia a rede controlando aqueles que nao se
encontram dentro das institui¢des totais; em segundo lugar, a reducéo de
tempo de determinadas pessoas a pena de prisao abre espaco para outros
futuros encarcerados, pois como ja mencionamos, um dos argumentos

“humanistas” corresponde na alternativa ao carcere, algo que na pratica

3' Disponivel em: https://www.bonde.com.br/bondenews/londrina/defensoria-arrecada-doacoes-de-produtos-de-
higiene-e-medicamentos-para-detentas-426767.html. Acesso 04/08/2020.

32 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Editora Saraiva: Sao
Paulo. 2012. p. 498.
33 ACHUTTI, Daniel; PALLAMOLLA, Raffaella. “Justica criminal e justica restaurativa: possibilidades de ruptura com

a légica burocratico-retribucionista”. In Sistema penal & violéncia. Revista eletronica da Faculdade de Direito
PPGCC. Porto Alegre, vol. 6, n. 1- p. 75-87, jan.-jun. 2014.



100 | Caminhando juntos se faz o caminho e se vai mais longe

ndo ocorreu, logo a prisdo segue sendo o eixo central de controle, tendo
como via secundaria as penas alternativas. Neste sentido, para Pijoan: “la
masiva utilizacién de las penas alternativas en un futuro debera leerse no
como signo de benevolencia sino como muestra de la baja tolerancia”34.
Dessa forma, o controle penal extramuros, ainda que ndo contenha todo o

estigma da prisdo, ainda assim é controle penal®. Carvalho nos ensina que:

“A hipétese central comungada pelas vertentes da criminologia critica é a de
que a politica dos substitutivos penais ndo rompe com a estrutura punitivista
e, ao contrario do divulgado pelo discurso oficial reformador, atua como ele-

mento de reproducéo e de relegitimacio da logica do encarceramento”3®.

Assim para o Juarez Cirino:

“Os substitutivos penais ndo enfraquecem a prisdo, mas a revigoram; nao di-
minuem sua necessidade, mas a reforcam; ndo anulam sua legitimidade, mas
a ratificam: sao institui¢des tentaculares cuja eficacia depende da existéncia
revigorada da prisao, o centro nevralgico que estende o poder de controle sobre
as massas miserabilizadas do capitalismo neoliberal contemporaneo, com pos-
sibilidades de novos reencarceramentos se a expectativa comportamental em
relacio aos controlados ndo confirmar o prognéstico dos controladores do sis-

tema penal”3’.

No ponto seguinte, ao analisarmos as medidas cautelares diversas da
prisdo, podemos observar o mesmo modus operandi, pois o uso da medida

central — prisdo preventiva — segue sendo a mais utilizada, basta observar

34 PIJOAN, Elena Larrauri. “Populismo punitivo y penas alternativas a la prisién”. In Derecho penal y politica trans-
nacional. Coord. Silvina Bacigalupo e Manuel Cancio Melia. Atelier: Barcelona. 2005.p. 298.

35 SANTOS, Juarez Cirino.Direito penal. Parte geral. 92 Ed. Editora Tirant lo Blanch: Sao Paulo. 2020. p. 578.

36 CARVALHO, Salo de. “Substitutivos penais na era do Grande Encarceramento”. InCriminologia e sistemas juri-
dico-penais contemporaneos II. Org. Ruth Maria Chitté Gauer. EDIPUCRS: Porto Alegre. 2010. p. 15

37 SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal. Parte geral. 92 Ed. Editora Tirant lo Blanch: Sao Paulo. 2020. p. 579.
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que quase a metade da massa carceraria brasileira se constitui por presos

provisorios.
2.3 Medidas alternativas a prisao preventiva

A Lei 12.403/2011 trouxe outras medidas cautelares ao processo pe-
nal diversas da prisao. Como sustenta Lopes Jr.: “as medidas cautelares
diversas da prisdao devem priorizar o carater substitutivo, ou seja, como
alternativas a prisao cautelar, reservando a prisao preventiva como tltimo
instrumento a ser utilizado”®. O autor sublinha que néo se trata de uma
medida a ser aplicada quando nao estiverem presentes os requisitos da
prisdo preventiva, que consiste na presenca do fumus comissi delicti e do
periculum libertatis, que sao na verdade os requisitos de cautelaridade. O
que se busca com essas medidas alternativas é a sua utilizagdo na medida
da proporcionalidade da cautelar em cada caso particular, ou seja, se hou-
ver uma restricdo menos onerosa esta deve prevalecer sobre a prisdo
preventiva que é a medida méxima3.

Nesse diapasao para Wedy:

“A lei veio no sentido do aumento do espectro de liberdade no direito proces-
sual penal, e ndo ao contrario. O problema, porém, é que se percebe, cada vez
mais, ao invés disso, o aumento do controle penal, e ndo a sua diminuigao. Ou
seja, as medidas cautelares alternativas nao estdo a ser usadas para a substi-
tuicdo das prisdes cautelares, mas sim naqueles casos nos quais sequer se

pensaria em lancar méo de prisao preventiva”©.

Nesse sentido Duclerc adverte que:

38 LOPES JR. Aury. Direito processual penal. 102 Ed. Editora Saraiva: Sio Paulo. 2013. p. 861.

39 PACELLI, Fugénio; COSTA Domingos Barroso da. Prisdo preventiva e liberdade provisoria. Editora Atlas: Sao
Paulo. 2013.p. 43. LOPES JR. Aury. Direito processual penal. 102 Ed. Editora Saraiva: Sao Paulo. 2013. p. 861.

4°WEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia e prisdes cautelares. Editora Livraria do Advogado: Porto Alegre. 2013. p. 145.
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“Ditas medidas nada tém de alternativas a prisdo, mas muito ao contrario e
conforme a conhecida légica autoritaria da producdo legislativa infraconstitu-
cional no Brasil, deverdo funcionar — pelo menos da forma como estdo

reguladas — como medidas alternativas a liberdade”#'.

No ambito processual, observa-se a mesma caracteristica de expan-
sdo da malha punitiva como nos dois pontos anteriormente citados
(juizados especiais e penas alternativas), tais medidas que foram criadas
com o objetivo de reduzir a intensidade do poder punitivo acabam se
transformando e expandindo ainda mais o sistema. Da mesma forma que
no ambito penal, a pena privativa de liberdade segue sendo o meio de pu-
nicao por exceléncia, haja vista que os presidios continuam superlotados,
na seara processual o cenario é igual, pois as medidas cautelares diversas
da prisdo preventiva nao reduziram o ntimero de presos provisérios em
nosso pais. Segundo dados do CNJ de janeiro de 2019, 0 nimero de presos
sem sentenca é de 40,02%4%

Os mesmos argumentos elencados sobre as penas alternativas sdo
cabiveis no plano das medidas cautelares, pois em ambos os modelos, as
penas ou medidas alternativas sdo acessdrias a prisdo. Considerando que
a raiz autoritaria do judiciario brasileiro ndo permite enxergar uma me-
dida processual penal ou uma pena como nao sendo a prisao.

De todo modo, agora pretendemos discorrer, em breves linhas, sobre
0 marco tedrico da Justica Restaurativa que consiste no abolicionismo pe-
nal.

3. Abolicionismo como marco teérico

4 DUCLERC, Elmir. Direito processual penal. 32 Ed. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2011. p. 389.

42 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tag/presos-provisorios/. Acesso 05/08/2020.
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Segundo Cohen, Abolicionismo é o nome que se d4 a uma teoria e
pratica radical contra todo o sistema de justica criminal. Para o autor, esse
movimento por assim dizer, é produto de uma contracultura que surge
nos anos setenta, dando origem ao radicalismo cultural da teoria do label-
ling theory, bem como ao radicalismo politico da criminologia critica. No
entanto, aduz o autor que o abolicionismo frente a esses dois movimentos
citados é mais inflexivel*3.

O abolicionismo penal constitui o ponto de partida para o debate da
Justica Restaurativa, pois parte do fracasso do sistema tradicional de jus-

tica criminal, segundo Scheerer++:

“El abolicionismo es una perspectiva estructurada sobre analogias y metafo-
ras, y sobre ejemplos histéricos y etnoldgicos. Es una critica negativa en el
sentido iluminista, excéptica en cuanto al marco de referencia del derecho y la
justicia penal, pero que no puede ni desea construir hoy alternativas para la

sociedad del manana”.

Segundo Zaffaroni, entre os autores abolicionistas, ndo existe um mé-
todo tnico, entretanto “se ha sefialado la preferencia marxista de Thomas
Mathiesen, la fenomenolégica de LoukHulsman, la estructuratlista de Mi-
chel Foucault y podriamos agregar la fenomenlégico-historicista de Nils
Christie”. Para Hulsman: “el deseo de contar con una politica criminal
alternativa encuentra su fuente en el sentimiento de insatisfaccién hacia la

politica criminal actual”®. Segundo Carvalho, Mathiesen contesta a

43 COHEN, Stan. Abolicionismo penal. trad. Mariano Alberto Ciafardini y Mirta Lilidin Bondanza. Editora Ediar:
Buenos Aires. 1989. p. 13.

44 SCHEERER, Sebastian. “Hacia el abolicionismo”. In Abolicionismo penal. trad. Mariano Alberto Ciafardini y Mirta
LilidinBondanza. Editora Ediar: Buenos Aires. 1989. p. 22.

45 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. En busca de las penas perdidas. deslegitimacién y dogmatica juridico-penal. 52
reimpresion. Buenos Aires: Editora Ediar. 2009. p. 103.

46 HUSLMAN, Louk “El enfoque abolicionista: politicas criminales alternativas In Criminologia critica y control
social. 1. “El poder punitivo del Estado”. Rosario. Editorial Juris. 1993. p. 86
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construgao de novos presidios com base em oito premissas: a primeira no
sentido de que a criminologia e a sociologia ja demonstraram que a pre-
vencdo especial nao atinge os seus objetivos, tendo efeito contrario, ou
seja, ao invés de melhorar, corrdi o ser humano; segunda, com relacao a
prevencao geral os resultados sdo incertos; terceira, a grande massa car-
cerdria é constituida de pessoas que cometeram delitos contra a
propriedade; quarta, a construcdo de novos presidios é irreversivel;
quinta, devido a sua qualidade de instituicdo total, a irreversibilidade, a
expansdo do sistema penal fomenta a construcdo de mais presidios; sexta,
as prisoes sao desumanas; sétima, o sistema produz violéncia e a total de-
gradacéo dos valores culturais; oitava, os custos sao altissimos*’.

Zaffaroni destaca que para Hulsman ha trés razoes fundamentais que
dao legitimidade a sua tese abolicionista: “causa sufrimientos innecesarios
que se reparten socialmente de modo injusto; no tiene efecto positivo so-
bre las personas involucradas en los conflitos; es sumamente dificil
someterlo a control”#®. Para Christie, a ideia consiste na minima imposi¢ao
de sofrimento, “buscando opcdes ao castigo e ndo castigos opcionais”.
Essa frase marca a ideia de que nédo sdo as penas alternativas a solugao,
mas sim alternativas a pena.

Para Elbert, os abolicionistas sustentam que o poder punitivo deixa a
vitima de lado, enquanto legitima a intervengao total do Estado, em deter-
minados casos o préprio sistema penal oferece riscos, por exemplo, os
casos de aborto e consumo de drogas. Frente a isso, principalmente no

tocante as drogas, deve-se salientar a violéncia policial que decorre de uma

47 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 62 Ed. Sao Paulo: Editora Saraiva. 2015. p. 248.

48 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. En busca de las penas perdidas. deslegitimacién y dogmatica juridico-penal. 52
reimpresion. Buenos Aires: Editora Ediar. 2009. p. 103.

4 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 62 Ed. Sao Paulo: Editora Saraiva. 2015. p. 250.
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politica criminal de drogas punitiva e genocidas®. Segundo Elbert, os abo-
licionistas sustentam falta de coeréncia do sistema penal que conduzido
pela légica exclusiva do castigo é incapaz de dialogar e manejar racional-
mente com qualquer conflito. O alcance penal, limitado numa perspectiva
dicotomica é incapaz de observar todos os valores de um conflitos'. Anitua
nos ensina, a partir de Bianchi, que nao bastava abolir apenas as prisdes,
mas que faz-se necessario abolir a ideia de castigo, pois enquanto mantiver
a ideia de castigo como algo aceitavel ndo se pode esperar nada de bom de
uma simples reforma do sistema.
4. A justica restaurativa na encruzilhada: é preciso vencer a mentalidade
inquisitoria

A Justica Restaurativa surge como um marco negativo ao modelo de
justica criminal e propositivo no sentido de buscar a solugao do conflito.
A oposicao ao modelo penal corresponde, num primeiro momento, ao fato
de que o poder punitivo nio tem a capacidade de resolver o conflitos+. Em
segundo lugar, o atual modelo de justica criminal confisca o direito da vi-
tima, deixando-a de lado, assumindo o protagonismo da agdo penal e
assumindo o lugar da vitima na relagéo processual. Desse modo, uma das
funcbes mais relevantes da Justica Restaurativa corresponde em abrir o
espago de dilogo, buscando na complexidade de cada caso a solugdo mais

adequada. Por outro lado, no atual sistema de justi¢a criminal, o poder

5 Nesse sentido ver: ZACCONE, Orlando. Indignos de vida. A forma juridica da politica de exterminio de inimi-
gos na cidade do Rio de Janeiro. Editora Revan: Rio de Janeiro. 2015; CARVALHO, Salo de. A politica criminal de
drogas no Brasil. Editora Saraiva: Sao Paulo. 2017; VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. 3%
Ed. 32 reimp. Editora D’Placido: Belo Horizonte- Sao Paulo. 2020.

5' ELBERT, Carlos Alberto. Manual basico de criminologia. Editorial Universitaria de Buenos Aires. Buenos Aires.
1998. p. 124.
52 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Editora Revan: 32 reimp.Rio de Janeiro.
2019.p. 696.

53 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos p »s criminoldgicos. Editora Revan: 32 reimp.Rio de Janeiro.
2019.p. 703.

54 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SKOLAR, Alejandro. Direito penal brasileiro, vol.
.42 Ed. Rio de Janeiro: Editora Renavan. 2011. p. 87.
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judiciario aplica a lei, olvidando-se da complexidade do fato em questao. O
processo de simplificagdo decorrente do pensamento moderno reduz a teia
de envolvidos no conflito, e busca a solucio na aplicagdo da lei penalss.

E preciso entender que a Justica Restaurativa propde a insercio da
vitima na resolucdo do conflito, tendo esta, papel central na busca para a
reparacdo do dano sofrido. Para Bolivars®: “the emergence of RJ and its
increasing worldwide implementation have contributed towards raising
hopes that the historical marginalization of victims of crime in criminal
procedures has finally found a solution”s”.

A Justica Restaurativa busca estabelecer uma aproximagéo entre as
partes (ofensor e vitima), para que o conflito causado seja solucionado por
meio do didlogo entre as duas partes®. O grande giro da Justica Restaura-
tiva é que a solucao dos conflitos pertence as partes e ndo ao Estado, ao
permitir que se busque a melhor solugio para todos os envolvidos e neste
caso é importante salientar que o melhor pode ser também para o ofensor.
Nesse sentido, busca-se fazer justica ndo levando apenas em conta o infra-
tor, mas levando em conta também a vitima, ou seja, todas as partes
envolvidas®. Importante salientar que nessa relacdo entre as partes envol-
vidas no conflito devemos incluir também a comunidade, sendo uma

relacdo triade.

55 ACHUTTI, Daniel; PALLAMOLLA, Raffaella. “Levando a justica restaurativa a sério: analise critica de julgados do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul”. In Revista Eletronica Direito e Sociedade REDES, Canoas, v. 5, n. 2,
2017.

56 BOLIVAR, Daniela. Restoring harm. A psychosocial approach to victims and restorative justice. Routledge.
London. 2019. p. 33.

57 “O surgimento do Justi¢a Restaurativa e sua crescente implementacao mundial contribuiram para aumentar as
esperangas de que a marginalizacao histérica das vitimas de crimes em processos criminais finalmente tenha encon-
trado uma solucio”. (tradugdo livre)

58 PAULA, Francine Machado de. “A crise do sistema penal: a justi¢a restaurativa seria a solu¢do?” In Revista da
AJURIS- Porto Alegre, v. 43, n. 141, dezembro, 2016. p. 131.

59 PAULA, Francine Machado de. “A crise do sistema penal: a justica restaurativa seria a solu¢ao?” In Revista da
AJURIS- Porto Alegre, v. 43, n. 141, dezembro, 2016. p. 132.
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No entender de Santos, a propositura de uma Justica Restaurativa
deve resultar de uma menor incidéncia do Estado, ndo obstante isso quer
dizer que o Estado seja omisso, mas sim que o Estado possibilite a vitima
uma pacificagdo do conflito®. Achutti e Pallamolla, analisando alguns jul-
gados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, constataram que a
prevaléncia da Justica Restaurativa em relacao ao sistema penal se deu no
reconhecimento de que a aplicacdo do direito penal é ineficaz, principal-
mente em crimes bagatelares. Neste caso, € citada a Justica Restaurativa
como uma forma possivel de resolver esses conflitos criminais®.

Achutti e Pallamolla explicam a partir de Zaffaroni que a diferenga
entre o modelo reparador que consiste na Justica Restaurativa e o retribu-
cionista que consiste no modelo penal, é que o primeiro se propde a
solucionar os conflitos enquanto o segundo apenas decide, consequente-

mente nao resolvendo o problema®. Segundo os autores:

“A mediacio-reparacao ndo representa a forma mais rapida de justica, como
se costuma dizer, podendo ser este tipo de processo mais trabalhoso do que a
imposicao de pena. Representa a introdugao no direito penal de uma justica
negociada, sendo a mediacio e a confronta¢do aspectos importantes no pro-
cesso dinamico existente entre vitima e acusado na busca de solucao para o

conflito”.53

6 SANTOS, Claudia Cruz. A justica restaurativa. Um modelo de reaccio ao crime diferente da justica penal,

para qué e como? Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito. Universidade de Coimbra. Coimbra. 2013.p.
39.

6 ACHUTTI, Daniel; PALLAMOLLA, Raffaella. “Levando a justica restaurativa a sério: andlise critica de julgados do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul”. In Revista Eletrdnica Direito e Sociedade REDES, Canoas, v. 5, 0. 2,
2017.

2 ACHUTTI, Daniel; PALLAMOLLA, Raffaella. “Justica criminal e justica restaurativa: possibilidades de ruptura com
a légica burocratico-retribucionista”. In Sistema penal & violéncia. Revista eletronica da Faculdade de Direito
PPGCC. Porto Alegre, vol. 6, n. 1- p. 75-87, jan.-jun. 2014.

53 ACHUTTI, Daniel; PALLAMOLLA, Raffaella. “Justi¢a criminal e justica restaurativa: possibilidades de ruptura com

a légica burocratico-retribucionista”. In Sistema penal & violéncia. Revista eletronica da Faculdade de Direito
PPGCC. Porto Alegre, vol. 6, n. 1- p. 75-87, jan.-jun. 2014.
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Ainda que haja resultados positivos na aplicabilidade da Justica Res-
taurativa existem alguns obstaculos para que esse modelo seja levado a
sério. O primeiro obstaculo que identificamos corresponde a mentalidade
inquisitéria do Poder Judiciario brasileiro, sendo, talvez o maior desafio,
pois todas as boas medidas trazidas neste ensaio foram absorvidas pela
concepgao de que o sucesso de um processo penal seja a sentenca conde-
natoria.

Como nos ensina Gloeckner, mesmo apés o periodo “pés-acusatério”,
ou seja, apés a promulgacido da Constituicdo de 1988, o autoritarismo nédo

perdeu forca. Para o autor:

“Airrupcao da Constituicdo da Reptiblica de 1988 nao apresentou uma ruptura
com as praticas e os institutos de processo penal anteriores a ordem constitu-
cional vigente. Apenas reconfiguraram-se as praticas punitivas,
naturalizando-as. Teremos, inexoravelmente, a manutencdo de um pensa-
mento autoritario no cendrio processual penal brasileiro, mesmo apds o

advento da Constituigio (o pensamento ‘pds-acusatorio’)”®4.

Conforme nos explica Fragoso, temos duas modalidades bésicas de
autoritarismo no Brasil contemporaneo: a primeira modalidade seria o
psicolégico-social que advém das insegurancas da vida social em nossa
atualidade, ainda que tais percep¢des sejam reais, aparentes ou social-
mente construidas® elas geram o medo, elemento essencial para
sedimentar a ideia de que um Estado forte, ou seja, autoritario serd capaz
de devolver aquela harmonia social perdida. A segunda modalidade de-
corre de uma estrutura de classe que consiste no preconceito contra os

negros e, mesmo que ja tenhamos mais de cem anos da abolicao da

54 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e processo penal. Uma genealogia das ideias autoritarias no
processo penal brasileiro. Editora Titant Lo Blanch: Florianépolis. p. 75.

% CASTEL, Robert. La inseguridad social ¢Qué es estar protegido? Buenos Aires: Editores Manatial. 2011. p. 13.
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escravatura, ainda assim reside em nosso subconsciente uma obsessiva e
perversa crenca na inferioridade dos negros®.

Dessa forma, podemos observar que a mentalidade inquisitéria ainda
resiste, opondo-se a modelos mais complexos, mas que demonstram re-
sultados positivos, que sdo aptos a resolver determinados conflitos. No
entanto, ainda é muito forte o populismo penal®, acreditando numa forca
do direito penal como instrumento sancionador e intimidador da socie-
dade, que frente ao aumento da sensagdo de inseguranca, muitas vezes
promovida pela prépria politica criminal desorientada que criminaliza
tudo. Dessa forma, o poder punitivo potencializa seus poderes, pois o sis-
tema penal é o Unico instrumento que demonstra o seu fracasso®® e
consegue convencer a sociedade que mais poder punitivo é a solucdo para
a inseguranga social.

Nesse sentido, cabe a adverténcia para que a Justica Restaurativa nao
tenha o mesmo fim dos demais instrumentos trazidos neste ensaio. Desde
o surgimento da prépria pena de prisdo, como alternativa ao suplicio e seu
carater mais “humanizador” até as penas alternativas e os juizados espe-

ciais, todos os modelos mostraram o seu desvirtuamento em decorréncia

% FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e sistema penal. 22 Ed. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2016. p.
271.

57 Para Pratt: “In one of the first examination of the term, observed that ‘populism exists wherever there is an ideology
of popular resentment against the order imposed on society by a ling stablished, differential ruling class which is
believed to have a monopoly of power, property, breeding and fortune. Similarly noted that populism should be
understood as a particular kind of political phenomenon where the tensions between the elite and the grass roots
loom large. What they are saying, then, is that populism represents in various guises the moods, sentiments and
voices of significant and distinct segments of the public: not public opinion in general, but instead those segments
which feel that they have been ignored by governments, unlike more favoured but lees deserving groups; those
segments which feel they have been disenfranchised in some way or other by the trajectory of government policy
which seems to benefit less worthy others but not them. It speaks especifically for this group who feel they have been
left out and is thus a reflection of their sense of alienation and dissatisfaction”.(PRATT, John. Penal populism.
Routledge: London. 2007. p. 9).

8 SAPORI, Luis Flavio; SANTOS, Roberta Fernandes; MAAS, Lucas Wan Der. “Fatores sociais determinantes da rein-
cidéncia criminal no Brasil: o caso de Minas Gerais”. In Revista brasileira de ciéncias sociais. Vol 32, n. 94, junho
de 2017.
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de uma mentalidade inquisitéria que ndo permite se afastar do puniti-
vismo como forma de fazer “justica”.

Segundo Giamberardino:

“Todas as respostas tradicionais ao crime sao excludentes e constituem a pior
reagdo possivel. E necessario reconhecé-lo e rejeitar a pena privativa de liber-
dade justamente por isso, buscando formas de censura em comunidade que

sejam includentes e distintas do ‘castigo’%°.

Salo de Carvalho nos ensina que: “investigar o papel da pena impde
compreender a sua funcido em distintos contextos geopoliticos. Para o au-
tor, no Brasil, por exemplo, a pena exerce uma fungio na “gestdo da
miséria criminalizada”, pois a punicao exerce funcdo pontual contra deter-
minados grupos que sdo neutralizados como a juventude negra e o
comércio varejista de drogas ilicitas™.

A partir dessa constatacdo podemos afirmar que a pena ndo cumpre
sua funcdo manifesta, ou seja, a protecdo de bens juridicos, mas sim uma
funcio politica de gestdao de massas de indesejaveis que sio seletivamente
neutralizados pelo poder punitivo. Assim, a legitimidade do sistema, tanto
em cumprir com as promessas, bem como a de resolver um conflito entre

partes, se mostra inalcangavel. Como pontua Carvalho:

“Culturas autoritarias tendem a aderir explicitamente ao punitivismo, en-
quanto sociedades democraticas sdo, no minimo, mais reticentes em legitimar
politicas de encarceramento massivo. Ocorre que os fendmenos da punicao do

encarceramento derivem de uma densa e complexa rede de varidveis, o que

% GIAMBERARDINO, André. Critica da pena e justica restaurativa: a censura para além da punigio. Editora
Empoério do Direito. p. 114.

7° CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranca no direito penal brasileiro. Fundamentos e aplica¢do
judicial. Editora Saraiva: Sao Paulo. 2013.p. 135.



Ignacio Nunes Fernandes | 111

diminui sobremaneira as expectativas tedricas de cunho idealista no sentido

de desenvolvimento de um modelo explicativo universal (teoria da pena).””

Como ja foi amplamente debatido neste ensaio, o sistema penal nao
tem capacidade de resolver o conflito, ele decide o conflito, a Justica Res-
taurativa tem potencialidades para a soluc¢do do conflito no sentido que
devolve as partes a partir o didlogo para que se busque o melhor entre
vitima e ofensor. Os modelos anteriores foram engolidos pelo poder puni-
tivo em nome da eficiéncia e da celeridade. A Justica Restaurativa tem
potencial, no entanto o progndstico é de que esse modelo venha a se tornar

mais um tentaculo da seletividade do poder punitivo.
Consideragoes finais

O que buscamos demonstrar neste ensaio é que os mecanismos al-
ternativos a prisdo que tentaram conter o sistema penal acabaram se
transformando em tentaculos da malha seletiva do poder punitivo. O po-
der punitivo cuja extensdo ja é densa e complexa se expande através de
instrumentos criados inicialmente para reduzir o seu poder.

Infelizmente o0 nosso prognéstico acerca da Justica Restaurativa nao
é promissor, pois seguindo a tendéncia dos demais instrumentos que bus-
caram atenuar a incidéncia do poder punitivo pela via da prisdo, o que
tivemos foi o feito inverso, ou seja, uma expansdo através desses meios
menos lesivos, mas que ainda assim, sdo da seara do penal. Desse modo,
onde antes nao havia previsdo legal para a incidéncia do sistema penal,
hoje temos. Como mencionamos através do magistério de Prado, no jui-
zado criou-se uma terceira via, denominada transagdo penal. Nesse

sentido, todo o modelo que propor auxiliar o poder punitivo, buscando a

7 CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranca no direito penal brasileiro. Fundamentos e aplica¢do
judicial. Editora Saraiva: Sao Paulo. 2013.p. 135.
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reducao da sua incidéncia pela via tradicional, correra riscos de ser absor-
vido pelo mesmo, sendo mais um instrumento a favor da seletividade
penal, seguindo o poder punitivo no mesmo modus operandi, ou seja,
tento a pena de prisdo como instrumento de controle por exceléncia.

A mentalidade autoritaria e inquisitéria que sobrevive inclusive ao
periodo poés-acusatério, como bem definiu Gloeckener, mantém este
(des)controle punitivo pela via penal e processual penal, haja vista que
além da pena de prisdo a comprovagido de que na prética hoje a prisao
preventiva opera como uma antecipagéo da pena.

E preciso pensar as reformas do tipo negativo, ou seja, aquelas que
negam a estrutura de base da prisdo, conduzindo dessa forma a redugéo
do poder punitivo. Os exemplos elencados no decorrer desse texto se mos-
tram mais pretensos a reformas positivas, pois conduziram a expansao do
sistema penal™.

Por fim, defendemos a ideia de contengdo do poder punitivo como
politica de reduciio de danos. E preciso compreender a manifestacio desse
poder a partir de uma fungéo politica, desconhecendo sua racionalidade
juridica. Desse modo, o caminho para que a justica restaurativa nao se
torne mais um instrumento a favor das préticas punitivas esbarra numa

mentalidade inquisitéria e punitivista do Poder Judiciario.
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5

O estado de excecao permanente, as comunidades
carentes e
a pandemia: um estimulo a mais para o populismo
penal

Jacson Gross'!

1. Introducao

O presente escrito intenciona trazer provocagdes nesse momento
pelo qual passamos, principalmente no Brasil, onde o conhecimento cien-
tifico é refutado, questionado e ndo respeitado, em beneficio do senso
comum?® Nao que o conhecimento cientifico ndo tenha que ser questio-
nado, antes pelo contrario, é com o questionamento que todas as ciéncias
evoluiram e evoluem, no entanto, que se percebe um movimento de esva-
ziamento de todas as ciéncias, inclusive as Juridicas. Nesse escopo, quer-
se refletir acerca dos movimentos populistas que interferem na construgao
legislativa, principalmente na esfera penal, potencializados pela criminali-

zagao da pobreza e pela pandemia.
2. O estado de excecao permanente e as comunidades carentes

Uma parcela significativa da populagao esté inserida em um Estado

de excecdo permanente, no qual moradores de favelas, comunidades

' Graduado em Direito pela Universidade LaSalle - UNILASALLE (2013). Mestre em Direito pela mesma instituigao
(2014). Doutorando em Direito pelo Programa de Pos-graduagio em Direito da Universidade LaSalle - UNILASALLE.

2 “Senso Comum. Faculdade ou juizo situados entre a especulacao desbragada, de um lado, e, de outro, uma assercao
bem fundada e uma suposicéo culta. O senso comum, que envolve tanto o conhecimento ordinario quanto a racio-
nalidade, é um ponto de partida: ciéncia, tecnologia e filosofia comecam quando o senso comum resulta insuficiente.
O recurso ao senso comum ¢ uma lamina de dois gumes: pode desencorajar pesquisas sérias e ndo menos encorajar
pesquisas insensatas. Por exemplo, a filosofia linguistica - uma filosofia do senso comum - serviu de antidoto ao
idealismo e & fenomenologia e, a0 mesmo tempo, de inibidor ao exato e cientifico filosofar.” (BUNGE,2002, p.350)
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carentes, bairros pobres, existentes em todos os estados do pais, em mor-
ros, encostas de morros, alagadicos, invasdes, macambos, palafitas ou
aglomerados subnormais?, esta tltima, nomenclatura utilizada pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Vale ressaltar que muitos
desses moradores foram para esses locais em fungio de alguma forma de
gentrificacao?, estatal ou sociocultural. Quando se fala em favelas constan-
temente, remete-se ao estado do Rio de Janeiro, no entanto, em todos os
estados da federagao este fendmeno estd presente. Em cada estado com
suas caracteristicas, no entanto, tendo em comum o aspecto de que sdo
territorios de excecdo permanente dentro do territério nacional, com pes-
soas que foram postas a margem da lei, vivendo como se nao fossem parte
do mesmo espaco urbano.

Segundo IBGE (2020), em mapeamento realizado até dezembro de
2019, existem 13.151 Aglomerados Subnormais no Brasil. Esses aglomera-
dos estao localizados em 734 Municipios (13,2% do total de municipios),

em todos os Estados e no Distrito Federal, e totalizam 5.127.747 domicilios

3 Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacao irregular de terrenos de propriedade alheia - puablicos ou priva-
dos - para fins de habitagdao em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao urbanistico irregular,
caréncia de servicos publicos essenciais e localizacao em areas com restricdo a ocupacao. No Brasil, esses assenta-
mentos irregulares sao conhecidos por diversos nomes como favelas, invasoes, grotas, baixadas, comunidades, vilas,
ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros. Enquanto referéncia basica para o conheci-
mento da condicao de vida da populagao brasileira em todos os municipios e nos recortes territoriais intramunicipais
- distritos, subdistritos, bairros e localidades -, 0 Censo Demografico aprimora a identificagao dos aglomerados sub-
normais. Assim, permite mapear a sua distribui¢ao no Pais e nas cidades e identificar como se caracterizam os
servigos de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica nestas areas,
oferecendo a sociedade um quadro nacional atualizado sobre esta parte das cidades que demandam politicas putblicas
especiais. IBGE (2020). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-
do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=0-que-e Acesso em: 22 jun. 2020.

40 termo gentrificacio é a versao aportuguesada de gentrification (de gentry, “pequena nobreza”), conceito criado
pela socidloga britanica Ruth Glass (1912-1990) em London: Aspects of Change (1964), para descrever e analisar
transformagoes observadas em diversos bairros operarios em Londres. Desde seu surgimento, a palavra tem sido
amplamente utilizada em estudos e debates sobre desigualdade e segregacao urbana, assim como nos estudos sobre
patrimonio, nos mais diferentes dominios: sociologia, antropologia, geografia e arquitetura, além de planejamento e
gestao urbana, economia e estudos urbanos em geral. (...)seu uso esta longe de ser consensual. Além dos dissensos
sobre as causas e agentes responsaveis pelos processos de gentrificacao, intelectuais e ativistas de diferentes espectros
politicos divergem quanto aos seus efeitos, havendo quem denuncie as expulsdes e 0 aumento da desigualdade e da
segregacao nas cidades, e quem defenda o processo como sendo benéfico por atrair investimentos e promover me-
lhorias em regides tidas como degradadas. (ALCANTARA, 2018).
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(7,8% do total nacional). Os municipios de Sdo Paulo (529.921 domicilios
ocupados em aglomerados subnormais - 12,9%) e Rio de Janeiro (453 571
domicilios ocupados em aglomerados subnormais - 19,3%) apresentam os
maiores nimeros absolutos de domicilios em aglomerados subnormais.
Nesses Aglomerados Subnormais, residem, em geral, populagdes com con-
dicbes socioecondmicas, de saneamento e de moradia mais precérias
(IBGE, 2020). Percebe-se nesses espagos, onde o Estado é ineficiente e
pouco presente, um “Estado de excegdo permanente” (AGAMBEN, 2007).

Neste sentido SILVA (2010, p.284) relembra que:

A histérica segregagao espacial, que corresponde a uma espécie de ecologia da
desigualdade social, favoreceu a que essa ponta do tréfico internacional, rela-
cionada ao comércio a retalho para o consumo final, tivesse um de seus canais
concentrado nas favelas, entre outras "periferias". Isso redefiniu a imagem pt-
blica desses territorios e afetou profundamente o entendimento coletivo de seu

lugar na organizacao urbana.

Neste ambiente de total desigualdade social, onde se estrutura o Es-
tado de Excecdo Permanente, abre-se espago para outras estruturas de
poder, como milicias, jogos de azar e o tréafico de drogas, que, em certa
medida atendem essa populagdo com a qual o poder estatal falha. Para
ilustrar, serédo trazidas abaixo reprodugoes veiculadas, nas mais diversas
midias, de mensagens enviadas aos moradores por aplicativos de texto,
SMS? ou faixas nas ruas, com recomendacdes (bastante incisivas) sobre os

cuidados na pandemia do novo corona virus (Sars-Cov-2)°. Percebe-se, ao

50 SMS, com significado da sigla, Short Message Service, em portugués, Servico de mensagens curtas, é um servigo
muito usado para troca de mensagens de textos breves que podem ser enviadas ou recebidas através de um aparelho
celular.

6 “Coronavirus é um virus zoonético, um RNA virus da ordem Nidovirales, da familia Coronaviridae. Esta é uma
familia de virus que causam infeccoes respiratérias, os quais foram isolados pela primeira vez em 1937 e descritos
como tal em 1965, em decorréncia do seu perfil na microscopia parecendo uma coroa. Os tipos de coronavirus co-
nhecidos até 0 momento sao: alfa coronavirus HCoV-229F e alfa coronavirus HCoV-NL63, beta coronavirus HCoV-
0C43 e beta coronavirus HCoV-HKU1, SARS-CoV (causador da sindrome respiratéria aguda grave ou SARS), MERS-
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longo da histéria, que o discurso do Estado de Excecdo esta frequente-
mente presente e com maior forca em tempos de crises politicas,
econdmicas e sociais. Agamben (2007) nao nos aponta o Estado de Exce-
¢do como um problema juridico, mas como uma alternativa para
determinado momento histérico. E essa alternativa, em nem todos os mo-
mentos, é negativa, como ressalta 0 médico Epidemiologista da UFR],

Roberto Medronho”:

As primeiras confirmagdes da doenga (covid-19) na cidade (Rio de Janeiro) fo-
ram registradas em bairros da Zona Sul e na Barra. Um comentério frequente
era que, quando chegasse as comunidades, o nimero de casos sairia do con-
trole por causa da falta d’agua, de saneamento, das aglomeracdes dentro das
casas. Mas as contaminacdes nas favelas parecem ser menores que o previsto,
ndo? Gracas a Deus, elas ndo estao acontecendo na velocidade que esperava-
mos. Uma hip6tese para isso é isolamento compulsério imposto pelo tréfico.
Aqueles cartazes “Quem sair de casa depois de tal hora var morrer”, que aca-
baram viralizando. E tragico, mas, neste caso, o estado paralelo - essa adesao

dos bandidos - nos auxiliou. (GUIMARAES, 2020, s.p.).

Neste sentido, visualiza-se como exemplo, nas figuras a seguir, o mo-

vimento do trafico para contencio da pandemia.

CoV (causador da sindrome respiratéria do Oriente Médio ou MERS) e SARS-CoV-2, um novo coronavirus descrito
no final de 2019 ap6s casos registrados na China. Este provoca a doenca chamada de COVID-19”. (LIMA, 2020, p.5).

7 Chefe da divisao de pesquisa do Hospital Universitario Clementino Fraga, da UFR], Roberto Medronho faz parte do
grupo de trabalho que da apoio técnico ao governo estadual para as questoes da pandemia de coronavirus.
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Figura 1 - Notificacdo do trafico 1

Morro da Providéncia - Morro do Pinto
Morro da Conceigéao - Santo Cristo
Saude - Gamboa

A coisa esta ficando séria e tem gente levando na brincadeira,
os Governantes falaram pra populagéo ficarem em quarentena e
respeitarem as ordens, tem gente se fazendo de maluco.

Ja que vocés nédo estéo respeitando as ordens dos Governantes,
a partir de hoje 7/05, vocés passaréo a respeitar a nossa.Queremos

o melhor para nossa regido, se os Governantes néo estéo tendo a
capacidade de dar um jeito, nos iremos darl Quem for pego
descumprindo as ordens, ird aprender a respeitar o préximo!

PROIBIDO: RESENHAS, PAGODES, FESTAS, PRACAS E QUADRAS
OBS: Somente ir ao bar comprar e voltar pra sua casa,

NAO é pemitido ficar sentado nos bares e depésitos.

Este comunicado ndo é TOQUE DE RECOLHER,
apenas queremos que cumpram as ordens.

Fonte: Reproducéo / G1 RIO - (LEITAO; MARTINS, 2020)

Figura 2 - Notificagao do tréfico 2

Fonte: Reprodugao / G1 RIO - (LEITAO; MARTINS, 2020).
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Figura 3 - Notificagdo do tréfico 3

ATENCAO TODAS AS COMUNIDADES DA
ZONA

Toque de recolher as 21:00...

Com excegdo dos trabalhadores ou
somente caso de emergéncia

Vamos respeitar as ordens para o bem de
todos e das nossas comunidades!!

Quem for pego de bobeira ou vadiano nas

ruas esta sujeito a madeirada

Ass. A firma....CV
Rocinha

PPG

TBJ

Santa Marta
Cerro Cora

Santo Amaro

-~
Responder

Fonte: Reproducéo / G1 RIO - (LEITAO; MARTINS, 2020)

Figura 4 - Notificagdo do tréfico 4

ATENGAO
TODOS 0S
MORADORES DO
RIO DAS PEDRAS
MUZEMA E
TIJUQUINHA!!
TOQUE DE RECOLHER

APARTIR DE HOJE

20:00HRS
QUEM FOR VISTO NA
RUA APOS
ESTE HORARIO VAI
APRENDER A
RESPEITAR
0 PROXIMO!!

Fonte: Reproducéo / G1 RIO - (LEITAO; MARTINS, 2020)




Figura 5 - Notificacao do trafico 5

Fonte: Reprodugao / Conexao Politica (NETTO, 2020).

Figura 6 - Notificagdo do tréfico 6

CORONAVIRUS

CARRO DE

90M IMPOE TOQUE
DE RECOLHER NO RJ

Fonte: Reproducéo / G1 RIO - (LEITAO; MARTINS, 2020)
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Figura 7 - Notificagao do tréfico 7
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Fonte: Reproducéo / G1 RIO - (LEITAO; MARTINS, 2020)

Além dessas recomendagoes que foram bastante explicitas, foram no-
ticiadas também ocorréncias de ameacas de traficantes contra
comerciantes locais que haviam aumentado o prego do alcool gel e da dis-
tribuicdo de medicamentos, méscaras e alcool para a populacdo pelos
traficantes locais. Percebe-se, claramente, nesse cendrio, o que Agambem
(2007) chama de Estado de Excegido Permanente.

Nesse Estado de Fxcegio permanente, traz-se a contribui¢do de David
Harvey (2009) que teoriza sobre a liberdade da cidade que, segundo ele, é
muito mais que um direito de acesso aquilo que ja existe: é o direito de
mudar a cidade com o desejo de nossos coragdes (os anseios individuais e
coletivos). “A questdo do tipo de cidade que desejamos é inseparavel da
questdo do tipo de pessoa que desejamos nos tornar. A liberdade de fazer
e refazer a n6s mesmos e a nossas cidades dessa maneira é, sustento, um
dos mais preciosos de todos os direitos humanos” (HARVEY, 2009, p.9).
Harvey ainda afirma que vivemos em cidades fragmentadas, seja pela vi-

oléncia, seja pelas diferencas sociais, e o desenvolvimento desigual dentro
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desses “muros”, o que acaba culminando para um cenério propicio aos
conflitos sociais.

No entanto, salienta que essas diferencas podem ser um campo fértil
para producdo de diversos movimentos, sejam culturais, intelectuais e até
econdmicos. Mas, o que se vé, sdo lutas internas dentro das cidades entre
esses “diferentes”, cada qual buscando seu espaco. Nesse sentido, Ruseis-
hvili (2020, p.166) evidencia que “O virus trouxe a tona a maneira com a
qual a desigualdade sistémica produz padroes de mobilidade e imobilidade
que podem proteger uns e ameagar outros.”. Essa segregacdo e desigual-
dade sistémica mencionada por Ruseishvili (2020) é, em grande parte,
resultado do passado escravocrata do Brasil, o qual, em termos histéricos,
é recente e ainda com marcas muito presentes em nossa sociedade.
SIMONETTI (2020, p.33), nesse sentido, pontua que “um olhar para os
dias atuais revela que os escravos traficados de ontem sdo os que hoje vi-
vem em bolsdes de miséria na regido norte e nordeste do Brasil ou
marginalizados na periferia dos grandes centros urbanos da regido Sul e
Sudeste.” E ainda que, “sdo pessoas que fogem da opressao econdmica, da
fome, da falta de educacéo, da falta de emprego, da violéncia doméstica,
do desafeto, do preconceito e da falta de oportunidades.” Howard Becker
(2008), estudioso da Sociologia do desvio (Sociology of Deviance), utiliza
a expressao “outsider” para qualificar as pessoas que desviam do compor-
tamento padrédo socialmente esperado. No entanto, esclarece que o desvio
é relativo, pois dependerd do grupo social e dos atores sociais a que estao
ligados. A nogdo de desvio é uma caracterizacdo social de qualquer com-
portamento fora do padrdao em diferentes contextos, onde ocorre a
criminalizacdo da periferia e dos comportamentos dos habitantes das pe-

riferias. Nesse sentido, Becker (2008) comenta:
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(...) o fato central a respeito do desvio: ele é criado pela sociedade. Nao digo
isto do modo como normalmente é entendido, no qual as causas do desvio sdo
localizadas na situago social do desviante ou em “fatores sociais” que predis-
pdem sua acdo. Quero dizer, antes, que 0s grupos sociais criam o desvio
(deviance) ao fazer as regras cujas infra¢des constituem desvio (deviance) e ao
aplicar aquelas regras a pessoas particulares e rotuld-las como desviantes.
Deste ponto de vista, o desvio (deviance) nao é uma qualidade do ato que a
pessoa comete, sendo uma conseqiiéncia da aplicagdo pelos outros de regras e

sangdes a um “ofensor”. O desviante é alguém a quem aquele rétulo foi apli-

2

cado com sucesso; comportamento desviante é o comportamento que as

pessoas assim rotulam (BECKER, 2008, p.27)

Para Becker (2008, p. 27) "desvio ndo é uma qualidade que reside no
préprio comportamento, mas na interacao entre a pessoa que comete um
ato e aquelas que reagem a ele". Como as sociedades complexas® sdo sem-
pre compostas por diversos grupos, imposi¢oes de regras e rotulagdes de
atos e pessoas, elas envolvem também conflitos e divergéncias acerca de
definicdes: "aquele que infringe a regra pode pensar que seus juizes sao
outsiders" (BECKER, 2008, p.15).

Evidencia-se ai, dessa forma, que “quando as pessoas aceitam que
existe um diferente, aquele que sera vitima da violéncia do grupo (do sa-
crificio, da justica), e se une em torno disso, constréi o outro e o nés, e
nesse sentido, constréi o grupo, funda o grupo” LATERMAN (2000, p.27).

Nesse aspecto, ocorre o distanciamento de como s&o tratados os mo-
radores dessas areas periféricas, aglomerados subnormais e seus
comportamentos, e 0 comportamento das 4reas mais nobres e suas ativi-
dades. O consumo e trafico de substancias entorpecentes em grandes

shows e eventos musicais ndo difere do que ocorre nos bailes funks em

8 De acordo com Mariza Periano, “ser moderno significa ser complexo, a complexidade (...) se referindo principal-
mente aos aspectos institucionais da organizagao social. Dentro desse quadro as sociedades simples se transformam
em sociedades complexas na medida em que desenvolvessem uma maior capacidade para a racionalidade, maior
diferenciacio de papéis sociais e um processo de mobilidade social mais efetivo” (PEIRANO, 1983, p. 102).
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areas periféricas. No entanto, o segundo é criminalizado e estereotipado
como um grande consumidor de drogas e trafico, e ainda sofre mais vio-
lentas a¢bes policiais.

Em relagao as incursodes policiais nas areas periféricas mais empo-

brecidas, Cunha e Melo (2011, p. 373) advertem:

E preciso chamar a atenciio para o fato de que o padrio de atuacio da policia,
sobretudo nas favelas e bairros pobres da periferia da cidade, tem sido histo-
ricamente caracterizado pelo uso da violéncia, pelo abuso de autoridade e por
desrespeito aos moradores, atitude exemplificada pela invasao de residéncias
sem mandado judicial em busca de eventuais suspeitos. Nessas incursoes, os
moradores nao eram reconhecidos como cidadados de direito; ao contrario,
eram tratados como bandidos em potencial que colocavam a sociedade em pe-
rigo. Recaia particularmente sobre a populagdo mais jovem o peso da

discriminacio que os estigmatizava como delinquentes potenciais.

A diferenciacao do tratamento dado aos moradores periféricos pelos
agentes publicos de forma geral e propalado pela midia reforca o estereo-

tipo e auxilia na generalizacdo do debate como Barros (2011, s.p) explica

O discurso que atribui as camadas mais pobres da populagdo a ‘responsabili-
dade’ pela violéncia cotidianamente vivenciada por todos nds, pode estar nos
apresentando uma maéscara de generalizacdo que, ao encobrir os conflitos pro-
prios das relagdes de poder de uma sociedade, ndo nos permite desvendar a

verdadeira realidade dos fatos.

Com isso tudo, percebe-se que existe um Estado de Excecdo perma-
nente, alimentado pela auséncia de presenca e agdo estatal, pelas
diferencas sociais, pela criminalizacdo da pobreza e pela estereotipizacio
das comunidades periféricas e carentes. Sendo que a midia, de forma geral,
auxilia na construcéo dessas estruturas, com programas policialescos, po-

pulescos e midiaticos que contribuem principalmente para o aumento da
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sensacdo de inseguranca da populacdo ampliando ainda mais o fosso que
divide essa parte da populagao que vive em um Estado de Excegao Perma-
nente, de um verdadeiro Estado Democratico de Direito®. Almeida (2018,
p- 30) afirma que “essa representagio dispar constrdi uma realidade sim-
bélica que ndo se coaduna a realidade objetiva. Enquanto principal agente
de institucionalizagdo de percepcdes individuais do mundo fisico para
construgdo da realidade social coletiva, os meios de comunicacdo ditam a
percepcao do crime e da justica pela criacdo de “mitos” criminol6gicos con-
trérios a realidade estatistica”. O que Zaffaroni chama de “criminologia

midiatica” e ressalta que,

A criminologia midiética cria a realidade de um mundo de pessoas decentes
frente a uma massa de criminosos, identificada através de esteretipos que
configuram um eles separado do resto da sociedade, por ser um conjunto de
diferentes e maus. O eles da criminologia miditica incomodam, impedem de
dormir com as portas e janelas abertas, perturbam as férias, ameacam as cri-
angcas, sujam por todos os lados e por isso devem ser separados da sociedade,
para deixar-nos viver tranquilos, sem medos, para resolver todos os nossos
problemas. Para tanto, é necessario que a policia nos proteja de suas ciladas
perversas, sem qualquer obstaculo nem limite, porque nés somos limpos, pu-

ros e imaculados. (ZAFFARONI, 2012, p.307).

Nesse sentido, Garland (2008) evidencia que

[...] através da televisao, as criancas dos guetos tém hoje mais pontos de refe-
réncia e critérios mais rigorosos de comparagdo. Em qualquer programa e
comercial elas véem aquilo que estdo privadas. Ao mesmo tempo, riscos e pro-

blemas que, anteriormente, eram localizados e possuiam significa¢ao limitada,

9 “Estado Democratico de Direito é uma expressao que pode ser utilizada para designar um momento da estrutura
organizativa estatal no qual predominam a centralidade dos direitos fundamentais e a ampla participagao democra-
tica, em uma situacao de verdadeira simbiose entre poderes ptblicos e sociedade, a permitir a reparticio de
tarefas entre estes no cumprimento do dever de conferir efetividade aos valores bésicos plasmados na Consti-
tuicdo.” (SANTIAGO, 2019, p.15).
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ou associada a grupos especificos de vitimas, passaram a ser, cada vez mais,
percebidos como problemas de todos a medida que as imagens dos comporta-
mentos em questdo (racismo, abuso sexual, crime, violéncia, abuso de
criangas, guerras, fome...) comecaram a ser exibidas nas salas de estar de toda
a populagao. A visibilidade de eventos e individuos deixou de depender do ele-
mento local e da experiéncia direta; ao revés, tornou-se dependente da midia

e das decisdes desta sobre o qué e como divulgar. (GARLAND, 2008, p.197).

Ainda nessa linha, Silva e Lima (2020, p.305) relatam

Ainda que o Brasil seja um pais heterogéneo, ha uma realidade cheia de pre-
conceitos, os quais existem de modo camuflado em alguns aspectos, pois, 0s
brasileiros vivem um paradigma colonial, e ainda hé desrespeito as minorias
ou individuos com baixo nivel socioeconémico. A convivéncia com estas dife-
rencas pode deixar de ser uma utopia e caminhar para uma sociedade
igualitaria e receptiva as diferengas, possibilitando assim que os Direitos Hu-
manos sejam assegurados de modo efetivo a todos os cidadaos. Contudo, nio
basta somente a garantia Constitucional, é necessario também alterar o para-
digma arcaico que muitos individuos possuem; dando inicio a um processo de
transicao no qual o respeito entre o préximo e a subjetividade do individuo
seja uma prioridade. Para John Rawls, os cidadaos sdo considerados como pes-
soas iguais, quando se avalia que todos tém, mesmo que em um grau minimo,
as faculdades morais indispensaveis para engajarem-se na cooperagao social e

integrarem-se na sociedade como cidadaos iguais (SILVA, LIMA, 2020, p.305).

Em nossas sociedades complexas, “a pandemia nédo sé piora uma si-
tuagdo j4 existente, como também a elucida, sendo ainda mais perceptivel
que a desigualdade é um problema que se insere na sociedade global e que
leva a consequéncias terriveis (e por vezes mortais) aos seres humanos
(...)” (MARTINI; OLIVEIRA, 2020, p.307). Ou seja, a pandemia, explicita
desigualdades sociais e torna sujeitos marginalizados ainda mais vulnera-
veis a todos os seus efeitos (desemprego, falta de acesso a servigos de

saude, condi¢des de habitacdo e saneamento precdrias, entre outros).
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Ainda, como pano de fundo dessa problematica, percebe-se a presenca do
racismo estrutural que esté ligado a criminalizagdo da pobreza. Humberto

Bersani (2018) explica o conceito de racismo estrutural da seguinte forma:
O racismo estrutural corresponde a um sistema de opressao cuja acao trans-
cende a mera formatagdo das instituicdes, eis que perpassa desde a apreensao
estética até todo e qualquer espaco nos ambitos publico e privado, haja vista
ser estruturante das relacdes sociais e, portanto, estar na configuracdo da so-
ciedade, sendo por ela naturalizado. Por corresponder a uma estrutura, é
fundamental destacar que o racismo ndo estd apenas no plano da consciéncia
- a estrutura € intrinseca ao inconsciente. Ele transcende o ambito institucio-
nal, pois estd na esséncia da sociedade e, assim, é apropriado para manter,
reproduzir e recriar desigualdades e privilégios, revelando-se como meca-
nismo colocado para perpetuar o atual estado das coisas. (BERSANI, 2018,
p-193)

(...) o racismo estrutural é nitido e ndo demanda grande esforco para ser visu-
alizado. Ele esta difundido na sociedade, na ordem social vigente e a servigo
dos privilégios que demarcam as classes sociais. Enfrenta-lo é uma forma de
discriminagdo positiva e necessaria, e ndo um racismo na mesma intensidade,
ao contrario do que muitos dizem, pois trata-se da busca por mecanismos que
promovam a desconstrucdo da ideologia que se traduz em inimeras préticas
discriminatérias diariamente, chancelando a exclusdo de um grupo social es-

pecifico. (BERSANI, 2018, p.194).

O racismo estrutural é fonte alimentar da criminalizagdo da pobreza,
da cultura do medo no espaco urbano e do populismo penal. Nesse sentido

Costa e Guia (2017) falam que:

Pensada a partir de uma “Sociologia dos muros”, a paisagem visual do medo,
caracterizada tanto pelas fachadas dos empreendimentos urbanos comer-
cializados na contemporaneidade, quanto pela criagdo e manutengdo
publica de edificios e terrenos de custddia de pessoas, escancara o perfil de
uma sociedade que regula a diversidade e procura oferecer seguranca
mediante praticas seletivas e estigmatizantes de individuos e de locais de

moradia.
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Uma vez mais, faz-se mengao a estigmatiza¢do dos individuos, dos
seus locais de moradia e da pobreza. Esses locais, que habitualmente care-
cem de estrutura e atengdo por parte do estado, tornaram-se “estados de
excecdo permanente”, onde a assisténcia é oferecida pelo tréfico, por

ONG’s e por organizagdes religiosas das mais diversas matizes.

3. Populismo penal

A cultura do medo, alimentada com a sensagdo de inseguranga tra-
zida pela midia, torna-se terreno fértil para o populismo legislativo e
principalmente o penal. Ao privilegiar as expectativas puablicas, de movi-
mentos, de grupos, sobre seus anseios na producgio e estabelecimento
legislativo, podem-se estabelecer normas de natureza anti-intelectual, e de
senso comum, somente com o intuito de responder a esses grupos. Como
descreve Pratt (2007, p.30), o populismo em geral é impregnado de “um
estilo retérico de tabloide (...). (...) o populismo busca passar por cima de
instituicdes politicas formais para se tornar, realmente, das pessoas, mas
ndo do sistema”. O que acaba acarretando problemas, com o surgimento
de normas imaturas e que ndo passaram por um debate mais amplo ou
até pela simples criagdo dessa norma, que talvez nao fosse necessaria, uma
intervencdo estatal desnecesséria ou a criagdo de uma segunda lei onde ja
havia uma previsao legal.

A midia desempenha papel fundamental nesse panorama uma vez
que auxilia através de suas programacoes policialestas a criminalizar a po-
breza e instaurar a cultura do medo. Pastana (2005) resume o conceito de

cultura do medo:

Representa a somatoéria dos valores, comportamentos e do senso comum que,

I

associados a questdo da criminalidade, reproduz a ideia hegemonica de
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inseguranca e, com isso, perpetua uma forma de dominagao marcada pelo au-

toritarismo e pela rejeicao aos principios democraticos.

Ainda, GLASSNER (2003, p. 100) apresenta que a cultura do medo é
a sensagdo de inseguranca formada pelo imagindrio coletivo provocado
por visdes distorcidas da realidade, muitas vezes impostas por setores mi-
didticos (através de programas populescos) que possuem interesses
ideoldgicos e econd6micos com essa atuagao.

Para Bauman, (2009, p.19)

O medo do desconhecido - no qual, mesmo que subliminarmente, estamos
envolvidos - busca desesperadamente algum tipo de alivio. As ansias acumu-
ladas tendem a se descarregar sobre aquela categoria de “forasteiros”
escolhida para encarnar a “estrangeiridade”, a nao-familiaridade, a opacidade
do ambiente em que se vive e a indeterminacgdo dos perigos e das ameagas.
[...]O estrangeiro é, por definicdo, alguém cuja agdo é guiada por intengoes
que, no maximo, se pode tentar adivinhar, mas que ninguém jamais

conhecera com certeza.

Como resultado, os debates populistas giram mais em torno da emo-
¢do que tais representantes invocam, em vez do racional e cientifico. “O
Populismo néo conta efetivamente com uma elaboragéo teérica organica e
sistematica” (INCISA, 1996, p.980-981). Além disso, politicos populistas
utilizam-se de argumentos de lei e ordem, e momentos de tenséo, dor,
consternacao coletiva, para “falar” em nome das vitimas, ou em defesa da
sociedade, normalmente fomentando a insatisfagdo com o sistema de jus-
tica (PRATT, 2007, 149). Alimentando a ideia de que os prisioneiros,
criminosos e afins estejam sendo favorecidos em desfavor detrimento da
populacdo cumpridora da lei.

Bobbio (2004, p.981) define populismo como:
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Férmulas politicas cuja fonte principal de inspiragao e termo constante de re-
feréncia é o povo, considerado como agregado social homogéneo e como
exclusivo depositario de valores positivos, especificos e permanentes. (...) Para
evitarmos o risco de defini¢des excessivamente vagas que, ou limitam demais
0 ambito do Populismo, ou o confundem com uma espécie de democratismo
romantico, é mister ter presente que o conceito de povo ndo é racionalizado
no Populismo, mas antes intuido ou apoditicamente postulado. (...) Para além
de uma exata defini¢do terminoldgica, o povo é tomado como mito a nivel li-
rico e emotivo. (...) O Populismo exclui a luta de classes: “é fundamentalmente
conciliador e espera transformar o establishment; é raramente revolucioné-
rio” (Wills em Ionescu-Gellner, 1971). Considerado como uma massa
homogénea, o povo néo se apresenta no Populismo como classe ou agregacéo
de classes. (...). Fundado no postulado da homogeneidade das massas popula-
res, o Populismo se diferencia radicalmente nao sé6 dos movimentos de classe,
como também dos movimentos interclassistas. O interclassismo nao nega, de
fato, a diferenciacio de classes, embora tente concilid-las. O Populismo, ao in-
vés, a ignora. Para o Populismo, a divisdo é entre o povo e o ‘ndo-povo”. O
“nao-povo” é o tudo que é extrinseco a um povo histérica, territorial e quali-

tativamente determinado.

O “nao-povo” citado por Bobbio trata-se, na realidade brasileira, da
pobreza criminalizada e marginalizada, a qual é alvo do racismo instituci-
onal e perece sem direitos de cidadania garantidos pelo estado. No Brasil,

segundo, Almeida (2019, p.23):

(...) o reflexo direto do populismo penal vem sendo medido por pesquisas de
opinido publica sobre o nivel de apoio a medidas mais punitivistas, apontando
que a adesdo ao discurso de politicas duras esta no nivel mais alto desde o
comeco da série histérica. No fim de 2017, 57% da populagdo seria a favor da
pena de morte - um crescimento de 10% na tltima década, e 84% dos entre-
vistados se declararam favoraveis a redugdo da maioridade penal. Ja em
pesquisa no comego de 2018, 77% se disseram a favor da prisao perpétua para

crimes hediondos.
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No Brasil, podemos citar algumas leis que foram criadas (rapida-
mente) para responder a determinados questionamentos publicos. Lei
Menino Bernardo ou Lei da palmada - Lei 13.010/2014 (BRASIL, 2014),
criada para evitar castigos fisicos e tratamentos cruéis, diante do assassi-
nato de um menino. O crime envolveu o pai, a madrasta e uma amiga do
casal. Com caracteristicas cruéis e aplicacdo de sedativos; Lei Carolina Di-
eckmann - Lei 12.737/2012 (BRASIL, 2012), essa lei foi criada quando fotos
da referida atriz foram publicadas na web, sem o0 seu consentimento e que
haviam sido obtidas de seu dispositivo. E por fim, para exemplificar, a Lei
Daniella Perez - Lei 8.930/1994 (BRASIL, 1994), que foi encabecada pela
novelista Gléria Perez, depois do assassinato de sua filha a atriz Daniella
Perez, promovendo alteragido na Lei de crimes hediondos. Esses sdo so-
mente alguns exemplos de leis gestadas para responder anseios populares
em momentos de comogao nos Gltimos anos. Todos esses eventos citados
tiveram ampla cobertura da midia nacional, o que funciona como uma ala-
vanca nessa producao legislativa.

Com essa espetacularizacao, a figura da vitima ganhou vida prépria,
e desempenha um papel fundamental nos argumentos publicos e politicos
(principalmente politicos). No crime, a vitima nao é mais representada
como um cidadao infeliz que foi alvo de um dano criminal (isolado). As
preocupagdes sobre o crime néo sao mais subsumidas dentro do “interesse
publico” orienta (ou deveriam orientar) a acusacao e as decisdes penais.
Em vez disso, a vitima do crime é agora, em certo sentido, um represen-
tante, um personagem cuja experiéncia é assumida como comum e
coletiva, ao invés de individual e atipica. (PRATT, 2007).

Ainda nesse sentido, Thais Almeida refere que:

A transformagéo da violéncia em espetaculo perpassa, primeiramente, pela

forma repetitiva e continua com que se noticiam os delitos, alterando a
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percepgao sobre a frequéncia e quantidade de crimes acontecendo. Ainda, a
linguagem utilizada é urgente, com manchetes sensacionalistas. Nao se pode

deixar de ressaltar, principalmente no contexto brasileiro, a existéncia de pro-

N

gramas televisivos dedicados exclusivamente a pauta policial, que passam
horas noticiando casos de violéncia e morte, com apresentadores que vibram
ao vivo com a perseguicio a infratores. Esse cendrio serve tdo somente para
perpetuar um estado de medo no telespectador, sem nenhuma informacéo re-

levante sendo noticiada. (ALMEIDA, 2018, p.29).

A midia é o grande explorador deste sentimento de necessidade le-
gislativa, punitiva, com programas “populescos” e policiais, e que para
seu” sucesso na geracdo de um grande publico depende de sua capacidade
de sensacionalizar o crime” (PRATT, 2007, p.92). A midia é hoje a principal
condutora dos debates legislativos-populares. Os robds na internet' e as
“FakeNews”" levam as “desinformagdes” para centenas de milhares de
pessoas, muito rapidamente, alimentando intencionalmente determina-
dos debates.

A falsa ideia de que uma nova lei ou que o aumento da pena forneca
respostas para o tipo de comportamento - ndo necessariamente criminoso
- que provavelmente tornaria a vida cotidiana perfeita e toleravel. E a uto-
pia criada por esse populismo legislativo que coloca o povo, os populares,
alguns movimentos, contra estudos cientificos, uma legislacio coerente

bem embasada, e ndo criada para responder anseios pontuais.

'© Nas discussoes politicas, os robds tém sido usados por todo o espectro partidario ndo apenas para conquistar
seguidores, mas também para conduzir ataques a opositores e forjar discussoes artificiais. Eles manipulam debates,
criam e disseminam noticias falsas e influenciam a opiniao publica postando e replicando mensagens em larga escala.
Comumente, por exemplo, eles promovem hashtags que ganham destaque com a massificagao de postagens auto-
matizadas de forma a sufocar algum debate espontaneo sobre algum tema. (RUEDIGER,; et al. 2017, p.6).

O conceito de fake news é hoje sindnimo de desinformacéo, utilizado livremente pelos veiculos noticiosos para
indicar rumores e noticias falsas que circulam, principalmente, na midia social. Do mesmo modo, ha uma quantidade
imensa e variada de informagoes qualificadas pela literatura dentro deste conceito, compreendendo tanto sétiras,
quanto boatos e noticias fabricadas (TANDOC JR., WEI LIM & LING, 2018). (...) Shu et al. (2017) apresenta um pri-
meiro caminho, explicitando duas caracteristicas-chave para este tipo de informagao: (1) a falta de autenticidade e
(2) seu proposito de enganar.” (RECUERO; GRUZD, 2019, p.32).



138 | Caminhando juntos se faz o caminho e se vai mais longe

Cabe ressaltar que a cultura do medo e o populismo penal sdo rentéa-
veis. A cultura do medo auxilia nas vendas de uma vasta gama de produtos
que véao desde cercas elétricas, passando por canais de assinatura, até se-
guros de vida, todos para que vocé fique em sua casa e nao esteja em
“risco” em quaisquer outros lugares. O populismo penal, por sua vez,
vende insercOes comerciais nas programacoes das emissoras de TV em
meio a horas de noticias policialescas, com descri¢des espetaculosas de cri-
mes, nas quais as emissoras buscam aumentar o ntmero de seus

telespectadores.

4. Cidadania ou a falta dela nos aglomerados subnormais

A expressado cidadania induz a ideia de cidade, a expressao vem do
latim e refere-se ao individuo que habita a cidade (civitas) (GORCZEVSKI,
2011). T. H. Marshall (1965) traz a mais conhecida formulacdo do conceito
moderno de cidadania. Segundo o autor, cada dimensao de cidadania esta
ligada a um tipo de direito, cidadania civil a direitos civis (direitos neces-
sarios a liberdade individual); cidadania politica a direitos politicos
(direitos de participacdo no exercicio do poder politico); e cidadania social
a direitos sociais (direitos que incluem seguranca e bem estar econdmico,
o direito de compartilhar da riqueza socialmente produzida e o de viver
uma vida civilizada segundo padrdes sociais condizentes). Para Pinsky e
Pinsky (2008), o conceito de cidadania ndo é um conceito fechado, mas
um conceito histérico, que significa que seu sentido varia no tempo e no
espago.

A falta de direitos basicos de cidadania encontrada nos aglomerados
subnormais faz com que as realidades praticadas e vividas nesses espagos
sejam completamente diferentes das vividas e praticadas em outras regi-
Oes. Percebe-se ai a ndo atuacdo do estado como garantidor de direitos,

espaco de poder aberto onde atuam organizagdes criminosas ou nao.
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O conceito de cidadania e de Direitos Humanos fundamentais vao se
tornando, ao longo do tempo, indissociaveis. Os Direitos Humanos funda-
mentais foram surgindo aos poucos, oriundos da evolug¢ao histérica, o que
faz com que os doutrinadores os dividam em geracoes de direitos funda-
mentais ou dimensodes de direitos fundamentais. Tratarei as expressdes
geracdes e dimensbes como sinOnimas. No entanto, a expressao Dimen-
soes de Direitos Humanos fundamentais na visdo de Paulo Bonavides
(2006) melhor exprime a ideia de crescente evolugdo de direitos, de enri-
quecimento, do que a expressdo geracdes que, segundo o doutrinador,
poderia induzir apenas a sucessdo cronoldgica e caducidade dos direitos
alcancados. Outro importante estudo que nos traz esta nogao de dimensao
de direitos humanos é de Ingo Wolfgang Sarlet (2003), que expde que a
concepgao de dimensdes traz uma percepcéo dialética da consolidacao dos
direitos fundamentais, pois este processo é marcado por avangos e retro-
cessos e nao por uma de sucessoes de direitos que avancam de forma
linear. O conceito de Direitos Humanos nao é tao simples como pensamos.
Sua definicdo abrange diversas concepgoes, tanto filoséficas, como hist6-
ricas e socioculturais.

Conforme Sorondo (1988, p.2):

[...] pode-se dizer que os Direitos Humanos nascem com o préprio homem. As
raizes do conceito fundem com a origem da Histéria e a percorrem em todos
os sentidos. Neste imenso lapso de tempo, o homem, desde as mais diversas
culturas, procura ideais e aspiragdes que respondam a variedade de suas con-
digdes materiais de existéncia, de seu desenvolvimento cultural, de sua

circunstancia politica.

Bobbio (1992) concorda que os Direitos Humanos sao direitos hist6-

ricos, porém discorda que estes surgem com a proépria histéria do homem.
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1. 0s direitos naturais sao direitos histéricos;
2. nascem no inicio da era moderna, juntamente com a concepgao individua-
lista da sociedade;

3. tornam-se uns dos principais indicadores do progresso histérico. (BOBBIO,

1992, p.02)
Tosi (2005, p.o1) vai mais além e afirma:

[...Jponto de vista histérico, estao aqui sendo confundidas duas realidades bem
diferentes: a existéncia do direito e a existéncia dos direitos humanos. O di-
reito (dikaion em grego, jus em latim) existe, pelo menos, desde que a
humanidade comegou a ter um Estado, isto é, desde 0 momento em que se
constituem as primeiras civilizagdes; mas os direitos humanos sao tipicamente
modernos e ocidentais, isto é, nascem num determinado periodo histérico e

numa determinada civilizagdo: na Europa a partir do século XVI/XVIIL

Os doutrinadores também divergem quanto as geracoes de direitos,
assim adotarei a divisdo histérica classica, proposta por Norberto Bobbio
(1992), onde os Direitos de Primeira Geracao sdo os Direitos Individuais -
pressupdem a igualdade formal perante a lei e consideram o sujeito abs-
tratamente; os Direitos de Segunda Geragao sao os Direitos Coletivos - os
direitos sociais, nos quais o sujeito de direito é visto no contexto social, ou
seja, analisado em uma situacdo concreta; os Direitos de Terceira Geracdao
sdo os Direitos dos Povos ou Direitos de Solidariedade - os direitos tran-
sindividuais, também conhecidos como direitos difusos ou coletivos,
compreendendo os direitos do consumidor e relacionados as questdes eco-
légicas e de meio ambiente; os Direitos de Quarta Geracdo sao os Direitos
de manipulagdo genética - os direitos relacionados a biotecnologia, bioen-
genharia, questdes relacionadas a vida e morte (OLIVEIRA, 2007). Ressalto
que Bobbio (1992, p. 09), a época, delimita e descreve até a terceira geracao

de direitos, mas sinaliza que “(...) ja se apresentam novas exigéncias que
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s6 poderiam chamar-se direitos de quarta geracdo (...)” e cita que estes
seriam “Os Direitos relacionados a engenharia genética”.

Os Direitos de Primeira Geracdo que congregam os direitos de liber-
dade extremamente cerceados das populacoes periféricas é descrito por

Sarlet (2003, p. 52):

A nota distintiva destes direitos é a sua dimensao positiva, uma vez que se
cuida ndo mais de evitar a intervengdo do Estado na esfera da liberdade indi-
vidual, mas, sim, na lapidar formulacao de C. Lafer, de propiciar um ‘direito

de participar do bem-estar social’.

Em um passado recente, ja eclodiam manifestagcdes que acabaram
tornando-se gigantescas e sem uma pauta especifica, reivindicando inici-
almente o0 ndo aumento das tarifas de 6nibus e posteriormente direitos

sociais dos mais variados.

H4 uma batalha acontecendo dentro dos protestos sobre o que eles proprios
representam: ¢ apenas uma luta contra a administragdo de uma cidade cor-
rupta? Contra o regime islamico autoritrio? Contra a privatizagdo dos
espagos publicos? O desfecho dessa situagdo esta em aberto, e seré resultado

do processo politico atualmente em curso. (ZIZEK, 2013).

Em Cidades Rebeldes, Zizek afirma os pontos em comum que carac-

terizaram essas manifestagdes ndo somente no Brasil, como no mundo.

O que une esses protestos ¢ o fato de que nenhum deles pode ser reduzido a
uma Unica questdo, pois todos lidam com uma combinagio especifica de (pelo
menos) duas questdes: uma econdmica, de maior ou menor radicalidade, e
outra politico-ideoldgica, que inclui desde demandas pela democracia até exi-
géncias para a superagdao da democracia multipartidaria usual. E serd que o
mesmo ja nao se aplica ao Occupy Wall Street? O movimento Occupy sugere
duas ideias bésicas: i) o descontentamento com o capitalismo como sistema (o

problema é o sistema capitalista em si, ndo a sua corrupg¢ao em particular); e
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ii) a consciéncia de que a forma institucionalizada de democracia multiparti-
déria representativa ndo ¢ suficiente para combater os excessos capitalistas,

ou seja, que a democracia tem de ser reinventada. (Zizek, 2013).

Essa diversidade de pautas, assim como a multiplicidade de pautas

sdo trazidas por Boaventura de Sousa Santos (1999), como:

(...) originalidade desses movimentos esta na sua “impureza” ideoldgica, na
diversidade de objetivos, de ideologias e da base social, o que, segundo ele,
resulta na total impossibilidade de uma teoria unitéria. A politica é encarada
pelos novos movimentos sociais como atividade vital que transcende o Estado,
valorizando a participagao efetiva de todos os cidaddos no espaco da sociedade
civil na fundacgdo de uma nova cultura politica. Por essa razao, as estruturas
organizacionais dos novos movimentos sociais negam as formas hierarquiza-
das e centralizadas de processo politico, preferindo a participacao coletiva nao-

institucional. (Santos, 1999, p. 256).

A insatisfacao geral pelo capitalismo, segundo Zizek, é uma das ra-
zbes e ndo podemos deixar de lembrar que, no Brasil, o capitalismo é
capitaneado com maior forga, a partir da relacdo escravocrata. O que, até

nossos dias, ainda é facilmente identificado nas relacdes sociais.

O capitalismo global é um processo complexo que afeta diversos paises de ma-
neiras variadas, e o que unifica tantos protestos em sua multiplicidade é que
sdo todos reagdes contra as multiplas facetas da globalizagdo capitalista. A ten-
déncia geral do capitalismo global atual é direcionada a expansao do reino do
mercado, combinada ao enclausuramento do espago publico, a diminuicao de
servigos publicos (satde, educagdo, cultura) e ao aumento do funcionamento

autoritario do poder politico. (Zizek, 2013).

Ainda em relagdo a democracia, Marilena Chaui (Chaui, 2008, p. 68)
vai dizer que a democracia moderna marca uma ruptura com a democra-

cia liberal e parte para uma democracia social e garante os avangos sociais
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das classes populares que disputam novos direitos. No entanto, talvez essa
garantia de avancos sociais nao seja na velocidade da necessidade dos gru-

pos vulneréaveis.

Unica forma sécio-politica na qual o carater popular do poder e das lutas tende
a evidenciar-se nas sociedades de classes, na medida em que os direitos s6
ampliam seu alcance ou s6 surgem como novos pela agao das classes populares
contra a cristalizagdo juridico-politica que favorece a classe dominante. Em
outras palavras, a marca da democracia moderna, permitindo sua passagem
de democracia liberal a democracia social, encontra-se no fato de que somente
as classes populares e os excluidos (as “minorias”) sentem a exigéncia de rei-

vindicar direitos e criar novos direitos. (Chaui, 2008, p. 68).

Nesse sentido, Antonio Carlos Wolkmer relata que, atualmente, os
novos movimentos sociais possuem uma pauta para além dos direitos con-
sagrados. Buscando avangar, o que se acredita que nas manifestagoes

ocorridas no Brasil e em outros paises periféricos tenham sido

a partir de interesses cotidianos concretos e necessidades sociais historicas,
internalizadas por sujeitos humanos que tém consciéncia, percep¢ao, senti-
mento, desejo e frustragdes, emerge uma nova concepcao de juridicidade que
ndo se identifica com os direitos estatais consagrados nos codigos e na legisla-
¢ao dogmatica. Impdem-se, assim, nao mais um direito desatualizado, estatico,
ritualizado e eqiidistante das aspiragdes da coletividade, mas “direitos” vivos
referentes a subsisténcia, a satide, a moradia, a educagio, ao trabalho, a segu-
ranca, a dignidade da pessoa humana, etc. (...) E inegavel a presenca e a
interferéncia dos movimentos sociais para dar eficicia a uma nova legalidade,
uma legalidade auténtica e autdnoma capaz néo sé de redefinir democratica-
mente as regras institucionais da convivéncia, mas também de influenciar,
reordenar e alterar os critérios que fundamentam o Direito Estatal moderno.

(WOLKMER, 1997, p.143).
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Percebe-se que os movimentos sociais desempenham papel primor-
dial tanto na luta pela efetivagao de direitos sociais, quanto no dia-a-dia de
populacdes alijadas da percepcao estatal, que em sua maior parte, vive em
aglomerados subnormais. Os movimentos sociais que atuam nesses terri-
térios, muitas vezes, também sdo criminalizados, um viés da

criminalizacdo da pobreza, que ja é consolidada em nosso pais.
Consideragoes finais

O Estado de excecdo permanente no qual vivem milhares de brasilei-
ros em todos os estados do pais, onde sdo mais assistidos por organizacoes
criminosas, ONG'’s e outras entidades nédo pertencentes ao Estado, tornou-
se mais visivel nesse momento em que enfrentamos a atual pandemia. A
visivel constatacdo que a pobreza em nosso pais é criminalizada néo é de
hoje, no entanto, as circunstancias e consequéncias impostas pela pande-
mia fizeram com que a visibilidade em torno disso ficasse maior. No
entanto, teme-se que o efeito da pandemia sobre a produgdo legislativa,
com um viés populista (criminalizando ainda mais a pobreza), tenda a
crescer. Percebeu-se, ou aclarou-se, nos tltimos tempos, que a producéo e
divulgacéo de noticias falsas em nosso pais é maior do que acreditivamos.
Fato que auxilia no aumento da sensagio de medo da populacgao e a fécil
adesao a determinados posicionamentos extremistas e populescos.

O futuro desse populismo legislativo é incerto, no entanto, acredita-
se que s6 transmute suas formas e nos acompanhe para sempre. Ontem,
sem internet, hoje potencializado pela internet, pelos robds e pelas maqui-
nas de Fake News™, no futuro possivelmente, fomentado com uma

tecnologia que ainda ndo conhegamos. Para isso os debates que estdo

2“0 termo fake news deveria ser compreendido como toda informagao que, sendo de modo comprovavel falsa, seja
capaz de prejudicar terceiros e tenha sido forjada e/ ou posta em circulacio por negligéncia ou

ma-fé, neste caso, com vistas ao lucro facil ou & manipulagio politica.” (FRIAS FILHO, 2018, p.43).
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ocorrendo na academia e fora dela, os institutos que se debrucam em “che-
car” essas noticias e divulgar que sdo falsas. Todas essas sao maneiras
eficazes de desafiar o populismo, e tentar minimizar seu impacto na cons-

trucdo legislativa.
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A justica restaurativa através das telas:
alternativas virtuais em tempos de Covid-19

Jéssica Santiago Munareto

1. Introducao

Hoje, vive-se um momento de dificuldade e, especialmente, de preo-
cupacdo, em razdo das restrigdes sociais causadas pela pandemia do novo
coronavirus. Dentre as principais apreensdes sentidas pelas pessoas, estdo
a angustia causada pela falta de perspectiva com relacdo ao seu proprio
futuro, especialmente em razdo da inseguranga no que se refere a manu-
tencao dos seus empregos e, sobretudo, com relagdo a sua sadde.

Como é de conhecimento geral, varios servicos publicos foram para-
lisados em razdo da quarentena, dentre eles, os servigos prestados pelo
Poder Judiciario. Assim, diversos servigos disponibilizados pelas cortes ju-
diciais deixaram de ser realizados, dentre os quais pode-se mencionar os
projetos que realizavam praticas restaurativas. Nesse sentido, partindo-se
do fato de que, mesmo com as regras de isolamento social, os conflitos
permanecerdo surgindo, se mostra importante questionar se é possivel
uma virtualizacdo da Justica Restaurativa.

O questionamento abordado é importante em virtude de que, con-
forme serda demonstrado a seguir, alguns tribunais estdo se mobilizando
para que as préaticas restaurativas continuem sendo realizadas em um for-
mato online e, diante das restrigdes conhecidas do formato, entende-se ser
importante discutir alguns aspectos que devem ser observados para que o

encontro seja restaurativo.
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Diante disso, 0 objetivo geral do presente estudo é analisar a possibi-
lidade de realizacio de préticas restaurativas em ambiente virtual, tendo
como objetivos especificos revisitar aspectos conceituais da Justica Restau-
rativa, elencar as principais praticas restaurativas realizadas, expor os
valores que devem ser observados nos encontros restaurativos e, por fim,
verificar a possibilidade de realizacdo de praticas restaurativas em formato
online, considerando dois pontos: participacao plena dos envolvidos e ob-
servancia dos valores restaurativos que norteiam as praticas.

No que se refere ao método, o presente estudo foi desenvolvido com
analise bibliogréfica, utilizando-se como marcos teéricos Daniel Achutti,
Raffaella Pallamolla, Howard Zehr, dentre outros.

O desenvolvimento do presente artigo inicia-se com a apresentacao
de aspectos conceituais da Justica Restaurativa e, em um segundo mo-
mento, serdo elencadas as principais praticas e os valores restaurativos
para, ao final, analisar a possibilidade de realizacio de encontros restau-
rativos com a utilizacdo das alternativas tecnolégicas.

Como conclusdo, espera-se obter uma resposta ao questionamento
proposto, como forma de contribuir para a permanéncia da pratica Justica
Restaurativa, especialmente em tempos dificeis vivenciados pela pande-

mia do Covid-19.
2. Revisitando aspectos conceituais da justica restaurativa

Inicialmente, diante do objetivo apresentado no presente estudo, se
mostra importante revisitar os conceitos e as principais caracteristicas da
Justica Restaurativa.

Ao expor a sua critica ao sistema penal, Zehr (2008, p. 79) afirma que
as vitimas sdo meras notas de rodapé, sendo necessarias apenas quando
seu testemunho for solicitado. O autor menciona que, tendo em vista que

o Estado confiscou o conflito e as vitimas ndo fazem parte da equacio
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criminosa, nao é de se admirar que as suas necessidades e anseios nao
sejam acatados.

Ainda, de acordo com o referido autor, mesmo que os programas de
ressarcimento e assisténcia as vitimas tenham se popularizado nos tltimos
anos, nao se pode esperar que tenham um grande e duradouro impacto
até que seja reexaminada a definicao de crime. Zehr (2008, p. 79) menci-
ona que “enquanto as vitimas ndo se tornem elementos intrinsecos da
definicdo de crime, é natural esperar que continuem sendo mais pecas de
um tabuleiro do que participantes ativos”. O referido autor prossegue no
seu raciocinio mencionando que o relacionamento entre ofensor e vitima
nédo é visto como um problema importante para o processo criminal e, em
razdo disso, a reconciliacdo nao é promovida.

Zehr (2008, p. 84) chama a atencdo para o fato de que o paradigma
punitivo é aplicado somente em situagoes especificas. O autor explica que
conflitos e danos ocorrem todos os dias, mas a maioria sdo solucionados
de forma informal ou extrajudicial. Assim, entende que o sistema judicial
é utilizado para resolver apenas uma infima minoria desses conflitos,
sendo, dessa forma, apenas uma das diversas maneiras de resolver dispu-
tas e danos.

Demais disso, o autor salienta que “nosso modelo de justica é essen-
cialmente retributivo, e esse modelo estd na raiz de muitos de nossos
problemas” (ZEHR, 2008, p. 79). Assim, o objetivo de Zehr (2008, p. 168)
é propor uma troca de lentes: trocar a lente retributiva para a lente res-
taurativa. Na concepg¢do do autor, “n6és vemos o crime através da lente
retributiva. O processo penal, valendo-se desta lente, ndo consegue aten-
der a muitas das necessidades da vitima e do ofensor. O processo
negligencia as vitimas enquanto fracassa no intento declarado de respon-
sabilizar os ofensores e coibir o crime”.

Nesse sentido, de acordo com o entendimento de Zehr (2008, p. 176),
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em vez de definir a justiga como retribuicdo, nés a definiremos como restau-
racdo. Se o crime é um ato lesivo, a justiga significara reparar a lesdo e
promover a cura. Atos de restauragao - ao invés de mais violacdo - deveriam
contrabalancar o dano advindo do crime. £ impossivel garantir recuperacao
total, evidentemente, mas a verdadeira justica teria como objetivo oferecer um

contexto no qual esse processo pode comecar.

Portanto, na concepgao do autor, na lente restaurativa “o crime é uma
violagdo de pessoas e relacionamentos. Ele cria a obrigacdo de corrigir os
erros. A justica envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de
solugdes que promovam reparagao, reconciliagdo e seguranca”. (ZEHR,
2008, p. 170-171).

Nesse sentido, citando respectivamente os entendimentos de Zehr
(2012, p. 44) e Pallamolla (2009, p. 54), a Justica Restaurativa oferece uma
estrutura alternativa para pensar o crime e a justica, possuindo um con-
ceito aberto e fluido, tendo em vista que vem sendo modificado, assim
como suas préticas, desde os primeiros estudos e experiéncias restaurati-

vas. Pallamolla (2009, p. 53) destaca, ainda, que:

As mesmas dificuldades e complexidade observadas na defini¢do da justica
restaurativa também atingem os objetivos deste modelo, direcionados a con-
ciliacdo e reconciliagdo entre as partes, a resoluc¢do do conflito, a reconstrucio
dos lagos rompidos pelo delito, a prevencéao da reincidéncia e a responsabili-
zagdo, dentre outros, sem que estes objetivos, necessariamente, sejam
alcangados ou buscados simultaneamente em um tnico procedimento restau-

rativo.

Giamberardino (2014, p. 176), por sua vez, afirma que o termo utili-
zado pouco importa, devendo prevalecer a ampla participagdo dos

envolvidos no conflito:
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» o«

“Restauragao”, “restituicdo criativa”, mediacao: a denominagao nao deve im-
portar tanto, j& que “nomes” muitas vezes podem trazer consigo vicios e
experiéncias que ndo correspondem ao que se pretende. O ponto central esta
na participagdo ativa e criativa dos sujeitos criminalizados e vitimizados, na
criagdo de espacos e oportunidades de didlogo e mutua compreensio. E natu-
ral que prevaleca a utilizacdo dos termos relativos as “praticas restaurativas”
porque se trata, efetivamente, do mais consistente movimento, na atualidade,
que caminha nessa direcio. De todo modo, o termo nao deve aprisionar e re-

duzir o potencial da proposta que esta na base.

Achutti (2016, p. 85) enumera algumas caracteristicas centrais da
Justica Restaurativa: a) a participacdo da vitima nos debates sobre o caso;
b) o procedimento podera nao resultar em prisao para o ofensor, mesmo
que este admita a pratica do crime e existam provas que confirmem a sua
confissdo; c) é possivel (e desejavel) que haja acordo entre as partes; e d)
os operadores juridicos deixardo de figurar como protagonistas do pro-
cesso, como uma forma de possibilitar uma abordagem mais ampla do
conflito.

Para Achutti e Pallamolla (2017, p. 285),

“diferentemente da justica criminal, cujo foco estd em responder ao conflito a
partir de uma concepcdo dogmatica sobre ele, ou seja, a partir da definicdo
legal de crime (conduta tipica, ilicita e culpavel) - a qual levar4, invariavel-
mente, a uma decisdo absolutdria ou condenatéria tomada sempre por um
terceiro que ndo possui relagdo com o conflito (juiz) - a justica restaurativa
foca no estabelecimento do didlogo entre os envolvidos no problema, na repa-
racdo do dano (simbdlica e/ou material) dele decorrente e na
responsabilizacdo do ofensor de maneira ndo estigmatizante e excludente.
Para a justica restaurativa importa, portanto, o conflito em si e o dano por ele
produzido, ndo tendo lugar a l6gica da justiga criminal tradicional centrada na

punigao”.
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Assim, seguindo os ensinamentos dos teéricos mencionados acima,
pode-se afirmar que, de uma forma diversa do paradigma punitivo
adotado pela justica criminal tradicional, a Justica Restaurativa procura,
com o envolvimento da vitima, do agressor e da comunidade, possibilitar
uma melhor solugao para cada caso penal, tornando possivel, assim, uma

composicao do conflito de forma mais satisfatéria as partes.

3. Noc¢des gerais sobre as praticas e os valores restaurativos

No presente topico, pretende-se elencar as principais praticas e os
valores pretendidos nos encontros restaurativos. Para tanto, serao utiliza-
dos como marcos tedricos os estudos das obras de Pallamolla e Achutti.

Pallamolla (2009, p. 99-119) menciona que inexiste um sistema de
justica que utilize integralmente a justica restaurativa e, diante disso, a
autora delimita em sua obra alguns tipos de experiéncias, programas ou
praticas realizadas em determinados paises. Sobre isso, sem desconsiderar
as demais praticas existentes, a autora procura se aprofundar nas praticas
mais utilizadas, como a mediacao entre vitima e ofensor, as conferéncias
de familia e os circulos restaurativos'.

Sobre a pratica de circulos restaurativos, importante mencionar que
é uma das mais conhecidas e mais utilizadas nos projetos implementados
pelo poder Judiciario®. A pratica denominada de “circulos de construcao e
paz” é utilizada com frequéncia, utilizando-se como base os entendimentos
de Kay Pranis, referéncia mundial devido as suas obras sobre praticas res-

taurativas®.

! Mais informagdes sobre as praticas mencionadas podem ser encontradas em Pallamolla (2009, p. 107-120).

* A recorréncia dos circulos de Kay Pranis nas préticas restaurativas realizadas no Brasil foi o0 tema do artigo escrito
por Pallamolla (2018, p. 137-159).

3 Mais informagdes nas seguintes reportagens: https://www.tjce.jus.br/noticias/ativista-kay-pranis-e-elogiada-pelo-
trabalho-pioneiro-em-justica-restaurativa-durante-palestra-na-esmec/; http://www.tjmt.jus.br/Noti-
cias/54240#.X4ZzM3VKg-0;  http://www.mpap.mp.br/noticias/gerais/ metodo-dos-processos-circulares-de-kay-
pranis-e-compartilhado-pelo-nucleo-de-mediacao-conciliacao-e-praticas-restaurativas-do-mp-ap.


http://www.tjmt.jus.br/Noticias/54240#.X4ZzM3VKg-0
http://www.tjmt.jus.br/Noticias/54240#.X4ZzM3VKg-0
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Para Achutti (2016, p. 80-82), as principais praticas restaurativas sao
as seguintes: servigo de apoio a vitima, mediagio vitima-ofensor, confe-
réncia restaurativa, circulos de sentenca e cura, comités de paz, conselhos
de cidadania, servico comunitario (apesar de ser um resultado e ndo um
modelo, com controvérsias), assim como outras praticas, como a justica
restaurativa em iniciativas de pacificacdo em razdo de violages em Direi-
tos Humanos e a inser¢do da justica restaurativa nas prisoes?.

Mencionadas as principais praticas restaurativas realizadas, se mos-
tra importante ressaltar que o presente artigo nao pretende se aprofundar
nos conceitos e objetivos de cada pratica comentada ou até mesmo em ou-
tras existentes. Entretanto, entende-se pela importancia de relembra-las
para se atentar aos valores e principios que permeiam esses atos.

Sobre isso, importante mencionar o entendimento de Pallamolla
(2009, p. 106-107), a qual comenta que, independentemente da prética
utilizada, o que se mostra fundamental nos procedimentos restaurativos é
que o didlogo aconteca, tendo em vista que “pode ser um meio muito mais
respeitoso e digno para assumir responsabilidades, compreender as dife-
rengas e dificuldades de todos envolvidos no evento e, entdo, alcangcar um
acordo restaurador que ndo exclua o infrator da sociedade”. A autora as-
severa que esses principios devem ser observados como uma forma de
preservar a integridade da pratica restaurativa que foi utilizada no caso
concreto.

Neste ponto, serdao abordados os valores que devem ser observados
para que o encontro restaurativo atenda aos objetivos propostos. Para
tanto, novamente serao utilizados como norteadores os estudos das obras

de Pallamolla e Achutti.

4 Mais informagdes sobre as principais praticas podem ser encontradas em Achutti (2016, p. 79-84).
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Achutti (2016, p. 68) afirma que a observancia dos valores e princi-
pios restaurativos é necessaria “para que as formas de aplicagdo deste
modelo - as praticas restaurativas - possam ser consideradas como efeti-
vamente restaurativas”.

Pallamolla (2009, p. 62-64) e Achutti (2016, p. 70-71) abordam os
valores utilizando-se dos estudos de Braithwaite. Referem que Braithwaite
divide os valores restaurativos em trés grupos. O primeiro abrange os va-
lores obrigatérios do processo restaurativo, os quais devem ser sempre
respeitados e até mesmo impostos (constraining values) como uma forma

de prevenir que o processo se torne opressivo. Sao eles:

a) Nao-dominagao: deve-se adotar medidas para evitar a dominagdo, devendo ela ser
contida, necessitando a justica restaurativa estar estruturada de forma a minimi-
zar as diferencas de poder existentes.

b) Empoderamento: a ndo-dominagao implica empoderamento. Assim, esse princi-
pio prevalece sobre os constantes no segundo e terceiro grupos. O empoderamento
é importante para que as partes atuem o mais livremente possivel nos encontros
e ndo sejam impedidas de expressar o que desejam e de que forma os danos podem
ser reparados.

¢) Obedecer (ou honrar) os limites méximos estabelecidos legalmente como sangdes
ou respeito aos limites: em que pese a justica restaurativa, trabalhe com a nogao
de reintegrative shaming (vergonha reintegrativa), assim nao sera admitida, em
hipétese alguma, que a decisdo das partes envolva degradagdo ou humilhagao, as-
sim como que ultrapasse os limites previstos em lei como sangao.

d) Escuta respeitosa: esse valor exige o respeito matuo entre as partes, como uma
forma de impedir que ocorra alguma espécie de dominagdo. Essa é uma condicao
de participagao e, caso ndo seja cumprida, o procedimento serd interrompido.

e) Preocupacao igualitaria com todos os participantes: a preocupagao com as neces-
sidades e o empoderamento do ofensor, da vitima e da comunidade é necessaria
para que o procedimento seja igualitario.

f) Accountability/appealability: este principio é o mais defendido por Braithwaite. As

partes tém o direito de submeter a andlise do Tribunal o acordo restaurativo
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realizado, de forma alternativa ao processo judicial tradicional, devendo a opgao
contraria também ser admitida.

g) Respeito aos Direitos Humanos: previstos na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, na Declaracao dos Principios Bésicos da Justica para as Vitimas de

Crime e Abuso de Poder, além de outros tratados e acordos internacionais.

De acordo com Pallamolla (2009, p. 64) e Achutti (2016, p. 71), 0 se-
gundo grupo de valores descritos por Braithwaite é composto pelos valores
orientadores do procedimento, os quais relacionam-se com os possiveis
objetivos das préticas restaurativas, dentre as quais pode-se citar a repa-
ragdo dos danos materiais, minimizagdo das consequéncias emocionais,
prevencio de novos delitos etc. Os autores referem que esses principios
podem ser dispensados pelas partes, porém, caso seja do interesse destas
manté-los, o0 mediador poderd sugerir que o encontro seja adiado para
possibilitar que novos participantes comparegam (geralmente a comuni-
dade envolvida).

No que se refere ao terceiro grupo, Pallamolla (2009, p. 64) e Achutti
(2016, p. 72) mencionam que trata-se dos valores em que se pretende al-
cancar com a realizagdo das praticas restaurativas, os quais nao podem ser
exigidos dos participantes, tendo em vista dependerem do desejo de cada
um (emergent values). Os autores exemplificam com o perddo, as descul-
pas, a cleméncia, sentimento de remorso pela injustica causada etc. Assim,
mesmo que o participante deseje perdoar o infrator, isso ndo pode ser uma
obrigacio do processo restaurativo, e 0 mesmo se aplica no caso de forcar
um remorso por parte do ofensor. Contudo, Pallamolla salienta que “o
aparecimento de tais valores demonstra o sucesso do processo restaura-
tivo”.

Pallamolla (2009, p. 65-66) menciona uma lista de fatores apontados

nos estudos de Johnstone e Van Ness:
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a) informalidade, mesmo que relativa, no procedimento, buscando o envolvimento
das vitimas, dos ofensores e também de outras pessoas (ligadas as vitimas, infra-
tores ou a comunidade afetada pelo delito), objetivando que se discuta o que
aconteceu, os resultados, como deve ocorrer a reparacgdo do dano e, talvez, preve-
nir que novos delitos acontecam;

b) buscar sempre reforcar o empoderamento de todos os afetados pelo crime (ou
outro dano causado);

¢) empenho por quem toma as decisdes (decision makers) ou daqueles que facilitam
que elas sejam tomadas em motivar que o infrator se responsabilize pelo ato e
promova a reparagao do dano, como uma forma de beneficiar os atingidos, assim
como contribuir para sua reintegragdo na comunidade;

d) as pessoas que tomam as decisdes ou que as facilitam devem preocupar-se em
assegurar que o processo e a decisdo que for tomada sigam a orientacao de princi-
pios ou valores largamente aceitos, desejados e que precisam estar presentes em
situagdes que envolvam a interacao entre as pessoas. Dentre os quais, pode-se citar
o respeito, o afastamento ou amenizacao da violéncia e coercdo, e a inclusdo, que
toma o lugar da exclusio;

e) quem toma as decisoes e aqueles que a facilitam deverao atentar-se ao dano cau-
sado a vitima, as necessidades que dai decorrem, assim como aos meios possiveis
para satisfazé-las;

f) foco no reforco ou na reparagdo das relages entre as partes envolvidas, por meio

do uso do poder das relagdes saudaveis para resolver situacdes dificeis.

Para Pallamolla (2009, p. 66), os fatores elencados por Johnstone e
Van Ness, permitem concluir que os processos restaurativos devem se fo-
car nos seguintes pontos: a) no dano sofrido pela vitima e nas necessidades
que dele sucedem; b) na responsabilizacdo do ofensor para que promova
areparacao do dano e; c) no empoderamento dos participantes, sempre se
baseando em valores como respeito e inclusio e, quando possivel, na rea-
bilitacdo das relacdes que foram abaladas em razao do delito ocorrido.

Achutti (2016, p. 72) também menciona os valores propostos por Van

Ness e Strong, os quais se dividem em dois grupos:
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(a) o primeiro grupo, denominado valores normativos, seria composto da se-
guinte maneira: (i) responsabilidade ativa, (ii) vida social pacifica, (iii) respeito
e (iv) solidariedade. Este grupo abarca os valores emergentes de Braithwaite
e o tipo de comunidade e de relacionamentos que a justica restaurativa aspira
(Van Ness e Strong, 2010, p. 48-49);

(b) o segundo grupo, composto de dez valores operacionais, inclui os valores
do segundo e do terceiro grupos da classificagdo de Braithwaite, sugeridos da
seguinte forma pelos autores: (i) reparacio; (ii) assisténcia; (iii) colaboragao;
(iv) empoderamento; (v) encontro; (vi) inclusao; (vii) educagdo moral; (viii)

protecao; (ix) reintegracdo; e (x) resolugao.

Achutti (2016, p. 73), afirma que “apesar de diferencas pontuais, a
classificacdo de Van Ness e Strong (2010) apenas sistematiza de forma di-
versa os grupos de valores de Braithwaite (2002)”.

Assim, para o autor,

em suma, ha pouca diferenca entre as duas propostas de classificagoes de va-
lores, e a partir da classificacdo de Braithwaite (2002) é possivel dizer que a
necessidade de observacao dos valores que integram o primeiro grupo, a busca
pela realizagdo dos previstos no segundo grupo, e o respeito a naturalidade da
emergéncia dos constantes do terceiro grupo, sao questdes fundamentais para

um encontro bem-sucedido.

Ap0s analisar as contribui¢des dos estudos de Pallamolla e Achutti,
pode-se concluir que os valores e principios restaurativos devem ser ob-
servados para que o encontro possa ser considerado restaurativo. Assim,
seja em ambiente fisico ou virtual, é de grande importancia que os valores
demonstrados neste topico sejam garantidos aos participantes.

Diante disso, no topico a seguir sera realizado o enfrentamento da
principal discussdo abordada: a (im)possibilidade de virtualizacio das pra-

ticas restaurativas.
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4. A justica restaurativa através das telas

Na fase pandémica que estamos passando, o digital se tornou cada
vez mais presente no nosso cotidiano. O trabalho e o estudo pelas redes ja
era uma realidade, entdo apenas foi intensificado e aprimorado diante das
regras de isolamento social impostas pelo Covid-19. Contudo, algo que nédo
se esperava ocorreu: foi necessario parar a interacdo pessoal e iniciar a
interacdo tela a tela.

No que se refere a Justica Restaurativa, importante mencionar que as
suas praticas vém sendo realizadas dentro dos tribunais desde as primei-
ras Resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional de Justiga, especialmente
apods a Resolugdo n° 225/2016.

Assim, buscando manter a realizacdo da Justica Restaurativa durante
a pandemia do novo coronavirus, alguns tribunais estao realizando as pra-
ticas em formato online. E o caso do Tribunal de Justica do Paranas, que
no dia 28/04/20 realizou o seu primeiro circulo virtual pelo projeto “Gru-
pos Reflexivos - Mulheres e Género”. Conforme noticiado, “por meio de
uma videoconferéncia, o encontro se desenvolveu por meio de um circulo
de construgao de paz, atendendo a todas as etapas que a metodologia prevé
quando é realizada presencialmente”. A Central de Medidas Socialmente
Uteis (CEMSU), localizada em Curitiba/PR, também promoveu circulos
restaurativos®, os quais abordaram “tematicas de género, para mulheres,
falando sobre autocuidado, autoestima, empoderamento e o lugar da mu-
lher na sociedade, e, ainda, teméticas sobre satide mental e vivéncia em

comunidade”. De acordo com a reportagem, foram realizados, até o final

5 Informacdes retiradas da reportagem do TJPR: https://www.tjpr.jus.br/noticias-2-vice/-/asset_publis-
her/sTrhoYRKnlQe/content/primeiro-circulo-restaurativo-virtual-e-realizado-pelo-
tjpr/14797?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpr.jus.brl%z2Fnoticias-2-
vice%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_sTrhoYRKnlQe%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%:26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D2

5 Informagdes retiradas da reportagem do Bem Parana: https://www.bemparana.com.br/noticia/cemsu-durante-
isolamento-social-realiza-circulos-restaurativos-virtuais# XwHVFHVKg-o
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de maio, 5 (cinco) circulos com participantes que estavam cumprindo
prestagao de servico a comunidade e, mesmo pelo fato de nao haver con-
tato fisico, os resultados foram surpreendentes.

Seguindo o exemplo do TJPR, o Tribunal de Justica da Bahia também
promoveu circulos virtuais para os seus servidores e magistrados’, assim
como o TJMT® Ainda, as praticas também se mantiveram em ambiente
virtual no Nucleo de Pratica Juridica do Centro Universitario Santa Amélia
- UniSecal®(Ponta Grossa/PR) e na iniciativa de praticas restaurativas nas
escolas promovida pelo Pacto Pelotas Pela Paz™.

Nesse sentido, a partir dos exemplos de préticas utilizando os ambi-
entes virtuais, surge um questionamento importante: é possivel uma
virtualizagao da Justica Restaurativa? Caso essa possibilidade seja cote-
jada, entende-se que é importante observar dois pontos cruciais: a) a
possibilidade de participagao de todos os envolvidos (agressor, vitima e
comunidade principalmente); e b) a observancia dos valores e principios
restaurativos, conforme ja delineado no presente estudo.

A observancia dos valores é crucial, especialmente no que se refere
ao empoderamento das partes envolvidas, ainda mais pelo fato de que,
conforme ja mencionado, é a presenca deles que possibilitara o sucesso do
encontro restaurativo, especialmente em razdo dos beneficios proporcio-
nados tanto para a vitima como para o ofensor.

Em complemento, néo é irrelevante relembrar que a Resolugdo do

CNJ n° 225/2016 determina, no inciso I do seu artigo 1°, a necessidade de

7 Informagoes retiradas da reportagem do TJBA: http://wwws.tjba.jus.br/portal/justica-restaurativa-tjba-promove-
circulos-virtuais-de-apoio-ao-distanciamento-social-para-magistrados-e-servidores/.

8 Informagdes retiradas da reportagem do TJMT: https://www.tjmt.jus.br/Noticias/59221#.XxOgVnVKg-1. Informa-
¢oes retiradas da reportagem de O Documento: https://odocumento.com.br/nugjur-oferece-gratuitamente-crculo-
restaurativo-virtual-para-soluo-de-conflitos/.

9 Informagoes retiradas da reportagem de Didrio dos Campos: https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/por-
meio-da-justica-restaurativa-unisecal-cria-espaco-virtual-de-apoio-a-comunidade.

' Informagdes retiradas da reportagem da Prefeitura de Pelotas: http://www.pelotas.com.br/noticia/circulos-virtu-
ais-de-construcao-da-paz-trabalham-junto-as-escolas-durante-a-pandemia.
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participacdo do ofensor, da vitima (se houver), das suas familias e demais
envolvidos no fato, além da comunidade atingida direta ou indiretamente
e de um ou mais facilitadores. Ainda, a referida resolu¢do também con-
templa alguns principios que orientam a Justica Restaurativa em seu artigo
29, 0s quais, por motivos legais, devem ser observados.

Ademais, apesar de os encontros online serem, de forma geral, aces-
siveis, caso se considere o fato de que ndo seria necessério deslocar-se ao
local do encontro (algo benéfico para as pessoas pertencentes a classes so-
ciais mais baixas), deve-se ter em consideracdo que possibilitar um espaco
de fala em ambiente virtual é mais dificultoso do que em um encontro
presencial, ainda mais pelo fato de que até mesmo organizar a ordem de
fala dos participantes é complicado quando se utiliza plataformas de video
chamada (algo comumente observado por quem utiliza esse tipo de plata-
forma com frequéncia).

Assim, se mostra importante analisar se as interacdes em um encon-
tro restaurativo realizado em ambiente virtual seriam as mesmas que as
de um encontro presencial e, melhor ainda, se essas interagdes possibili-
tariam que as praticas sejam realizadas atendendo aos interesses da vitima
e levando em consideragao os objetivos envolvidos.

Todavia, apesar das dificuldades apontadas, é necesséario que se con-
sidere a manutengao destes encontros, tendo em vista que, neste momento
da escrita (outubro de 2020), ainda ha restrigdes em razao das regras de
isolamento impostas pelo Covid-19 e os conflitos continuam ocorrendo,

tendo inclusive aumentado exponencialmente durante a quarentena,
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especialmente os de violéncia doméstica", tema que ja foi discutido, inclu-
sive, em uma live promovida pelo TV Senado®.

Portanto, sdo muitas as questdes abordadas acima e poucas respostas
possiveis neste momento da escrita, até mesmo pelo fato de nao existirem
pesquisas sendo realizadas para averiguar a potencialidade dos encontros
restaurativos virtuais. Todavia, hd algumas praticas que, sem davida, de-
vem continuar sendo evitadas: o distanciamento da vitima do seu conflito
e aimpossibilidade de encontro com o ofensor; dificuldades que, conforme
demonstradas acima, vém sendo enfrentadas com a utilizagdo das praticas
restaurativas. Em tempo: o empoderamento da vitima nao deve ser dimi-

nuido em beneficio da realiza¢do de um encontro virtual.

Consideracgoes finais

No desenvolvimento do presente artigo, foram relembrados os
conceitos e as caracteristicas da Justica Restaurativa, foram elencadas as
principais praticas realizadas e os valores que devem ser considerados e,
por fim, foi analisada a possibilidade de que os encontros restaurativos
sejam realizados em ambito virtual.

Conforme mencionado anteriormente, em tempos de pandemia, foi
necessario que se buscassem alternativas para muitas de nossas atividades
cotidianas, desde estudo, trabalho e, até mesmo, para a comunicagao.
Assim, diante da adaptacdo necessaria em tempos de isolamento social,

passou-se a se tornar mais frequente a presenga de diversas ferramentas

" Mais informagdes na reportagem do Isto £ Dinheiro e do Correio 24 horas. Disponiveis em: https://www.istoedi-
nheiro.com.br/violencia-contra-a-mulher-aumenta-em-meio-a-pandemia-denuncias-ao-180-sobem-40/ e
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/o-surto-da-violencia-domestica-na-pandemia/. Segundo dados do
TJRJ, houve aumento de mais de 50% no ntimero de dentincias desde que o isolamento comegou. Mais informagcdes
na seguinte reportagem: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/violencia-domestica-dispara-na-
quarentena-como-reconhecer-proteger-denunciar-24405355.

? Mais informacdes na reportagem do Senado Noticias. Disponivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/
noticias/materias/2020/09/03/tv-senado-live-discute-o-aumento-da-violencia-domestica-durante-a-pandemia.
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tecnolégicas como uma forma de auxilio para que as atividades fossem
exercidas com a maior normalidade possivel.

Assim, conforme afirmado, em razdo da pandemia do novo
coronavirus, varios servicos publicos pararam de funcionar, dentre eles os
projetos de Justica Restaurativa que vinham sendo realizados dentro ou
fora dos Tribunais. Diante disso, considerando o fato de essas praticas
contribuirem de forma positiva para a sociedade, com o auxilio das
ferramentas tecnoldgicas disponiveis, algumas praticas restaurativas
passaram a ser realizadas em ambito virtual.

Dentre as praticas de Justica Restaurativa mencionadas, importante
citar a iniciativa do TJPR, o qual realizou o seu primeiro ciculo virtual pelo
projeto “Grupos Reflexivos - Mulheres e Género” via videoconferéncia,
conforme noticia disponibilizada anteriormente.

Como explicitado, caso a possibilidade de encontros virtuais seja
considerada, é importante que dois aspectos sejam observados e avaliados:
a) a possibilidade de que a participagdo de todos os envolvidos (agressor,
vitima e comunidade, principalmente) seja assegurada; e b) a observancia
dos valores restaurativos nas praticas realizadas.

De acordo com o afirmado, as praticas restaurativas objetivam que
vitima, ofensor e a comunidade dialoguem sobre o crime ocorrido para
que, se possivel, se chegue a uma composicdo. Diante disso, entende-se
que a abordagem de assuntos sensiveis como 0s anseios e sentimentos
proporcionados por um delito pode ser prejudicada com a utilizagdo de
tecnologias digitais. Ainda, é possivel que os beneficios das praticas sejam
afetados.

Assim, em uma pratica online, entende-se que é indispenséavel a
garantia da participagao de todos os envolvidos, assim como a observancia
dos valores restaurativos. Com relacdo a interagdo entre as partes, é

possivel afirmar que alguns esforcos deverdo ser tomados por quem
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estiver responsavel pelas préticas para que o didlogo ocorra da melhor
forma possivel e que as partes possam se expressar livremente.

Conforme exposto, neste momento da escrita ndo ha muitas
respostas para o questionamento abordado, até mesmo pelo fato de néo
existirem pesquisas sendo realizadas para averiguar a potencialidade dos
encontros restaurativos virtuais.

Portanto, chegou-se a conclusdo de que a andlise realizada no
presente artigo nao responde com plenitude ao questionamento proposto,
porém entende-se que, em razao dos desafios enfrentados pela pandemia,
se mostra importante que as iniciativas de praticas restaurativas virtuais
sejam mantidas no momento, especialmente pelo fato de que, conforme
mencionado, mesmo em tempos de isolamento, os conflitos continuam

acontecendo e nunca deixardo de acontecer.
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7
Trés conceitos de estado de excecao’

Jesus Tupd Silveira Gomes >

1. Introducao

A expressdo “estado de excegdo”, proposta por Giorgio Agamben,
vem sendo utilizada para descrever os momentos e 0s espacos fisicos em
que ocorre a suspensao - total ou parcial - do Estado de Direito, com con-
sequente afastamento das prerrogativas constitucional e legalmente
conferidas a pessoa humana, seja ela considerada individualmente, seja no
que se refere aos grupos em situacdo de vulnerabilidade ou, em alguns
momentos de excepcionalidade, a todos os individuos.

Tal situacdo oculta realidades diversas: em primeiro plano, a supres-
sdo completa, ainda que temporaria, do Estado de Direito; de outra parte,
a nao aplicagdo permanente das prerrogativas constitucionais a certas po-
pulacdes em determinados espacos; e, finalmente, a completa exclusdo de
certas pessoas, em momentos excepcionais, das prerrogativas conferidas
pela Constituicao Federal.

O presente estudo tem por objetivo principal mapear as diferentes
situacdes em que se caracteriza alguma forma de Estado de Excecao, pro-
pondo uma nova nomenclatura para cada uma delas. Nossos objetivos

especificos sdo identificar as situagdes de anormalidade institucional geral,

' Artigo elaborado como requisito de avaliagdo da disciplina Sociedade, Sistemas e Direito, ministrada em 2020/1
pelos Professores Dr. Dani Rudnicki e Wanda Cappeler, junto ao Doutorado em Direito da Universidade La Salle.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (1999); Especialista em Direito de
Familia Contemporaneo e Mediagao pela Faculdade de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul - FADERGS (2016);
Mestre em Direito - Area de Concentragio Direitos Humanos - pelo Centro Universitario Ritter dos Reis - UniRitter
(2018); Doutorando em Direito - Area de Concentracio Direito e Sociedade - pela Universidade La Salle - UniLaSalle.
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apontar os espagos de supressdo permanente das prerrogativas constitu-
cionais e indicar os momentos excepcionalidade.

O trabalho encontra-se dividido em trés capitulos: em um primeiro
momento, discorremos a respeito da situacao de instabilidade institucional
generalizada que justifica a ampla supressao temporaria das prerrogativas
constitucionais concedidas a populagao; em seguida, analisamos os espa-
cos fisicos em que essa supressdo de prerrogativas ocorre de forma
permanente dentro do Estado de Direito; e, por derradeiro, apresentamos
aquelas situacdes excepcionais em que as prerrogativas constitucionais sao
completamente negadas aos individuos, independentemente de se encon-
trarem em uma situagao de vulnerabilidade social ou econdmica.

O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa documental, com a
revisdo da bibliografia a respeito da matéria, e uso do método hipotético-
dedutivo.

Os resultados preliminares indicam a existéncia de trés espécies de
“Estado de Excegdo”, os quais devem ser devidamente compreendidos e
identificados, pois sua ocorréncia implica consequéncias diversas na pro-
mogao e protegao das prerrogativas conferidas ao ser humano pelo Estado

de Direito.
2.0 estado de excepcionalidade.

O Estado de Excecdo implica a supressao generalizada das garantias
e prerrogativas concedidas constitucional e legalmente aos individuos, tais
como a liberdade de locomocgao, o direito ao voto, a propriedade e a vida,
entre outros, mostrando-se possivel, também, a suspensdo de garantias
como o habeas corpus e de acesso a justiga, criando um espago de anomia,

dentro do Estado de Direito3.

3 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢do: Homo Sacer, II, I. (Trad. Iraci D. Poleti). 2 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004,
p- 39-
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Sob tais circunstancias, a propria condicdo de pessoa humana, titular
de direitos e de dignidade, é afastada, relegando-se a populagido ao que
Agamben denomina vida nua, de natureza exclusivamente bioldgica, sem
possibilidade de participagao politica e sem quaisquer direitos®.

Em sua primeira forma, que corresponde ao que denominamos Es-
tado de Excepcionalidade, ele atinge indistintamente uma ampla variedade
de individuos, podendo ser aplicado ao territério integral do Estado ou li-
mitando-se a uma certa regiao pré-determinada em lei ou outra espécie de
ato normativo de carater geral, expressamente expedido pela autoridade
governante, seja ela integrante do Poder Executivo ou do Poder Legisla-
tivo, conforme definido no ordenamento juridico local®.

Essa circunstancia mostra-se comum nas situacdes de guerra, de co-
mocao interna grave e de calamidade publica, seja em virtude de desastres
naturais, ou de outros elementos passageiros, com a finalidade de proteger
o Estado de Direito e as institui¢cdes democraticas, ainda que com o sacri-
ficio dos direitos fundamentais constitucionalmente concedidos as
populacdes que se encontram nas areas afetadas®.

No caso do Brasil, a Constitui¢ao Federal admite, de forma expressa,
em seus artigos 136 a 141, a instauracdo desse Estado de Excepcionalidade
em situagdes de grave comogao interna, calamidade ptblica ou declaracdo
de guerra, por meio da decretacdo do estado de defesa e de estado de sitio,
de forma temporaria e com area delimitada, mediante ato do Chefe do Po-
der Executivo, previamente ouvidos os Conselhos da Reptblica e de Defesa

Nacional, com autorizacdo do Congresso Nacional em caso de estado de

4+ AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua. (Trad. Henrique Burigo). 2 reimpr. Belo Hori-
zonte: UFMG, 2007, p. 130.

5 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢ao: Homo Sacer, II, I. (Trad. Iraci D. Poleti). 2 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004,
p. 26.
5 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo: Homo Sacer, II, I. (Trad. Iraci D. Poleti). 2 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2004,
p- 40.
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sitio, em cuja vigéncia sdo admitidas restri¢des a prerrogativas como o di-
reito de reunido, de inviolabilidade de domicilio”.

Os tragos distintivos do Estado de Excepcionalidade sdo a generali-
dade e a transitoriedade. Ele é geral porque atinge indistintamente toda a
populagdo que se encontra na area afetada, ndo apresentando, essencial-
mente, qualquer traco discriminatério em relagdo as pessoas por ela
atingidas. Por sua vez, é temporario, dizendo respeito a um lapso temporal
determinado ou determinével, ainda que possa perdurar por um signifi-
cativo lapso temporal®.

Sua fixagdo, em regra é realizada por meio teatro normativo geral -
lei ou decreto - de acordo com o ordenamento constitucional vigente, es-
tabelecendo as condicoes especificas de seu funcionamento e o prazo de
sua duragdo, apesar de existir uma tendéncia - especialmente dos gover-
nos de carater autoritario - a sua adogdo em carater permanente®.

Durante o periodo em que se prolonga o Estado de Excepcionalidade,
as populagdes que se encontram nas areas descritas no ato normativo, que
estabeleceu o Estado de Excepcionalidade, sdo excluidos da comunidade
politica. Especialmente no caso de guerra, aqueles que sdo enviados para
as frentes de batalha e os civis que se encontram préximos as regides afe-
tadas ficam reduzidos a condicdo de homo sacer, podendo ser mortos ou

feridos sem que isso seja encarado como um atentado a vida'®.

7 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out. 2017.

8 PINTO NETO, Moysés. Estado de Direito e Estado de Excegao: As diferencas entre Agamben e o liberalismo politico.
Profanagdes. Canoinhas, v. 1, n. 1. jan./jun. 2014. p. 13. Disponivel em: <http://www.periodicos.unc.br/in-
dex.php/prof/article/view/568>. Acesso em: 30 jul. 2020.

9 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢do: Homo Sacer, II, I. (Trad. Iraci D. Poleti). 2 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004,
p. 40.

© PINTO NETO, Moysés. Estado de Direito e Estado de Excecao: As diferencas entre Agamben e o liberalismo politico.

Profanagdes. Canoinhas, v. 1, n. 1. jan./jun. 2014. p. 11-12. Disponivel em: <http://www.periodicos.unc.br/in-
dex.php/prof/article/view/568>. Acesso em: 30 jul. 2020.
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A expressao histérica mais marcante terco estado de excepcionali-
dade foi observada durante a Segunda Guerra Mundial, em que o Terceiro
Reich alemé&o suprimiu os direitos de liberdade a ampla parcela da popu-
lacdo em geral, inclusive com o confinamento e posterior massacre
daqueles considerados indesejaveis pelo regime - judeus, homossexuais e
ciganos, entre outros -, negando, em especial, a estes, a propria condicdo
humana, ainda que tais prerrogativas lhes tenham sido formalmente con-
feridas pela Constituicao de Weimar™.

A expressdo mais perfeita do Estado de Excepcionalidade, consoante
aponta Santos™, foi a adogdo dos campos de concentragao durante a Ale-
manha nazista, em que os elementos indesejaveis da sociedade - inclusive
0s que contestavam o sistema governante - foram banidos e sua morte foi
justificada (ou, pelo menos, tolerada) em razio dos beneficios suposta-
mente buscados ou pretendidos pelo Estado aleméo.

Esta, pode ser considerada a forma mais flagrante do Estado de Ex-
cepcionalidade e, por isso, suas criticas sdo as mais contundentes diante
da sujei¢do de uma ampla parcela do Estado e da populacdo as medidas de
restricdo de direitos a que se encontravam sujeitos os sujeitos declarados
indesejaveis por parte do governante'3.

Na histéria constitucional brasileira, por sua vez, observa-se também
a existéncia de diversos periodos de Estado de Excepcionalidade, especial-
mente por meio da decretacdo do estado de sitio, seja em periodos
“democraticos”, seja durante ditaduras, desde a Reptblica Velha aos dias

atuais, e nao apenas como forma de assegurar a seguranca do Estado e das

" AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢do: Homo Sacer, II, I. (Trad. Iraci D. Poleti). 2 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004,
p. 38.

> SOUZA, Angelita Matos. Estado De Excecao. Espago Académico. Maringa. v. 10, n. 112. set. 2010. p. 18. Disponivel
em: <http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/10790/5963>. Acesso em 30
jul. 2020.

'3 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua. (Trad. Henrique Burigo). 2 reimpr. Belo Hori-
zonte: UFMG, 2007, p. 81.
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institui¢des democraticas, mas também para atuar de forma mais livre no
cendrio politico e econdmico nacional'4.

Nesse sentido, Gomes e Matos discorrem, citando Casela, a respeito
dos efeitos da declaracdo de estado de sitio ocorrida no ano de 1955, com
fundamento na Constitui¢io de 1946, diante das comocoes internas decor-
rentes da eleigdo de Juscelino Kubitschek de Oliveira para a Presidéncia da

Republica no ano de 1955 (o qual foi revogado ap6s a sua posse no cargo):

“Dentre seus principais resultados, o estado excepcional alcancou: o silencia-
mento da oposi¢ao politica e a inibicao dos movimentos de reivindicagao
trabalhista, “permitindo ao governo, mais uma vez, de forma nao democratica,
atuar com muito mais liberdade no cenario econémico, de forma a defender

interesses especificos” (CASELA, 2001, p. 55).

Uma vez identificado o Estado de Excepcionalidade e seus caracteres,
ou seja, uma situagdo de anormalidade institucional geral e temporaria,
instaurada por meio de ato normativo exarado pelo governante, com res-
tricdo ou supressao completa dos direitos fundamentais concedidos a
populacdo que se encontra na area atingida, passamos ao exame de outra

faceta do estado de excecdo.

4 GOMES, Ana Suelen Tosige; COSTA MATOS, Andityas Soares de Moura. O Estado de Excegao no Brasil Republi-
cano. Direito e  Praxis. 2017, vol8, n3, pp.1760-1787,  passim. Disponivel  em:
<https://www.scielo.br/pdf/rdp/v8n3/2179-8966-rdp-8-3-1760.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2020.



Jesus Tupa Silveira Gomes | 177
3. Os espacos de excepcionalidade

O exame da sociedade contemporanea, com suas desigualdades eco-
nomicas e sociais, especialmente no contexto brasileiro e latino-
americano®, indica a presencga de uma segunda espécie de estado de exce-
¢do, de carater permanente e oculto do discurso politico, e que atinge
especialmente as popula¢des em situacao de vulnerabilidade, o qual deno-
minamos Espacos de Excepcionalidade.

Trata-se de um estado de excecdo que independe de declaracao for-
mal e mostra-se como elemento constitutivo do préprio Estado de Direito,
atingindo os grupos menos favorecidos social e economicamente, para
quem as promessas constitucionais encontram-se apenas no papel™.

Os espagos de excepcionalidade podem ser identificados no que se
tem usualmente denominado como periferias, em que se concentram as
populacdes marginalizadas, sem recursos financeiros ou politicos, subme-
tidas a condicoes de subemprego ou as economias informais, sem acesso
as plenas garantias de uma existéncia digna, e nas quais o Estado n&o in-
tervém nem investe capital financeiro ou politico, assemelhando-se ao
conceito juridico de campo proposto por Agamben a partir da ideia dos
campos de concentracdo nazistas como um espago biopolitico'.

Em idéntico sentido, encontram-se em um Estado de Excepcionali-
dade as populacdes carcerarias — submetidas a acomodacgdes subumanas,

com falta de higiene, superlotacdo e sem acesso a meios judiciais eficazes

'5 SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As Pessoas em Primeiro Lugar: A ética do desenvolvimento e os proble-
mas do mundo globalizado. (trad. Bernando Ajzemberg; Carlos Eduardo Lins da Silva). Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2010. p. 139.

6 SOUZA, Angelita Matos. Estado De Fxcegao. Espago Académico. Maringa. v. 10, 1. 112. set. 2010. p. 17. Disponivel
em: <http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/10790/5963>. Acesso em 30
jul. 2020.

7 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua. (Trad. Henrique Burigo). 2 reimpr. Belo Hori-
zonte: UFMG, 2007, p. 129.
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para a promogao e protecao de seus direitos -, para quem a ressocializa¢ao
¢ apenas uma promessa legal'®.

Outras populacdes vulneraveis também integram os espacos de ex-
cepcionalidade, os quais nao se confundem exclusivamente com os espacos
fisicos, podendo-se citar certas populagoes vitimas do descaso estatal, tais
como os indigenas', os individuos transgéneros e homossexuais®, entre
outros, 0s quais encontram pouco ou nenhum apoio estatal para o com-
bate e a prevencao das violacdes as prerrogativas constitucionais que lhes
foram constitucionalmente conferidas.

Da mesma forma, os moradores de rua também sao relegados a uma
situacdo de vida nua, sem que se observe uma atuagao estatal consistente
na promogao ter sua saide e reintegracdo social, inclusive existindo pre-
visdo legal de ilicitos penais, tais como a vadiagem®' e a mendicancia® (este

ultimo revogado, no ordenamento juridico brasileiro, no ano de 2009).

8 CARNEIRO, Lorrane Andreza Salomao. Estado de Excegio e Sujeitos Vulneréveis na Realidade Brasileira. Fides.
Natal, v.10, n. 1, jan./jun. 2019. p. 248. Disponivel em: http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/arti-
cle/view/366/371. Acesso em: 30 jul. 2020.

Y LACERDA, Rosane Freire. Diferenca ndo é incapacidade: génese e trajetéria historica da concepcao da
incapacidade indigena e sua insustentabilidade nos marcos do protagonismo dos povos indigenas e do texto
constitucional de 1988. 2007. 2 v. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007. Tomo
1I. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/3545>. Acesso em 28 Ago 2016.

2 RESADORLI, Alice Hertzog. Antidiscriminacéo e Travestilidade no Brasil: Critérios proibidos de discriminagao e
autodeclaracdo. Porto Alegre, 2016. 158p. Dissertacdo (Mestrado) - Centro Universitario Ritter dos Reis, Curso de
Pos-Graduagao em Direito, Porto Alegre, 2016. Disponivel em: <http://biblioteca.uniritter.edu.br/ima-
gens/035UNR89/0000D7/0000D7AC.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2017.

' Dispde o Decreto-Lei n°. 3.988/1941 - Lei de Contravencdes Penais:

“Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo vélido para o trabalho, sem ter renda que lhe asse-
gure meijos bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagao ilicita: Pena - prisao
simples, de quinze dias a trés meses. Paragrafo tnico. A aquisicao superveniente de renda, que assegure ao conde-
nado meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.” (BRASIL. Decreto-Lei n°. 3.988, de 03 de outubro de
1941. Lei de Contravengdes Penais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3688.htm>, Acesso em 30 jul. 2020).

> Dispunha o Decreto-Lei n°. 3.988/1941 - Lei de Contravengdes Penais (revogado pela Lei n°. 11.983/2009):
Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez: Pena - prisao simples, de quinze dias a trés meses. Paragrafo unico.
Aumenta-se a pena de um sexto a um terco, se a contravengao é praticada:

a) de modo vexatorio, ameacador ou fraudulento. b) mediante simulagao de moléstia ou deformidade; ) em compa-
nhia de alienado ou de menor de dezoito anos. (BRASIL. Decreto-Lei n°. 3.988, de 03 de outubro de 1941. Lei de
Contravengdes Penais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/Del3688.htm>, Acesso
em 30 jul. 2020).
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Para as populagdes em situagdo de vulnerabilidade, existe um descaso
permanente do Estado em promover seus direitos, ndo se observando a
presenca de investimentos suficientes em saneamento basico, transporte
coletivo, educacdo, satide, emprego e outros programas de inclusio social,
nem a efetiva aplicagdo dos dispositivos constitucionais e legais que asse-
guram as prerrogativas de tais agentes a uma existéncia digna®.

Existe, aqui, uma opgao politica bem definida por parte dos gover-
nantes, no sentido de que estas populagdes ndo merecem em atencao
especifica, diante escassez dos recursos publicos e da auséncia de sua in-
fluéncia politica, o que leva ao acirramento das desigualdades sociais e a
formagdo de uma massa sem juizo, conforme aponta Kelsen*, apta a ser
manipulada para fins eleitorais.

Os tragos distintivos e marcantes do Estado de Excepcionalidade in-
dicam que ele é permanente e, em regra, encontra-se oculto nas discussoes
politicas ordindrias, pois atinge as parcelas mais vulneraveis da populagao,
diante do pouco peso atribuido, na sociedade, aos individuos e grupos afe-
tados, e ndo implica uma suspensdo do Estado de Direito, mas sim
constitui um locus (ndo apenas fisico) em que as prerrogativas constituci-
onais e legais ndao sdo aplicadas, criando um vazio normativo e
administrativo® que permitem o surgimento e o desenvolvimento de po-
deres paralelos.

De fato, esses espacos convivem, rotineiramente, com o estado de di-

reito, sendo dele diferenciado em virtude das qualidades - ou sua auséncia

23 PINTO NETO, Moysés. Estado de Direito e Estado de Excecdo: As diferencas entre Agamben e o liberalismo politico.
Profanagdes. Canoinhas, v. 1, n. 1. jan./jun. 2014. p. 13. Disponivel em: <http://www.periodicos.unc.br/in-
dex.php/prof/article/view/568>. Acesso em: 30 jul. 2020.

24 KELSEN, Hans. A Democracia. (Trad. Vera Barkow, Jefferson Luiz Camargo, Marcelo Brandao Cippola, Ivone
Castilho Benedetti). 2 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 69.

25 PINTO NETO, Moysés. Estado de Direito e Estado de Excecdo: As diferencas entre Agamben e o liberalismo politico.
Profanagdes. Canoinhas, v. 1, n. 1. jan./jun. 2014. p. 13. Disponivel em: <http://www.periodicos.unc.br/in-
dex.php/prof/article/view/568>. Acesso em: 30 jul. 2020.
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- atribuidas as massas que sao desprovidas de garantias e direitos funda-
mentais®.

Além disso, os Espacos de Excepcionalidade ndo constituem, neces-
sariamente, espacos fisicos rigidamente delineados na estrutura da cidade
ou das regides rurais, ndo se podendo delimita-los especificamente a de-
terminados locais: ele encontra-se, essencialmente, onde estdo as
populacbes vulneraveis, independentemente da situacdo geografica por
eles ocupadas®.

O carater oculto dos espagos de excepcionalidade possui a funcio es-
pecifica de torna-los invisiveis a um olhar menos atento, especialmente a
mirada politica, pois, por um lado permite o direcionamento de recursos
publicos e privados a regides e pessoas mais favorecidas; e, de outro, jus-
tifica que essas populagdes sejam mantidas alienadas das prerrogativas
que lhes foram conferidas pelo Estado de Direito, conferindo a democracia
um carater meramente formal®®.

Estabelecidos os conceitos e os caracteres do Estado de Excepcionali-
dade e dos Espacos de Excepcionalidade, resta examinar a terceira forma

de estado de excecao.
4. Os momentos de excecao

Uma terceira faceta do estado de excecao pode ser aferida em situa-
¢des peculiares nas quais, em espagos de tempo consideravelmente

reduzidos, certos sujeitos sdo completamente desprovidos de quaisquer

26 CARNFIRO, Lorrane Andreza Salom&o. Estado de Excecéo e Sujeitos Vulneraveis na Realidade Brasileira. Fides.
Natal, v.10, n. 1, jan./jun. 2019. p. 248. Disponivel em: http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/arti-
cle/view/366/371. Acesso em: 30 jul. 2020.

27 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua. (Trad. Henrique Burigo). 2 reimpr. Belo Hori-
zonte: UFMG, 2007, p. 123.
28 ARAUJO, Wécio Pinheiro. Lawfare, neoliberalismo e neofascismo na mitologia do Estado de excecao brasileiro.

Conceitos. Jodao Pessoa, v. 27, n. 1. jan./ jun. 2019. p. 68. Disponivel em: <https://issuu.com/adufpb/docs/re-
vista_conceitos_ed_27>. Acesso em: 30 jul. 2020.
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prerrogativas com feridas pelo estado de direito, sendo reduzidos a condi-
¢ao de homo sacer por agentes publicos - especialmente aqueles que
desempenham fungdes ligadas a Seguranca Publica™.

Esta situacdo distingue-se do Estado de excepcionalidade (geral, tem-
porério e ostensivo) e dos os espacos de excepcionalidade (restrito,
permanente e oculto) por tratar-se de circunstancia restrita - de que sdo
vitimas certos individuos e grupos especificos - transitéria - para aqueles
que se encontram sob investigacio - e oculta - tendo em vista que a con-
duta dos agentes publicos, apesar de devidamente regulada em lei,
ultrapassa os limites impostos pela dignidade que deve ser conferida aque-
las pessoas, caracterizando-se como abusivas.

Como exemplo desses momentos de exce¢ao, podemos citar as abor-
dagens policiais em situacdes de fronteira, seja no ingresso de estrangeiros
em um determinado pais, seja na sua saida para o exterior. Nao é raro que
as abordagens sejam realizadas tdo somente em virtude de uma suspeita
por parte do agente policial, decorrente de sua percepcio pessoal sobre a
origem, a aparéncia, o comportamento ou as atitudes do individuo abor-
dado, o qual, muitas vezes, é isolado e impedido de manter contato com
qualquer outra pessoa®’, até que seja apurada sua situacdo de inocéncia,
com completa inversdo da prerrogativa inscrita - no Brasil - no artigo 5°,
inciso LVII, da Constituicdo Federal (“Ninguém sera considerado culpado

até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”).

29 CARNEIRO, Lorrane Andreza Salomao. Estado de Excecéo e Sujeitos Vulneraveis na Realidade Brasileira. Fides.
Natal, v.10, n. 1, jan./jun. 2019. p. 245. Disponivel em: http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/arti-
cle/view/366/371. Acesso em: 30 jul. 2020.

3° Esta situacdo é bem retratada no programa televisivo Aeroporto, exibido no Brasil pelo canal Discovery Chan-
nel,que apresenta as atividades dos agentes de seguranca publica em aeroportos internacionais em diversos paises,
especialmente as abordagens realizadas em virtude da suspeita de trafico internacional de substéncias entorpecentes
e de imigragao ilegal. Indicamos, a titulo ilustrativo, episédio envolvendo o Aeroporto de Guarulhos, em Sao Paulo -
SP, disponivel em: <https://www.dailymotion.com/video/x6tswsg>. Acesso em 30 jul. 2020.
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Vale destacar que, nestas situagdes, o agente policial possui discricio-
nariedade absoluta para escolher quem ser4 abordado, baseando-se tdo
somente em sua percepg¢ao pessoal acerca do individuo que pretende in-
gressar ou deixar o pais, sem que este disponha de qualquer medida para
impugnar aquela decisao e impedir, no caso dos imigrantes, sua eventual
e imediata repatriacao®".

Outra circunstancia, que se caracteriza como Momento de Excecao,
pode ser observada nas operagdes policiais em que ocorre a “retomada” de
presidios em que os encarcerados se encontram amotinados. Nao raro, es-
sas operagdes sdo marcadas pela violéncia contra aqueles que se
encontram dentro da casa prisional, independentemente de participarem
ou nao do motim, consistindo em uma demonstragdo de forca de poder
por parte do Estado frente a uma populagdo vulneravel®, cuja morte e le-
soes fisicas sao justificadas em nome da manutengéo da lei e da ordem, e
que se encontra sob a custddia deste mesmo Estado.

O exemplo classico foi a chacina ocorrida na Casa de Detengédo de Sao
Paulo - Carandiru -, em 02 de outubro de 1992, em que a Tropa de Choque
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo invadiu a casa prisional, causando
a morte de 111 detentos.

Ocorréncias similares também sdo observadas em operacdes realiza-

das por agentes da Seguranca Ptiblica no combate ao trafico de substancias

3' Nesse sentido, dispde a Lei n°. 13.445/2017 (Lei de Migragdo):

“Art. 49. A repatriacao consiste em medida administrativa de devolugao de pessoa em situagao de impedimento ao
pais de procedéncia ou de nacionalidade. § 1° Sera feita imediata comunicagdo do ato fundamentado de repatriacao
a empresa transportadora e a autoridade consular do pais de procedéncia ou de nacionalidade do migrante ou do
visitante, ou a quem o representa.§ 2° A Defensoria Publica da Unido serd notificada, preferencialmente por via
eletronica, no caso do § 4° deste artigo ou quando a repatriacdo imediata nao seja possivel. (...)” (BRASIL. Lei n°.
13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113445.htm>. Acesso em: 30 jul. 2020).

3> CARNEIRO, Lorrane Andreza Salomao. Estado de Excecdo e Sujeitos Vulneraveis na Realidade Brasileira. Fides.
Natal, v.10, n. 1, jan./jun. 2019. p. 246. Disponivel em: http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/arti-
cle/view/366/371. Acesso em: 30 jul. 2020.

33 VARELA, Dréuzio. Estagdao Carandiru. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 286-295.
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entorpecentes. Tornou-se comum exibicdo de programas televisivos que
mostram as condutas policiais como forma de combate ao crime34.

Até mesmo agentes politicos aproveitam-se da onda de enaltecimento
da lei e da ordem, no intuito de vincular seu nome a uma ideia de maior
seguranca para a sociedade, legitimando acdes temerarias por parte de
agentes policiais que atuam em comunidades carentes, assumindo o risco
de causar danos - mortes e lesdes corporais, entre outros -, indistinta-
mente, aqueles que vivem em tais localidades, independentemente de
estarem ou nado envolvidos em alguma conduta delituosa3.

A demonstracao de forga por parte dos agentes policiais é justificada
por meio de um discurso de protecdo da sociedade contra aqueles que pra-
ticam atos ilicitos. Porém, a violéncia injustificada ou exacerbada volta-se,
em regra, contra individuos de baixa condi¢do econémica, afrodescenden-
tes e moradores de comunidades carentes, o que reflete uma completa
desconsideracao pela integridade de pessoas cujo envolvimento em ativi-
dades ilicitas nao foi devidamente apurado na instancia estatal - judicial -
expressamente indicada na Constituicdo Federal. Em sintese, nos locais
menos privilegiados, “... o ordenamento juridico é suspenso, as a¢des to-
madas j& ndo se sustentam pelo direito, mas passam a depender do poder

de decisdo da policia, que atua provisoriamente como um soberano.”®

34 Mostra-se relevante, neste sentido, o programa Cidade Alerta, exibido de segundas a sabados pela Rede Record
(https://recordtv.r7.com/cidade-alerta). No Rio Grande do Sul, tornou-se um classico o programa Policia em Acao,
apresentado por Pauldo -Enildo Paulo Pereira -, falecido em 27 de abril de 2012, e exibido pela TV Urbana e pelo
Canal 20, em que as ocorréncias policiais eram acompanhadas em detalhes.

35 Destaca-se, aqui, o video produzido em 04 de maio de 2019 e postado em redes sociais na internet por Wilson
Witzel, entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro, no qual embarcou em helicoptero da Policia Militar daquele
Estado, acompanhado de policiais militares, para sobrevoar comunidade carente em Angra dos Reis - RJ, os quais
apontavam armas de fogo para a comunidade, enquanto o agente politico afirmava “Vamos botar fim na bandidagem,
acabou!.” O video encontra-se disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=gl8LKOv3fQM>. Acesso em: 30
jul. 2020.

36 CARNFIRO, Lorrane Andreza Salom&o. Estado de Excecéo e Sujeitos Vulneraveis na Realidade Brasileira. Fides.
Natal, v.10, n. 1, jan./jun. 2019. p. 246. Disponivel em: <http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/arti-
cle/view/366/371>. Acesso em: 30 jul. 2020.
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Ainda que os Momentos de Exce¢do tenham uma duragado relativa-
mente curta no tempo, especialmente quando comparada com o Estado de
Excepcionalidade e com os Espacgos de Excepcionalidade, eles ocorrem a
cada dia, em cada atuacao dos agentes de seguranca, demonstrando uma
linha de acédo indevida por parte do Estado e dos seus prepostos, os quais
se encontram submetidos e obrigados ao cumprimento das prerrogativas
estabelecidas em favor de toda a populagio brasileira, especialmente no
que se refere a promogao da igualdade e a proibicdo de discriminacdo por

motivos raca, origem, e, podemos dizer, condicdo social®.

Consideracgdes finais

No presente estudo, analisamos o Estado de Excecdo proposto por
Agamben, buscando descortinar circunstancias que - por serem enqua-
dradas em um dnico conceito - impedem uma visdo completa acerca do
fendmeno descrito pelo mestre italiano.

Para tanto, mapeamos situactes faticas distintas e propomos a cria-
¢ao de categorias diversas para cada uma delas, reconhecendo o Estado de
Excecdo como género e linha condutora, na qual o Estado desconsidera
direitos fundamentais constitucionalmente atribuidos a todos, seja de
forma geral ou restrita, de modo permanente ou temporario, ostensiva-
mente ou “na surdina”, reduzindo a pessoa humana h4 uma existéncia
puramente bioldgica e sem direitos, negando-lhe a dignidade que ele é pro-
pria.

Assim, o estado de excegdo apresenta-se como um género que en-
globa em trés espécies: o Estado de excepcionalidade - geral, transitorio e
ostensivo, consubstanciado na supressao ou restri¢ao temporaria de direi-

tos em uma determinada é4rea, criado por meio de declaracdo formal do

37 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagdo: Discriminacdo Direta, Indireta e Agao Afirmativa. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2008, p. 98.
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governante e atingindo uma populagdo indistinta; os Espacos de Excepci-
onalidade - restritos, permanentes e ocultos no discurso politico,
caracterizado pela criagao de loci em que as prerrogativas e garantias cons-
titucionais encontram-se vigentes, mas nao aplicadas pelo Estado de
Direito; e os momentos de excegdo - restritos, transitdrios e ocultos, cria-
dos na rotina das atividades policiais, em que uma mera suspeita ou o
intento de promover a seguranca da sociedade como um todo sobrepde-se
aos direitos fundamentais conferidos aos individuos investigados.

Cada um desses fendmenos representa uma forma distinta de su-
pressdo ou restricdo das prerrogativas constitucionais estabelecidas em
favor de todos, e por cujo cumprimento cabe ao estado - por meio de seus
agentes - zelar.

A nenhum Estado - quanto mais aqueles que se pretendem “de Di-
reito” - ou aos agentes publicos, independentemente de sua posigao
hierarquica na estrutura administrativa, o poder de descumprir os coman-
dos inscritos na respectiva Constituigdo, nem mesmo em nome da
protecdo as instituicdes democraticas ou da Seguranca Publica.

Nao se pretendeu esgotar a matéria, mas sim apresentar pistas inici-
ais que possam ser aproveitadas, posteriormente, para o aprofundamento

do estudo acerca do estado de excecdo e dos direitos fundamentais.
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A Covid-19 vs. trafico de drogas: As dinamicas e
movimentos das organizacées criminais na pandemia

Lais Gorski
Mario Francisco Pereira Vargas de Souza

1. Introducao

Viena, 25 de junho de 2020 - Servico de Informacao das Nagdes Uni-
das: “muito embora os impactos da Covid-19 ainda ndo sejam totalmente
conhecidos, o fechamento de fronteiras e entre outras restrigoes, a pande-
mia ja causou escassez de drogas nas ruas, levando ao aumento de precoes
e reducdo de pureza. Também, o aumento do desemprego e a redugdo de
oportunidades causadas pelo estado de restricdo sanitario tendem a afetar
desproporcionalmente os mais pobres, tornando-os mais vulneraveis ao
uso de drogas e também ao tréfico e cultivo para ganhar dinheiro”
(UNDOC, 2020).

O mais recente Relat6rio Mundial sobre Drogas publicado pelo Escri-
tério das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crimes aponta para questdes em
esferas globais, porém ja ha bastante experimentadas no Brasil e que com
a pandemia transcenderam os diagndsticos internos. O relatério diz que
grupos vulneréaveis e marginalizados, jovens, mulheres e pobres pagam o
preco do “problema mundial das drogas”. Refere-se que a crise da Covid-
19 gerou também uma crise econdmica que ameaca agravar ainda mais os
efeitos das drogas nas sociedades (UNODC, 2020).

A Covid-19 colocou novamente em perspectiva no cenario mundial as
interseccionalidades entre a questdo das drogas e classe social, isto é, dro-

gas versus economia e, por sua vez, politica. O relatério demonstra que o
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trafico de drogas se reinventa, encontrando novas rotas e métodos de atu-
acao.

Pois bem, evidencia-se que a politica simplista e repressiva adotada
pelo Brasil nao é capaz de dar conta das complexidades juridicas e sociais
que envolvem a questdo das drogas no pais. A temética é complexa na con-
vergéncia de pontos que envolvem sadde publica, seguranca e aspectos
sociais. Assim, questiona-se: os modus operandi do trafico de drogas se
reinventa para manutencdo de sua economia ilicita, aquecida de acordo
com as mudancas e complexidades sociais ou se o controle penal do trafico
de drogas também é capaz de alguma mutagao transformadora, notada-
mente na sociedade brasileira?

Intmeros estudos vém sendo realizados sobre as problematicas em
torno das questdes envolvendo as drogas, vez que ha uma busca global de
respostas bem-sucedidas: os flagrantes e a prisdo proviséria; o papel das
institui¢cdes nos crimes da Politica Nacional sobre Drogas e o grande en-
carceramento; a (in)distincdo entre usuério e traficante; a continuidade
delitiva e o crime continuado; as rotas de drogas; a realidade social do tra-
fico de drogas.

Entretanto, o constante aumento da gravidade e complexidade dos
temas que envolvem as drogas ilicitas, notadamente em paises agravados
pelas desigualdades sociais, como o Brasil, demanda pesquisas que trans-
versalizem conjunturas juridicas, politicas e econdmicas e agora sanitarias.
Quer dizer, como o Estado estrutura-se a partir da Politica sobre Drogas
brasileira e como as logicas punitivistas operam desde o flagrante com
apreensdo de entorpecentes até as sentencas e 0s consequentes impactos
econdmicos, sociais e de satde na populagio “intra e extra muros”.

Buscando cumprir tal objetivo, o presente artigo dividir-se-a em trés
partes: a primeira trara breves notas acerca dos entorpecentes e suas com-

plexidades, desde uma perspectiva global do fendmeno. A segunda parte
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da pesquisa apresentard uma andlise comparada dos indicadores oficiais
da Secretaria de Seguranca Publica das ocorréncias envolvendo o delito de
trafico de drogas no ano de 2019 (antes da pandemia) e até o presente
momento de 2020 (durante a pandemia) no Rio Grande do Sul. Por fim,
refletir-se-4 quais os impactos da pandemia da Covid-19 nos indicares cri-
minais em relacdo a drogas ilicitas.

O desenvolvimento do tema se justifica em multiplos sentidos: (i)
consiste na propria situacao do encarceramento em massa, realidade ha
muito vivida no pais, o que demanda reflexdes sobre as causas e alternati-
vas viaveis para a reducdo deste cendrio tao dramético; (ii) refere-se a
necessidade de se combater a seletividade penal, infelizmente, ainda pouco
processada pelo sistema de justica criminal; (iii) os ainda incipientes diag-
nésticos sobre os impactos da pandemia no tréfico de drogas.

Ainda, h4 uma quarta razdo, aquela que traz o sentido desta e de to-
das as publicacdes da presente obra: a necessidade de envolver a pesquisa
em Direito - principalmente aquela com subsidios empiricos - de forma
propositiva e colaborativa tanto na academia, quanto nas institui¢des. Des-
velar e refletir sobre o (seletivo) sistema de justiga criminal brasileiro é
tarefa de todo o pesquisador identificado com as Criminologias Criticas.
Perceber e refletir as légicas que cotidianamente sdo aplicadas para pro-
mocdo ou ndo de politicas criminais de cunho repressiva é tarefa da
academia comprometida com a andlise teérica e empirica, focando na

constante adequagio e aprimoramento.

2. Um fenémeno global

De acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas do UNDOC de 2020
estima-se que 3.1 milhdes de pessoas estejam presas no mundo por crimes
relacionados a droga. Destas, apenas 39% correspondem ao delito de tra-

fico, enquanto 61% referem-se a usuérios. 1.6 milhdes ja estdo
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condenados, 56% por comercializar e 54% por utilizar. Percebe-se uma
mudanga significativa nos indicadores quando o recorte muda dos presos
provisorios para os sentenciados: das 2.5 milhdes de pessoas, 78% sao por
trafico e 229% por uso. Isto é, ha um elevado niimero de presos provisori-
amente que ndo cumprirdo sentenca em regime fechado, quando julgados.

O ntimero de pessoas presas e as taxas de encarceramento variam
consideravelmente entre as regides do mundo. Entretanto, 35% da popu-
lacdo encarcerada no globo terrestre concentra-se no continente
americano. As Américas tém, de longe, a maior taxa de encarceramento
mundial, chegando a quase o triplo da taxa global de 142 por 100.000 ha-
bitantes (UNODC, 2019).

Atualmente, mais de 90% das pessoas detidas em prisdes sdo ho-
mens. Muito embora o nimero de mulheres encarceradas seja muito
menor do que o nimero mundial de homens, hd uma maior proporgao de
mulheres (35%) do que de homens (19%) presos por crimes relacionados
a droga. Estas representacdes estatisticas globais encaixam-se no pano-
rama apresentado pelos dados brasileiros.

O crime de trafico de drogas, hoje, é atribuido a mais de 28% da
populacéo prisional, segundo os dados trazidos pelo tltimo Boletim de In-
formacoes Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro. A partir de um
recorte de género, a situacdo chama ainda mais atengdo: de acordo com os
dados do Infopen Mulheres de 2018, os crimes relacionados ao trafico de
drogas totalizam 62% das incidéncias penais pelas quais mulheres encar-
ceradas foram condenadas ou aguardam julgamento, isto é, que 3 em cada
5 mulheres que se encontram no sistema carcerario no Brasil respondem
por crimes ligados ao comércio de drogas (INFOPEN, 2018).

Este aumento de indices deu-se em func¢io do deslocamento do tra-
fico de drogas e consequentemente das pesquisas, da escala doméstica a

escala global. A criminalidade organizada abriu espaco para a
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criminalidade transnacional, supondo a apreensao de uma nova economia
delitiva. De acordo com Capeller (1999) trata-se da transformacdo de um
paradigma: o novo quadro teérico ultrapassa as categorias criminoldgicas,
bioldgicas, individuais e psicossociais e a criminalidade e criminalizagdo s6
pode ser pensada de maneira transdisciplinar. E, neste sentido, o interesse
demonstrado a respeito destas questoes pela ciéncia politica é bastante sig-

nificativo.

Se tomarmos o exemplo do tréfico de drogas, constatamos que estamos diante
de um problema de “miltiplas faces”. Este crime “a facetes” questiona nédo
apensas a criminologia classica, mas também a economia convenciona. Assim,
no mercado internacional da droga existem “zonas escuras” entre o “comércio
legitimo” e 0 “comércio ilegitimo”. Isso mostra que, o mercado da droga, ape-
sar de suas especificidades, nao é diferente dos outros mercados (CAPELLER

1999, P. 116).

Portanto, nos espacos da droga, as interagdes entre o mercado tido
como legitimo e o mercado ilegitimo atingem proporgdes em que o mer-
cado legal, ao langar méo de procedimentos ilegais, pode ser considerado
um setor subsidiario do crime organizado. O trafico de drogas, por sua vez,
transita por esferas semilegais, e recebe apoio logistico e subsidios finan-
ceiros de uma indastria “licita” que opera em conjunto com ele. Os
mercados ilegais penetram assim nos sistemas econdémicos legais. O tra-
fico de drogas traduz-se pela existéncia de um sistema complexo,
organizado, e que funciona como empresa comercial em escala transnaci-
onal (CAPELLER, 1999, p. 118).

E a estas transformacges, a autora denomina de novo campo juridico-
penal, ou seja, do controle penal. A forma sistémica como os atores sociais
que atuam nestas organizagoes incita a reflexdo sobre a dialética do con-

trole e, sobre as interacoes do global e do local, que basicamente



Lais Gorski; Mario Francisco Pereira Vargas de Souza | 193

fundamentam-se nas esferas econdmicas, politicas e sociais de cada pais
(CAPELLER, 1997, p. 63).

A globalizagdo, por ser um fenémeno de multiplas faces - economi-
cas, sociais, politicas, culturais, religiosas, juridicas e criminoldgicas -
resultam em uma circulacdo acelerada de bens, sejam eles materiais ou
simbolicos, de pessoas e de informagoes. Nestes contextos, emergem no-
vas formas de crime e controle, que para usar a expressao de Raymond
Boudon, sao os “efeitos perversos” da globalizacdo. A transnacionalizacdo
dos mercados ilegais funciona hoje como o outro lado da moeda que do-
mina o mercado planetério.

O comércio de drogas é a forma de globalizagdo chamada globalismo
localizado, ou seja, consiste no impacto de praticas transnacionais nas con-
dicdes locais, as quais sdo, por essa via, desestruturadas e reestruturadas
de modo a responder a estes imperativos transnacionais (SANTOS, 2001,
p. 12). Portanto, o trafico de drogas é um fen6meno glocal, cuja criminali-
dade é globalizada e materializada localmente nas superlotagdes dos
presidios brasileiros, ou seja, na Gltima escala, a do varejo.

Na explicagio de Capeller (1998, p. 10), por exemplo, a produgao de
drogas pelos campesinos pobres de paises como Colombia, Pert e Bolivia
caracterizam os localismos globalizados, vez que essa produgdo contribui
como efeito a “uma cultura global da droga”, mas os campesinos ali impli-
cado, continuam localizados e encerrados em sua pobreza. Ja em relacdo
ao controle, é possivel verificar que os fendmenos de globalismos localiza-
dos sao bem visiveis quando os espacos juridicos nacionais criam um novo
tipo de regulacao juridica para adaptarem-se as exigéncias do controle
transnacional.

Ainda, quando feita uma revisao sistémica dos estudos sobre paises
periféricos e de baixa renda, percebe-se que grande parte das pessoas com

a liberdade privada pelo Estado apresentam um histdrico de drogas ja
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anterior a prisao. Tais estudos revelam que quase metade das pessoas pre-
sas no mundo usaram, pelo menos uma vez, drogas antes do
encarceramento (UNODC, 2019, p. 5).

Apesar da Cannabis continuar sendo a droga mais comum no mundo
- se em 2017 0 UNODC registrou um total de 188 milhdes de pessoas usu-
arias, em 2018 este nimero evoluiu para 192 milhdes -, a estimativa sobre
a fabricacao ilicita global da cocaina alcangou o recorde de 1.976 toneladas
(expressas em 100% de pureza) neste mesmo ano. Entre o periodo de
2006 a 2013 0 mundo vivenciou uma reducio na fabricacdo de cocaina de
35%, indice que termina por dobrar de 2013 a 2017.

Este aumento global deu-se, principalmente pela elevacdo da produ-
¢ao de cocaina na Coldmbia, que quadriplicou a sua producido no periodo
de 2013 a 2017, muito embora o Relatério tenha registrado aumento da
fabricagao de droga também no Pert e na Bolivia (UNDOC, 2019, p. 47).
Se a produgao de droga nos ultimos anos chegou a nimeros nunca antes
alcancados, por outro lado, os dados acerca das apreensdes também apre-
sentam recordes: as Américas ocupam a primeira posi¢do com 1.215
toneladas de drogas apreendidas; a Europa com 171 toneladas; a Asia com
132 toneladas; a Oceania com 14 toneladas e, na tltima posicdo, a Africa
com 7 toneladas (UNDOC, 2019).

Mundialmente, o Brasil é o terceiro pais com maior apreensdo de
cocaina, atras apenas da Coldmbia e do Equador. Ademais, o Relatério do
UNDOC aponta o Brasil como um dos paises com relatos de desvio de an-
fetamina de fontes licitas para canais ilicitos, além de ser o terceiro pais
com o maior nimero de laboratérios de ecstasy desmontados durante o
periodo de 2013 a 2017, ficando atras somente dos Estados Unidos e do
Canada (UNDOC, 2019, p. 56).

O mesmo estudo publicado pelo UNDOC, porém no ano de 2013,

concluiu que o Brasil serve de principal corredor para a droga produzida



Lais Gorski; Mario Francisco Pereira Vargas de Souza | 195

nos paises andinos e que, nas tltimas décadas, foi do Brasil que saiu a
maior quantidade de cocaina apreendida no mundo. Se colocado em pers-
pectiva o panorama sobre drogas global, verifica-se que a América Latina
ocupa centralidade e ao afunilar a andlise, encontra-se no Brasil uma po-
sicdo significativa no que tange ao consumo e ao trafico de drogas, ou seja,
trata-se aqui de um globalismo localizado.

Portanto, a discussédo e analise em torno das politicas tanto publicas,
quanto criminais sobre as drogas sdo pontos que, apesar de ja muito dis-
cutidas, revelam-se ainda extremamente insuficientes e frageis. Ao mesmo
tempo em que a repressao ao trafico se mostra cada vez mais contundente,
bem como os indices de encarceramento por crimes relacionados ao tra-
fico sao cada vez maiores.

De acordo com Caldas, Lopes e Amaral (2008, p. 5) a fungdo que o
Estado desempenha na sociedade sofreu inimeras mutagdes ao passar do
tempo. O principal propdsito nos séculos XVIII e XIX era a seguranga pu-
blica e defesa externa, em caso de ataque inimigo. Com a expansdo do
capitalismo, por exemplo, as responsabilidades do Estado se diversifica-
ram.

Todavia, os mitos e as realidades do controle referentes ao trafico de
drogas estdo profundamente vinculados com a hierarquia Norte-Sul, a
qual domina as relagdes dos paises centrais e periféricos. Neste sentido, os
conflitos de interesse dos Estados dominantes refletem como determinan-
tes das politicas antidrogas. Desde os anos 20, os interesses da inddstria
farmacéutica - que queria o monopolio da produgao da matéria prima -
apoiam os paises industrializados, porém, sem causar prejuizos a produ-
¢do de drogas industrializadas como heroina, morfina e cocaina,
contrabandeados ao mercado asiatico (CAPELLER, 1998, p. 16). A historia

nos mostrou que o controle do trafico de drogas sempre fora dificil em
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razdo dos interesses econdmicos dos paises envolvidos no trafico de drogas
- sejam eles exportadores ou importadores de drogas.

Atualmente, para dar conta de atingir resultados nas mais diversas
areas, os governos utilizam-se de politicas publicas que podem ser defini-
das como “um conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas para a
solucdo (ou nao) de problemas da sociedade” (CALDAS; LOPES e
AMARAL, 2008, p.5). Todavia, vive-se no Brasil o paradoxo de que politi-
cas publicas ineficazes, porém populares, despertam a atengao dos
formuladores de politicas, enquanto muitas politicas necessarias, porém
impopulares, encontram uma grande resisténcia” (WU, 2014, p. 14).

Os estudos sobre administragao da justica nos crimes que envolvem
fabricacdo, comércio e uso de drogas identificam como ponto de inflexdo
da politica de drogas brasileira a entrada em vigor da Lei 11.343 de 2006.
Na época, o ponto de maior preocupagao dos legisladores e da sociedade
era a diferenciacdo entre os dependentes quimicos e os responsaveis por
sua sintetizacdo ou distribuigao.

Entretanto, a politica sobre drogas nédo estabeleceu parametros e cri-
térios evidentes para a distincdo entre usuarios e traficantes. Restou,
entdo, aos funcionarios das organiza¢des policiais, chancelados pelos
membros do Ministério Pablico e magistrados, a tarefa de distingui-los, o
que tem sido feito a partir de caracteristicas eminentemente subjetivas.

Neste sentido, inimeros cientistas sociais tém procurado compreen-
der como o sistema de justica criminal administra esses delitos e quais sdo
os efeitos que a chamada guerra as drogas produz na sociedade (CAMPOS,
2015) e, mais atualmente, quais os impactos da pandemia do coronavirus
neste contexto. Parte destes estudos demonstram que o sistema compre-
ende que o aumento da criminalidade, sobretudo a violenta, se d4 em
virtude da expansao do comércio de drogas ilicitas (MACHADO e PORTO,

2015).
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Logo, entendeu-se necessario reprimir com mais tenacidade os su-
jeitos identificados como traficantes. Abre-se, entdo, espago para a criacao
de diversos tipos de criminalizacio, sob a justificativa do combate as dro-
gas. A identificacado do traficante para além de subjetiva torna-se
extremamente seletiva e diversos sdo os fatores que coadunam para esta
seletividade. Por sua vez, as organizacdes criminosas estruturam-se e mol-
dam-se em distintos arranjos na busca por driblar este sistema.

Varios sdo os pontos passiveis de reflexdo entrono desta temética: se
0 Relatério Mundial sobre Drogas publicado em 2019 revela que também
houve um aumento nas rotas ilicitas de anfetamina e nos laboratérios de
ecstasy, estdo estes dados refletidos nas estatisticas brasileiras? De que
forma se adaptou a oferta e a demanda da venda e consumo de drogas
ilicitas durante a pandemia? Quem foram os atores na cadeia do trafico de

drogas represados pelo sistema?
3. Notas metodolégicas

A Sociologia Juridica estuda as relagdes dos fendmenos sociais em re-
lacdo ao Direito, quer dizer, analisa as alteragdes no direito (poder e
controle) advindas dos movimentos de transformacéo sociais. Portanto,
enquanto saber subversivo, ela percebe a producdo do direito acima,
abaixo, ao lado da lei (ARNAUD, 2019) e também a margem do direito,
para além do direito e mesmo através do direito.

Se o direito “equilibra” a sociedade, pois é o mais potente dispositivo
de controle social, nomeadamente através do direito penal, bem como de
todos os demais dispositivos de regulamentacéo - entre cddigos positiva-
dos e simbdlicos -, qual a recepcao social das normas? De que forma o
direito impacta na sociedade?

Enquanto soci6logos do direito, cabe-nos interrogar o direito en-

quanto subsidios do poder, para construcdao de um saber capaz de abrir
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caminhos para a emancipacdo social. Portanto, as construgdes tedricas
prescindem pesquisas empiricas, trazendo ao campo do direito a perspec-
tiva de producédo de dados sociais.

A sociologia juridico-penal estuda propriamente os comportamentos
que representam uma reagdo ante ao comportamento desviante, os fatores
condicionantes e os efeitos desta reagao, assim como as implica¢oes funci-
onais desta com a estrutura social. Ja a sociologia criminal estuda o
comportamento desviante com relevancia penal, a sua génese, a sua fun-
¢ao no interior da estrutura social dada (BARATTA, 2016, p. 24).

Todavia, hd um ponto de encontro e de superposicao logicamente ne-
cessario entre sociologia criminal e sociologia juridico-penal que deriva
atualmente do carater probleméatico que adquiriram o conceito de desvio
e suas tradicionais defini¢des. Deste ponto de vista, Baratta explica (2016,
p. 26) que a sociologia penal e a sociologia criminal se sobrepdem no que
se refere aos aspectos da nocao da constituicdo e da fungdo do desvio, que
podem ser colocados em estreita conexao com as fungbes estigmatizantes
da reacdo social, institucional e nao institucional, formando o “4mbito da
mais recente criminologia”.

A criminologia desenvolveu-se em uma direcao empirica e analitica
que constitui, em parte, a rede de conexdo de diversas institui¢des e asso-
ciagdes que agrupam os estudiosos da sociologia juridica. Neste campo,
une-se a perspectiva microssociolégica, adotada para delimitar objetos es-
pecificos de indagacao, com uma perspectiva macrossociolgica, adotada
para definir um horizonte explicativo, interpretativo e critico mais vasto,
em face dos fendbmenos sociais (BARATTA, 2016, p. 27).

Diante desta perspectiva, este estudo parte de uma microssociologia,

baseada nas estatisticas criminais oficiais publicados pela Secretaria de
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Seguranga Publica' em torno do tréfico de drogas no Rio Grande do Sul
para, assim, macrossociologicamente problematizar as diversas facetas do
comércio repressao ao trafico de drogas no pais. Iniimeros sdo os fatores
cabiveis de reflexdo em torno da seletividade e do universo das drogas, no
entanto, baseiam-se aqui nas mutacdes do sistema de comércio de drogas
ilicitas durante a pandemia da Covid-19.

A partir destes documentos é possivel comparar o modus operandi
das organizac0es criminosas envolvendo o trafico de drogas antes e no de-
correr da pandemia do novo coronavirus, bem como as quantidades de
apreensoes e instauracgoes de inquéritos policiais. Assim, o lapso temporal
da andlise corresponde aos indicadores criminais de janeiro a setembro de

2019 e janeira a setembro 2020.
4, Perspectivas empiricas das muta¢des do campo penal dos entorpecentes

Nilo Batista (2005, p. 22) ensina que muito embora o direito penal
seja modelado pela sociedade - e, em Gltima instancia, prevalecem sempre
as variaveis econdmicas que determinam suas linhas fundamentais - ele
também interage com essa mesma sociedade. Portanto, se o direito é con-
dicionado pelas realidades do meio em que se manifesta, ele também age
como elemento condicionante dela.

Ha sempre congruéncia entre os fins do estado e os fins do direito
penal (BATISTA, 2005, p.23). Portanto, como assinala Cirino dos Santos
(1985, p. 23) a definicao dos objetivos do direito penal permite classificar
o seu significado politico, como técnica de controle social.

Incontestavelmente, o regime militar quando passou a fazer parte da
administracao publica a forca, espalhou medo na populacido, um pavor que

a sociedade brasileira até hoje ndo se recuperou. Em um contexto de

* Disponivel em: Indicadores Criminais SESP RS - https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais
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varredura social, criou-se no Brasil uma espécie de policia, a “policia de
drogas” que, por sua vez, criou a figura do “suspeito” e do “investigado”.
Com um poder de policia ampliado a um controle social também alargado,
emerge um poder abstrato que pode atingir a qualquer pessoa que se jul-
gue suspeita. E, é justamente nesta abstracdo que se imbricam as questdes
envolvendo classe social, racismo e machismo nas apreensoes de drogas.

Logo, os militares ndo necessitam de nenhum subterfigio para pren-
der, o sistema politico sempre foi repressivo e autoritario, sem que o
agente no poder precisasse fundamentar o porqué queria alguém na ca-
deia. Logo, resta evidente o quanto as drogas servem como pretexto moral
para o uso da forca e do medo (VALOIS, 2018 p. 364).

A questao das drogas, ou o problema das drogas, como hoje é fabri-
cado, torna-se util para a atividade repressiva do Estado, notadamente
quando este Estado se distancia da populagao e faz da violéncia uma pra-
tica regular da sua policia (VALOIS, 2018, p. 358). A noticia de cada APF -
destes analisados nesta pesquisa - serve para reforcar o orgulho e a ilusdo
de um trabalho policial bem feito, quando o foco principal desta atuacao,
que é acabar com o consumo de drogas, torna-se cada vez mais distante.
O significativo nimero de ocorréncias com apreensoes feitas pelas policias
demonstra a ndo importancia da quantidade de droga recolhida, seja ela
de uns trinta ou cem quilos. Para a sociedade e para as institui¢des de con-
trole a noticia de apreenséo de drogas é sempre uma noticia positiva, como
se a policia estivesse acabando com a droga no mundo; o que, de acordo
com o relatério publicado pelo UNODC indica o contrario: o aumento glo-
bal da droga.

A meta definida em 1988 era a de um mundo livre de drogas, acredi-
tava-se que seria possivel proteger a satide publica e reduzir o lucro deste
mercado via modelo proibicionista, que acabou por reprimir criminal-

mente pequenos traficantes e usudrios. Para Boiteux (2016) nenhum



Lafs Gorski; Mario Francisco Pereira Vargas de Souza | 201

aspecto desse modelo teve o sucesso esperado e que no Brasil, bem como
em outros paises em desenvolvimento a realidade é ainda pior: em vez de
minimizar dados, essa formulagao acarretou consequéncias nefastas.

Ainda no abstrativismo, quando estes boletins de ocorréncia chegam
a jurisdicao criminal, a magistratura, por sua vez, converte os flagrantes
em prisOes preventivas baseada em toda a elasticidade cabivel ao conceito
de ordem publica. Cabe destacar que é um crime cometido sem violéncia,
assim como o furto, e juntos tém representacdo expressiva diante da po-
pulacdo prisional no pais. Constatou-se, entretanto, em estudo realizado
em Sao Paulo pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania que, apesar do
crime de furto representar a maior parte dos flagrantes que levam as au-
diéncias de custédia, os crimes de trafico sdao responsaveis pelo maior
numero de prisdes preventivas realizadas.

Com uma brevissima observagao de resultados das audiéncias de cus-
tédia no pais?, é possivel notar que os pontos relacionados a tipicidade sao
sistematicamente ignorados no processo decisorio. Notadamente, o reco-
nhecimento do trafico privilegiado é de elevada importincia e traz
impactos processuais determinantes para o decorrer da acdo. Além de
afastar a hediondez do crime3, comporta a possibilidade de substituicdo da
pena por penas restritivas de direitos.

A lei penal prevé que sejam classificadas como trafico privilegiado as
situacOes em que a pessoa seja primaria, tenha bons antecedentes e nao
integre “organizacdo criminosa”. Apesar da plasticidade que é dada aos
conceitos de “organizagdo criminosa” e “antecedentes”, muitos sdo os ca-

sos analisados que fariam jus a esta tipificagao.

2 Ver: IDDD. O Fim da Liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de custddia, 2020.
Disponivel em: https://iddd.org.br/iddd-lanca-pesquisa-nacional-sobre-audiencias-de-custodia/

3 Conforme decisao do STF no HC 118.533.
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A organizagdo criminosa circula em torno da légica de que a falta de
“emprego certo” indica, justamente, o envolvimento com o crime organi-
zado. Ou seja, se o desemprego é condicdo demonstrativa da insuficiéncia
para comprar drogas com recursos proprios, a droga apreendida foi con-
seguida através da participacdo na organizacdo. Estabelece-se, assim, de
modo explicito e simplista uma associacao direta entre criminalidade e po-
breza.

Em crimes relacionados a drogas, a determinante socioecondmica
ndo raramente se transforma em indicio do crime desde a légica policial -
que atua de modo mais violento e incisivo a depender do contexto socioe-
condmico das abordagens - até a perspectiva dos atores do judiciario.
Deste modo, ndo apenas o registro policial em relacdo a classificacdo do
crime - e a abordagem que o antecede - variam de acordo com o perfil
social dos apreendidos, como sua condigao socioecondmica passa a inte-
grar a logistica da classificagao do delito em juizo, excluindo outros fatores
relevantes (JESUS, 2016, p. 162).

Entretanto, estas hipoteses - indubitavelmente - confirmavam-se em
um “estado de normalidade”. Com as restrigdes impostas pela crise sani-
taria, com o isolamento social e significativa parte da populacdo

quarentemada, quais as mutacdes do comércio de drogas ilicitas?

4.1 Os indicadores pré pandemia: o ano de 2019

A populagao do estado do Rio Grande do Sul é de aproximadamente
11, 29 milhdes. O ano de 2019 contabilizou 13.890 ocorréncias consumadas
de posse de entorpecentes e 12.532 de trafico de entorpecentes.

Os meses de setembro, outubro e fevereiro foram os com maior ni-
mero de ocorréncias por trafico, com um total de 1.182, 1.126 e 1.124,
respectivamente, enquanto os meses de dezembro, janeiro e fevereiro ti-

veram os indices de 883, 931 e g71. Paralelamente, no que tange aos
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nuimeros de posse de entorpecentes, os meses de setembro, agosto e outu-
bro foram os mais expressivos, com 1.475, 1.393 e 1.387 boletins de
ocorréncia consumados.

Muito embora os dados oficiais da Secretaria de Seguranga fagam a
distingdo entre a posse e delito de trafico de drogas, os boletins de ocor-
réncia demonstram que, via de regra, as apreensdes sdo feitas de
individuos com pouca quantidade de droga e sob a suspeicdo de que essas
substancias ilicitas ndo seriam para uso préprio, dado que sao sujeitos de
baixa renda e escolaridade, além de residentes em &reas periféricas da ci-
dade, logo, necessitam do dinheiro do varejo das drogas para subsisténcia.
Nas conclusdes de Lengruber e Fernandes (2015), as populacdes mais vi-
giadas, ou seja, as que possuem perfis de elementos suspeitos, terminam
mais registradas por trafico de drogas, dada a maior probabilidade de um
flagrante nesta situacao.

Durante o ano de 2019, a Policia Militar gaticha ndo apreendeu ne-
nhum tipo de droga sintética. A Policia Civil apreendeu 7.492 pontos de
LDS durante todo ano, sendo 2.664 em janeiro e 3.311 em maio, nos de-
mais meses as quantidades variam entre o e 430. Em relacdo ao Ecstasy,
as apreensoes totalizaram 20.514 comprimidos, sendo 10.483 no més de
maio.

Entre janeiro e setembro* ambas as policias apreenderam
12.296.243,56 gramas de maconha, 443.626,22 gramas de crack e
780.258,20 gramas de cocaina. Em relacdo a maconha, a Policia Militar
apreendeu no més de maio uma quantidade de 4.806.070,00 gramas, au-
mentando significantemente este indice.

Coadunando com o Relatério Mundial do UNODC de 2020, a maco-

nha foi o tipo de droga que mais apareceu nos flagrantes e em maiores

4 Janeiro a setembro sdao os meses passiveis de comparagao entre 2019 e 2020.
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quantidades, seguido pela cocaina e pela crack. Entretanto, o crack é a
substancia que mais é aprendida isoladamente, sem outros tipos de dro-
gas, além de, na maioria dos casos, representar pequenas quantidades.

O crack foi oficialmente introduzido no Brasil em 1989, alastrando-
se nos anos 2000 para varias cidades do pais. No processo de producao do
crack nao ha purificacdo final e sdo misturados a cocaina diversas subs-
tancias téxicas, como gasolina, querosene e até 4gua de bateria (WEST,
2015, p. 21). Quanto mais barata a sua producdo, mais rentavel é a sua
venda. Ademais, o consumo do crack representa, para a populagao usudria
de drogas, um tipo de cocaina acessivel, pois é vendida em pequenas uni-
dades baratas e oferece rapidos e intensos efeitos.

A inovacado do mercado das drogas com a entrada do crack atraiu
pequenos traficantes e agravou ainda mais a situagdo com o aumento in-
controlavel das produgoes caseiras (WEST, 2016, p. 22). Portanto, o
elevado nimero de apreensoes de crack, traduz-se, também, mais um pro-
cesso de criminalizacdo da pobreza, capitaneado pela politica repressiva da
policia ostensiva. E é justamente nesta l6gica embasada pela politica cri-
minal sobre drogas e no controle exercido pelo direito penal que se centra
a problematica da seletividade estigmatizante, desvelando a(s) violéncia(s)
institucionais.

No relatério publicado pelo UNODC em 2016, aponta uma média de
5% da populacao adulta mundial ou 250 milhdes de pessoas entre 15 e 64
anos usa ou ja usou substancias ilicitas. No que se refere ao uso da cocaina,
incluindo o crack, a prevaléncia anual na América do Sul é muito mais alta

que a média global.

4.2 Os indicadores na pandemia: o ano de 2020

Segundo Souza (2016, p. 103), a droga é um fendmeno transclassista,

ou seja, todas as classes sociais consomem psicotrépicos pelas mais
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variadas razdes. Todavia, o pertencimento de classe ndo deixa de ser uma
variavel importante nas analises envolvendo o tema drogas. As trajetérias
de vida e de consumo tendem a diversificar-se de acordo com o capital
social, econémico e cultural dos sujeitos e de suas familias; assim, mesmo
que pessoas utilizem a mesma droga, na mesma quantidade, os efeitos so-
ciais serao distintos, pois o habitus também ¢é diferente (SOUZA 2016, p.
104), O pertencimento de classe influéncia decisivamente no destino e nas
consequéncias do consumo, sobretudo do crack.

No que tange ao comércio de drogas ilicitas, a economia também é
fator determinante. H& autores que problematizam, inclusive, as noc¢oes
de "traficante" e "crime organizado", porquanto reeditam representa¢es
sobre a economia da droga que se restringem a ideias de organizacoes pi-
ramidais e hierarquizadas (JESUS, 2016, p. 162). As pesquisas que se
centram na andlise da economia das drogas reconhecem algumas fungoes
dentro do trafico de drogas: o vapor, cuja fungdo é preparar e embalar as
drogas; o olheiro, responsavel por monitorar as regides policiadas e as vias
de acesso; e a mula, sujeito geralmente priméario, encarregado pelo trans-
porte das drogas (BASTOS, 2009).

Entre os meses de janeiro a setembro de 2020, foram registrados
9.972 boletins de ocorréncia por posse de entorpecentes e 11.435 por tra-
fico de entorpecentes. De igual modo ao ano de 2019, até setembro de
2020, a Policia Militar néo registrou nenhuma apreensao das drogas cha-
madas sintéticas. A Policia Civil, por sua vez, apreendeu 7.830 pontos de
LSD.

Entretanto, os maiores picos de apreensdo ndo se deram nos meses
de maior restrigdo social. A maior apreensao ocorreu no més de setembro
com um total de 2.354, seguida por janeiro com 2.047 pontos apreendidos.
Em abril, 116 pontos foram registrados pela policia, e em abril a apreensao

foi de apenas 25 pontos.



206 | Caminhando juntos se faz 0 caminho e se vai mais longe

Em relacdo ao Ecstasy, 33.886 comprimidos foram apreendidos, e
também os dois maiores picos de apreensdo ndo ocorreram nos meses de
isolamento social mais intensos nas cidades gatichas. Deste total, janeiro
somou 16.404 comprimidos e fevereiro 4.678, seguido por setembro com
2.339 comprimidos.

Entre janeiro e setembro de 2020 foram apreendidos 14.652.188, 53
gramas de maconha, 1.827.329, 30 gramas de cocaina e 661.347,31 gramas
de crack. Isto é, o aumento de oferta e, consequentemente, demanda de
drogas aumentou de um ano para outro. Diante da pandemia do novo co-
ronavirus diversas mudancas sociais foram desencadearam. A sociedade
brasileira experimenta, além do isolamento social, crise na satide, na eco-
nomia e na politica. E, estas sdo variantes que devem impactar no

comércio de drogas ilicitas.
4.2.1 Os meses de janeiro e fevereiro

Em janeiro e fevereiro o coronavirus ainda ndo havia chego no Brasil,
seus impactos eram mais sentidos nos continentes do norte global. No que
tange as apreensdes de drogas, ndo até os dois primeiros meses do ano
ndo foram sentidos impactos de diminuigao.

Em janeiro de 2020 foram apreendidas no Rio Grande do Sul as se-
guintes quantidades de drogas em gramas: 143.858,90 de cocaina,
138.739,99 de crack e 1.259.932,34 de maconha. Neste mesmo més, mas
em 2019, as apreensoes foram de 51.144, 25 de cocaina, 41.565,49 de crack
€ 650.920,18. Isto é, de um ano para o outro, houve um aumento nas quan-
tidades apreendidas de todas as drogas.

No més de fevereiro de 2020 foram apreendidas 307.278,95 gramas
de cocaina, 18.560,16 gramas de crack e 478.558,74 gramas de maconha.
Em fevereiro de 2019 os totais foram de 82.794,41 gramas de cocaina,

28.502,21 gramas de crack e 587.976,56 gramas de maconha. Com excecdo
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do crack, também houve maior repressdo e apreensao entre os anos de

2019 e 2020.
4.2.2 Os meses de mar¢o a setembro

Apesar de serem hipéteses puramente teéricas, a pandemia do novo
coronavirus pode ser considerada como um laboratério em que se prepa-
ram novos ajustes politicos e sociais. Estes novos arranjos do sistema de
justica criminal ja sdo perceptiveis, por exemplo, com o elevado ntimero
de audiéncias por videoconferéncia, com a suspensdo das audiéncias do
tribunal do jari de custédia, com decisdes acerca de prisoes em flagrantes
em manifestacdo prévia da defesa, com as dificuldades para realizacdo de
exames periciais. Nunca antes, nem sequer durante o fascismo e as guer-
ras mundiais, se chegou a este ponto de restricdo da liberdade. Ao mesmo
tempo, diversos sao os movimentos a nivel nacional para a restri¢do das
privacdes de liberdade em estabelecimentos prisionais.

Em contrapartida, documentos como a Recomendacao n. 62/2020
emitida pelo Conselho Nacional de Justica e que traz diversas diretrizes em
prol do encarceramento minimo, tendo em vista a incapacidade sanitaria
das prisdes em cumprir os protocolos de seguranga ou conter a dissemi-
nacdo da crise, geraram repercussdo social negativa. A “falsa légica” é
sempre a mesma: assim com diante do terrorismo se afirmava que era
preciso suprimir a liberdade para defendé-la, de igual modo nos dizem que
é preciso suspender as vidas para protegé-las (AGAMBEN, 2019, p. 34).

Vive-se tao fortemente em um estado de crise constante que a socie-
dade brasileira teve sua vida reduzida a uma condi¢do puramente
biolégica, perdendo nao somente a sua dimenséo politica como qualquer
outra dimensdo humana. Fala-se hoje em sacrificio de liberdade por “ra-

z0es de seguranca”, porém ha muito esta realidade é experimentada no
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pais, com um eufemismo significativo de garantia da ordem publica, con-
denando a se viver em um estado de medo e inseguranga permanente.

De acordo com os dados da Policia Rodoviaria Federal, de janeiro a
setembro deste ano, foram apreendidas em média 62,1 toneladas de ma-
conha por més. O que representa mais do que o dobro do ano de 2019,
quando a média era de 27 toneladas por més.

As drogas sintéticas, como anfetamina e metanfetaminas apresenta-
ram crescimento na quantidade de comprimidos apreendidos: 436% e
161,4%, respectivamente.

Em relagdo a cocaina, a quantidade apreendida pela Policia Rodovia-
ria Federal cresceu 25% em 2020. Até setembro, foram apreendidas em
média 2 toneladas por més. Ao passo que houve uma redugio nas apreen-
soes de cocaina pela Policia Federal. De acordo com o Anuério do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, uma possivel explicacdo para
esse fato é a de que, com os aeroportos paralisados na pandemia, com bai-
xissima oferta de voos houve uma reducdo na circulagido de drogas por
avido, e o trafico se viu forgado a usar rotas terrestres para escoar a pro-
ducéo de drogas.

O cenario nacional reflete a realidade do local do Rio Grande do Sul.
Durante os primeiros meses de pandemia, o namero de APFs por trafico
de drogas ndo mostram significativa queda, apesar do distanciamento so-
cial. De acordo com os dados do CNJ, 34% dos flagrantes entre 15 de marco
a 1dejulho 2020 foram por tréfico de drogas, seguido de 13,47% por furto,
12,269% por violéncia doméstica e 9,26% por roubo. Destes, apenas 0,30%
tiveram prisdo domiciliar concedida, enquanto 42,16% foram encaminha-
dos a unidades prisionais.

Em relacdo aos indicativos policiais os meses de marco a setembro,
quando a pandemia j4 havia isolado o pais e durante os meses de maior

isolamento social, os nimeros de apreensdes sao os seguintes: 11.987.998
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gramas de maconha, 1.104.222,06 gramas de cocaina e 475.776,09 gramas
de crack. A maconha seguiu sendo a droga mais apreendida durante a pan-
demia, seguida da cocaina e do crack.

Nos mesmos meses durante o ano de 2019, os totais foram de:
11.057.346,82 gramas de maconha, 643.319,53 gramas de cocaina e
373.558, 22 gramas de crack. Os indices demonstram que mesmo com 0
isolamento social ndo houve diminuigao da circulagio de drogas no estado.

Apesar do consumo de drogas ilicitas ndo ter sofrido significativas
modificagdes com as restri¢des sanitirias, mutagdes tiveram que ocorrer
na distribuigdo dos entorpecentes, haja vista, inclusive, o fechamento de
fronteiras e a menor circulacdo de pessoas nas ruas. Todavia, ndo ha como
a dinamica do comércio de drogas nao ter sofrido alteracdes; o trafico de
drogas funciona com as légicas de mercado: demanda e oferta.

Isto é, as dificuldades logisticas decorrentes dos fechamentos de fron-
teiras e restrigdes de voos comerciais fizeram com que os ntimeros de
viagens para transporte diminuissem e as quantidades de substancias car-
regadas aumentassem. Logo, com o aumento da oferta as organizagdes
criminosas precisavam aumentar as demandas.

A droga deixou de chegar ao usuério nas cidades gatchas por meio
de compra nos pontos fixos demarcados para venda, e passou a ser ven-
dida por telefone e/ou online e entregue por motoboys, passando a cobrar
mais areas das cidades. Esta modalidade ja existia, mas notadamente con-
centra-se nos destinatarios de classe média alta, isto é, a pandemia colocou
os usuarios de menor poder aquisitivo em situagdes de ainda mais vulne-
rabilidade para uso e consumo de entorpecentes.

Outra dindmica que sofreu mutacdes em virtude da pandemia foi en-
trada de drogas nos presidios do estado. Muito embora as visitas tenham
sido suspensas em torno de sete meses, a entrada de entorpecentes nao

diminuiu nas unidades prisionais gatchas.



210 | Caminhando juntos se faz o caminho e se vai mais longe

Os problemas estruturais do sistema, somada a falta de contato com
as visitas externas sao, sem davidas, fatores de aumento da busca por dro-
gas. Assim, a forma de “recebimento” dos entorpecentes também precisou
passar por alteracOes, haja vista a suspensao das visitas e, por conseguinte
a nao mais entrada nos estabelecimentos das “pontes humanas”.

Até setembro de 2020 ja haviam sido apreendidos 182,5 quilos de
entorpecentes em unidades prisionais gatchas, isto é, 91% a mais do que
0s 95,5 quilos apreendidos em 2019, de acordo com a Secretaria da Admi-
nistracdo Penitenciaria (Seapen).

De acordo com os dados publicados pela Seapen, os entorpecentes
chegam aos presidios a partir de arremessos externos. Na Penitenciaria
Modulada de Montenegro, por exemplo, os agentes prisionais encontra-
ram no patio préximo ao muro uma mangueira de jardinagem caida com
em torno de 3 quilos de drogas dentro. Ainda, as organizagdes criminosas
tém feito uso de drones como meio de levar drogas aos presos.

Evidencia-se, portanto, que as visitas e os familiares ndo sdo os prin-
cipais responsaveis pela entrada de drogas nos presidios. Ainda, se para
além das liderangas, dois outros pontos mantém o sistema sob controle:
as visitas e as drogas. Coma s visitas suspensas em fung¢do da pandemia, o
aumento da demanda por drogas aumentou substancialmente, o que se
reflete nas quantidades apreendidas.

Estas mutagoes ocorridas nas dinamicas das organizacdes criminais
em relacdo ao tréfico de drogas em fungdo da pandemia podem gerar re-
flexos ainda mais severos do que uma repressao policial mais tenaz e
consequente encarceramento desproporcional. Historicamente, as mu-
dancas no dmbito do crime organizado e das faccdes criminosas tém
grande impacto nas taxas de homicidio do pais, de modo que, conforme

preconiza o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2020, p.27), é
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fundamental que exista articulagio e integracao entre as institui¢des poli-
ciais em nivel federal e estadual para que estes fatores de risco sejam
atenuados.

A pandemia do coronavirus implicou, mais do que nunca, a necessi-
dade de um sistema penal eficiente. O sistema penal é constituido pelos
aparelhos judicial, policial e prisional e que deveria operacionalizar-se nos
limites das matrizes legais, afirmando-se como um sistema garantidor de
uma ordem social justa. Entretanto, como observa Nilo Batista (2005, p.
25) “seu desempenho real contradiz essa aparéncia”, ao passo que na so-
ciedade brasileira de classe a politica criminal se reduz a uma politica
penal, limitada ao 4&mbito da func¢do punitiva do estado. Seguimos longe
de termos uma politica de alternativas penais ou de transformacao social
e institucional, para a construcéo da igualdade, da democracia e de modos

de vida comunitaria e civil mais humanos.
Consideragoes finais

Os indices demonstraram que a pandemia nao diminuiu o tréfico de
drogas, muito embora tenha causado impactos ja passiveis de percepcao:
(i) a adaptacao do comércio de drogas ilicitas para a realidade de restrigdes
fisicas, sociais e espaciais; (ii) o deslocamento de pontos fixos de venda
para distribuicao por tele entrega, abrindo espago para as organizagoes
criminosas ocuparem ainda mais espagos nas cidades; (iii) o aumento da
quantidade de droga ilicita circulando e, consequentemente, o aumento da
repressao e prisdes por trafico de drogas; (iv) o aumento do preco da
droga, haja vista as dificuldades logisticas; (v) o aumento da entrada de
drogas nos presidios.

Em nameros absolutos, entre o primeiro semestre de 2018 e 2019

houve um aumento de 8,1% nos registros por tréafico de drogas no Rio
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Grande do Sul. J4, esta mesma variacdo entre o primeiro semestre de 2019
e o de 2019, 0 aumento foi de 13,7% nos registros no estado.

Se colocados na perspectiva nacional, a variacdo entre 2018 e 2019
foi de 0,1% e de 0,6% entre o primeiro semestre de 2019 e 0 de 2020. Das
27 unidades federativas, 16 tiveram variagbes positivas, entre elas o
Amapd, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Ron-
donia, Sergipe, Tocantins e o Rio Grande do Sul. Os demais apresentaram
dados com variagOes negativas.

Isto é, houve uma maior apreensio de drogas e um maior volume de
drogas apreendidos no estado, sobretudo maconha e cocaina - tanto intra
quando extramuros. Entretanto, estes nimeros impulsionaram a reorga-
nizacgdo dos grupos faccionais no sentindo de readequagéo e novas formas
de distribuicdo interna das drogas ilicitas tanto no pais, quanto no Rio
Grande do Sul. Nao obstante uma provavel retomada da normalidade da
malha area, novas estratégias em relacdo ao tréafico de drogas se concreti-
zaram na logistica de distribui¢éo e venda.

Esta repressao criminal impulsiona a penalidade neoliberal, por sua
vez, apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um "mais Es-
tado" policial e penitenciario o "menos Estado” econdmico e social que é a
propria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva
em todos os paises (WACQUANT, 1999). A crise sanitaria agravou a crise
econOmica no pais, aumentando o desemprego da populagdo. A sociedade
passou a consumir maiores quantidades de droga no isolamento social e
as logisticas de distribuicio em domicilio exigiram maior efetivo de pes-
soas.

As organizaces criminosas, como ha muito ja fazem no pais, coube-
lhes a necessidade e o papel de empregar estas pessoas, suprindo as falhas

estatais no suporte socioecon0mico necessario para atravessar a crise. E,
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por conseguinte, a estes “novos funcionarios” coube-lhes os efeitos do au-
mento da repressao policial e, por fim, a prisao.

As prisdes configuram e sdo ha séculos retratadas como armazéns de
vidas despreziveis. Amontoam corpos que nao possuem valor algum. Sdo
os aterros sanitarios da humanidade e, por defini¢do, empilham residuos
s6lidos com o tnico objetivo de acelerar a sua decomposicao.

Sabe-se que historicamente os processos criminais por trafico de dro-
gas no pais é de quase impossivel defesa ou comprovagdo da inocéncia, o
que se reflete na quantidade de pessoas encarceradas pelos artigos relaci-
onados a Lei de Drogas. Ou seja, grande parcela dos autuados nas
ocorréncias policiais analisadas j& chegara ao judiciario condenados. O tes-
temunho do mesmo policial que efetuou a prisdo como tnica prova nos
processos impossibilita qualquer defesa, desenvolvendo um labeling pré-
vio nos réus pelo crime de trafico de drogas (SEMER, 2019).

O elevado niimero de prisdes e apreensoes relacionadas a droga du-
rante a pandemia nao quer dizer que a problemética do trafico de drogas
tenha se agravado durante a pandemia, ao revés, ela apenas adaptou-se.
Nos dizeres de Lola Anyar de Castro (1993, p. 68) “uma multiplicacdo de
delitos nas estatisticas pode significar somente uma multiplicacdo de es-
forcos por parte da policia e maior eficiéncia dos tribunais e nido que a
delinquéncia tenha aumentado”. Trés sao os principais fatores que fizeram
do traficante o inimigo do Direito Penal no pafis: (i) os efeitos perversos da
globalizacao, que acentuou as disparidades sociais e a pobreza em massa,
que ao se somarem alimentam a violéncia criminal; (ii) as forcas de con-
trole social, que algadas em praticas de tortura e violéncia policial geram
clima de medo e banalizam a brutalidade do Estado e (iii) a hierarquia de
classes e estratificagio racial.

De uma cultura politica marcada pelo autoritarismo resulta-se uma

democracia de baixissima intensidade, e emerge um Estado Penal com a
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justificativa de responder as desordens da desregulagido da economia. Pa-
ralelo a isto, encorajam-se as solugdes particulares para os problemas de
inseguranca, como a formacao de bairros planejados, guardas armados e
vigilancias aceitaveis, o que ao fim e ao cabo propaga e intensifica a vio-
léncia e a segregacao do sistema de justica criminal.

Diante disto, nota-se que a alternativa adotada pelo Estado entre o
tratamento social das desigualdades, ancorado em uma perspectiva em so-
lidariedade e justica social, é substituida pelo tratamento penal. Se o
consumo, distribui¢do e impactos nocivos das drogas nao tém geografia,
tipo e classe social especifica, a repressao politica e social tem. As drogas
tém potencial para desenvolver dependéncia ou atingir a qualquer um, ja
a repressao estatal ndo, ela direciona-se a partir das reproducbes das
opressdes sociais de classe, de raca e também de género, o que ndo sofreu

alteragdes com a pandemia.
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Entre a teoria do conflito e a justica restaurativa

Maria Angélica dos Santos Leal !

Marlise da Rosa Luz?

1. Introducao

O medo faz parte da condicdo humana e acompanha os homens por
toda sua histéria, podendo ser percebido pela necessidade de organizacdo
em grupo no intento de enfrentar e eliminar suas causas (PASTANA,
2007). Ainda que a sensacao de medo seja uma vivéncia individual, ndo é
independente da vida social, pois a categoria medo é uma construcao his-
torico-social, ha uma escolha dos elementos que serdo alvos de medo e
pavor. Entre esses podem estar localidades, tempos, grupos de pessoas,
tipos de individuos. Essa selecdo néo é evidente para todos, mas é vivenci-
ada por muitos.

Na atualidade, a inseguranca tem sido ligada a violéncia criminal,
que, por sua vez, retroalimenta e fortalece uma cultura de medo em que a
falta de seguranga, a violéncia e o temor ganham destaque nas discussoes
politicas, na imprensa, no quotidiano das pessoas (PASTANA, 2007).

Relatos e noticidrios diarios de assassinatos, furtos, roubos, invasoes
sdo explorados de maneira sensacionalista por veiculos de comunicacdo

gerando sentimento de terror. Assim, a cultura do medo é fomentada por
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um discurso que produz panico na mesma medida em que movimenta o
discurso da impunidade, propagado, de acordo com Adel El Tasse (2008),
pelos “veiculos de comunica¢do de massa, o Ministério Pablico e as poli-
cias, em uma clara manipulagao da primeira pelas forcas econémicas, que
a dominam totalmente e de disputa pelo poder punitivo interno dos paises
pelas outras duas”. (EL TASSE, 2008, p.11)

Pode-se dizer que € nesse cendrio que a cultura do medo é absorvida
pela sociedade e serve de justificativa a ampliacdo de politicas legais e ju-
diciais repressivas (EL TASSE, 2008), pois ela é utilizada para o controle
das massas, que muitas vezes seduzidas pelas promessas de protecdo, ndo
fazem resisténcia ao autoritarismo do Estado, desde que esse lhes garanta
que as medidas que adota sdo necessarias a seguranga da sociedade.
(PASTANA, 2013).

Se o0 medo da violéncia contribui com a producdo de mais violéncia,
essa relacdo nao passa despercebida por varios grupos da sociedade e,
sendo assim, produz eco na construcdo de propostas comprometidas com
a construcdo de alternativas percebidas como capazes de auxiliar na reso-
lucdo de situagdes conflitivas de modo a causar menos danos aos
envolvidos e de reestabelecer o tecido social rompido.

Neste caminho de rupturas e continuidades, o presente trabalho
aborda, ainda que de modo incipiente, como a cultura do medo pode servir
de fundamentacao para a atuacdo repressiva do Estado, e propde uma
breve reflexao sobre a atuacdo da justica restaurativa como um modelo
possivel e necessario na solucio de conflitos.

Ao fim, faz-se uma abordagem sobre a interpretagido do conflito na
perspectiva de George Simmel, em que o mesmo é percebido como um
processo positivo da vida social, por meio do qual é possivel reconstruir a

unidade da sociedade.
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2. O medo como instrumento de legitimacao da atuacao repressiva do
Estado

A sociedade atual cada vez mais manifesta preocupacido com a inse-
guranga, concomitante ao crescimento e desenvolvimento das cidades
ocorre o medo do aumento da violéncia, da criminalidade, da desordem;
fatos que tém instigado pesquisadores das ciéncias humanas a investigar
causas e efeitos dessa situacio.

A midia, através das divulgactes de diferentes meios de comunicagao,
exerce forte poder de influéncia na formacdo de opinides. Entretanto, o
divulgado a sociedade reflete interesses do mercado e de categorias privi-
legiadas socioecondmica e politicamente. Os meios de comunicagdo de
massa promovem “um falseamento dos dados da realidade social, gerando
enorme alarde ao vender o ‘crime’ como um rentavel produto”, em que a
divulgacdo de casos sensacionalistas, e, muitas vezes peculiares, sdo trans-
formados em paradigmas, ocasionando estigmatizagdo de grupos sociais,
aumento de medos e clamor por maior intervenc¢ao punitiva. (WERMUTH,
2010, P. 35).

Para Débora Pestana (2005), os meios de comunicaciao ddo demasi-
ado destaque as situagoes de violéncia e tém grande responsabilidade na
estigmatizacdo de condutas e pessoas ao adotarem praticas que promovem
o medo na sociedade. A constatacdo da autora néo é isolada, outros autores

corroboram com a reflexéo

a midia tem utilizado mecanismos - ‘atrativos’ - para fomentar o medo. Ou
melhor, explora os fatos ocorridos no cotidiano em prol do aterrorizamento
da sociedade com comentérios, muitas das vezes inescrupulosos, com o obje-
tivo de ‘manipular a informagao’ com vistas a fomentar a aplicagao do Direito

Penal do Medo. (GALO, ANDRADE, 2011, p. 142-143).
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Para Salo de Carvalho a falta de dados empiricos para refutar a pu-
blicidade veiculada contribui para que os discursos sejam amplamente

publicizados e explorados de modo a aumentar a sensagio de medo, pois

a auséncia de instrumentos eficazes para demonstrabilidade empirica de indi-
cadores como sentimento de impunidade e sensagdo de inseguranga,
amplamente utilizados como argumentos de ampliacdo do punitivismo pelo
empreendedores morais, torna volatil a associacao entre medo e demanda

sancionatéria. (CARVALHO, 2010, p. 11).

As cidades contemporaneas sdo apresentadas, frequentemente, como
cendrios de constante situacdo de emergéncia, espacos de caos, desordem
e violéncia. Nessa perspectiva, consolida-se a cultura do medo, sustentada
e perpetuada com um clima de panico, de frequente vigilancia, alimentada
e alimentando o imaginério coletivo. Com isso, a cultura do medo é com-
preendida néo apenas a partir do medo individual, mas sim, um medo
socialmente partilhado, que influi no imaginario da sociedade e trans-
forma os comportamentos e as relacdes sociais, repercutindo em situacdes
que permitem a flexibilizagdo de garantias do Estado Democrético de Di-
reito.

O medo, utilizado na produgao do imaginario social, torna propicio o
apoio ao recrudescimento da dominagao estatal e serve como instrumento

de legitimagao do uso de métodos criminalizadores. Nesse sentido, é

necessario ter em mente, inicialmente, que ele se constitui a partir das incer-
tezas do individuo, pois sua constituicdo se da pelo desconhecimento, ou seja,
pela presenca da auséncia. Assim, a partir dessa auséncia é que se cria o desejo
e, consequentemente, a necessidade de se ter a seguranga. (GRAZIANO

SOBRINHO, 2016, p. 139).
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No ambito social, a produ¢do do medo ocorre de maneira complexa,
com conflitos que tém grande poder de destruicdo e ameacam a estrutura
das sociedades. Essas, devido a fragilidade da solidariedade, nédo percebem
que os receios sdo coletivos e podem ser superados por meio de acoes co-
munitarias. (GAVIRIA, 2011).

Em sintese, os individuos passam a aceitar a ideia de que, quanto
maior a atuagao disciplinadora do Estado, maior serd a chance de uma vida
tranquila e segura. Difunde-se a perspectiva de que est4 assegurada a pro-
tecdo social, de modo que os interesses de todos os individuos sdo
direcionados aos objetivos da sociedade e os que ndo estdo adequados a
sociedade devem sofrer as sang¢des estatais. A problematizacio das dife-
rencas sociais e da fragilidade de certas categorias sociais, ndo ocorre.

Assim

a partir da légica da dominagdo, a sociedade interpreta os fatos, conforme a
ideologia vigente naquele momento histérico, ou seja, a l16gica hegemonica do
grupo dominante deve prevalecer, difundindo a ideia principal através de pe-
quenas justificagdes, as quais, permitirdo ante a presenca do fato indesejado,
mas real, que parcela de sua liberdade sejam reprimidas a fim de manter (ou
restaurar) a ordem, ainda que em troca de arbitrariedade ou opressdo

(GRAZIANO SOBRINHO, 2016, p. 141).

Nesse cenario, a cultura do medo é absorvida pela sociedade e reflete
exatamente a producdo do imagindrio social ideologicamente efetivado e
divulgado, o que permite que atos de violéncia e abuso de autoridade sejam
aceitos com naturalidade, pois fazem parte das estratégias estatais para
lidar com acrescente inseguranga, atrelada ao suposto aumento do crime

e da delinquéncia.
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3. O surgimento de propostas alternativas a justica criminal

Para Aury Lopes Janior (2016, p. 51), “a ideia de que a repressao total
vai sanar o problema é totalmente ideoldgica e mistificadora. Sacrificam-
se direitos fundamentais em nome da incompeténcia estatal em resolver
os problemas que realmente geram a violéncia”. Tal afirmagdo reflete o
contexto exposto anteriormente, em que, a partir do medo criado e fomen-
tado no interior da sociedade, direitos e garantias individuais podem ser

flexibilizados, com apoio do senso comum, pois

atualmente observamos que a exigéncia fundamental desta sociedade aterro-
rizada é um rigor punitivo traduzido em penas severas para os transgressores
e a criminalizagdo generalizada de condutas. A cultura do medo que se criou
em torno da criminalidade provoca um generalizado desejo de puni¢do, uma
intensa busca de repressao e uma obsessao por seguranca. A lei passa a ser a
tabua de salvagio da sociedade e quanto maior for a sua dureza, mais satisfeita

ela estard. (PASTANA, 2005, p. 193).

Em nome do poder punitivo o Estado, foi desenvolvendo e aprimo-
rando mecanismos de controle de condutas, que desde o surgimento das
primeiras experiéncias de estatizagéo, datadas do século XIII na Europa,
evidenciaram que as “préaticas punitivas estatais se apresentavam como
uma potente manobra de gestdo social, produzindo ‘saberes’, exercendo
poder e acumulando riquezas” (LEMOS, 2018 p. 83). Com vistas ao con-
trole dos conflitos, o Estado passou a monopolizar as agdes referentes as
condutas consideradas ilicitas, despontando como o legitimado a agir de
modo a garantir a tranquilidade da vida social.

Os clamores sociais por puni¢des mais severas, oriundos do medo so-
cialmente partilhado, sdo utilizados pelo Estado para o incremento de
politicas de seguranca publica com posturas repressivas e autoritarias,

amparadas também na énfase desse como o “legitimo” para administrar
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os conflitos na sociedade. Rodrigo de Azevedo refere que “o remédio penal
é utilizado pelas instancias de poder politico como resposta para quase to-
dos os tipos de conflitos e problemas sociais” e nessa conjuntura o direito
penal torna-se um gestor de condutas sociais perdendo sua dimensao de
“instrumento subsidiario de protecdo de interesses ou bens juridicos”.
(AZEVEDOQ, 2004, p. 40).

Com o aumento e endurecimento das praticas do poder estatal, tam-
bém emerge o questionamento sobre sua eficiéncia e capacidade de ser o
Unico agente legitimo para tratar os conflitos da sociedade. Clécio Lemos

destaca que

é possivel afirmar que desde o surgimento dos primeiros discursos legitiman-
tes também se viu a apari¢ao de discursos “deslegitimantes”. Todavia, como é
compreensivel, os jogos de veridic¢do que estdao em compasso com as gover-
namentalidades predominantes tendem a levar vantagem sobre as criticas,
ainda que esta ndo seja uma regra fundamental e insuperavel. A histéria nao
é feita apenas de continuidades ou evolugoes (historicismo), mas de rupturas,

quebras, desvios de rota. (LEMOS, 2018 p. 78).

E notéria a influéncia que a dinamica da producio de medo opera no
sistema punitivo, o qual mesmo esgotado e incapaz de produzir qualquer
beneficio para a coletividade continua sendo perseguido como se fosse a
Unica escolha possivel. Salo de Carvalho, no prefacio da obra de Daniel
Achutti (2016), exemplifica um conjunto de circunstancias que sinalizam

o0 colapso do sistema punitivo

o esgotamento dos discursos (grandes narrativas) de justificagiao da pena; o
desmonte da estrutura penal-welfare na apresentagio de servigos direciona-
dos a reinsercdao social do preso; a vertiginosa ampliacio das taxas de

encarceramento; o reconhecimento, pelas agencias punitivas, da violagdo dos
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direitos dos apenados; o surgimento de discursos autoritarios de fundamen-

tagdo da pena (nova penalogia ou penalogia atuarial)(ACHUTTI, 2016, p. 19).

A crise, que nao é uma crise, pois é a prépria estrutura do modelo
penal tradicional; demonstra, diuturnamente, que € inviavel que o mesmo
responda, satisfatoriamente, aos conflitos criminais contemporaneos.
Com isso, emerge a indagacio “se esse sistema, como tnico modo de ges-
tao do crime, é efetivamente um meio legitimo para administrar conflitos
na sociedade contemporanea”. (ACHUTTI, 2016, p. 40).

E nesse cenario que a justica restaurativa’ deflui como um “modelo
distinto de gerenciamento de conflitos, com o abandono do paradigma
crime-castigo e a inserc¢do do didlogo na resolucao dos casos” (ACHUTTI,
2016, p. 43). Propde a introducdo de uma logica diversa do processo penal
tradicional, capaz de sinalizar novos caminhos no enfrentamento das situ-
acoes de conflito criminal. Caracteriza-se como uma ruptura com o
sistema vigente, que nao alcanca as promessas de dissuadir, ressocializar
e prevenir (ROLIM, 2006).

Se de um lado apresenta-se o processo penal como ferramenta para
atender os interesses do Estado na penalizacdo do infrator. De outro,
adota-se o entendimento de que um paradigma penal que trata todos os
casos da mesma forma e produz decisdes iguais para conflitos diferentes
nao atende a complexidade das situagdes conflitivas, evidenciando que no-
vas formas de resolucao dos conflitos criminais devem ser vislumbradas.

(SICA, 2007, p. 31).

3 “As justicas Terapéuticas e Instantaneas nao fogem da mesma base epistemoldgica do tradicional processo penal:
enquanto a primeira é colocada em pratica a fim de neutralizar e sedar determinados tipos de desviantes, sem que
haja a possibilidade de didlogo entre estes e o Poder Pablico, a segunda apresenta a mesma funcionalidade e, quica,
uma logica ainda mais inquisitorial do que a existente no processo penal tradicional, em fungao da supressao do
tempo na aplicacao da(s) punicao(des).” (ACHUTTI, 2009, p. 115).
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4. A contribuicao da justica restaurativa para pensar o(s) conflito(s)

O surgimento do movimento da justica restaurativa no Ocidente ini-
ciou no ano de 1974 no Canadd, com programas comunitarios de
reconciliagdo entre vitima e ofensor. A partir de 1980, trabalhos de diver-
sos autores, entre eles Howard Zehr e Tony Marshall, fortaleceram o
movimento em prol da reforma da justica criminal (ACHUTTI, 2016, p.
27).

Conceitualmente, a justica restaurativa nao tem uma definicdo espe-
cifica, é um “termo inacabado” (ACHUTTI,2016, p. 59), uma “proposta
conceitual que continua aberta” (2016, p. 66), até porque, “acaba por ser
empregada em diversas situa¢des, ainda que em campos nédo judiciais”
(2016, p. 65). Os programas de justiga restaurativa diferem da justica tra-
dicional no espago que oferecem para os envolvidos, pois a participacdo
ativa de todos os afetados pelo fato funciona para dar poder aos cidadaos
e comunidades (OXHORN, P; SLAKMON C., 2005). Nesse amplo movi-
mento global e diversificado as oportunidades de didlogo e mutua
compreensdo possibilitam a ampliacdo de espacos democraticos e a cons-
trucdo de novas modalidades de regulagido social. (GIAMBERARDINO,
2015).

Claudia Santos (2014, p. 42) refere que a justica restaurativa é “uma
nova incumbéncia estadual de oferta ao agente e a vitima do crime de uma
possibilidade de pacificacdo do conflito (inter)pessoal”.

A justica restaurativa propde acolher questdes que nao sao abordadas
pela justica criminal tradicional, pois valoriza a escuta e o encontro entre
as partes e a construcdo coletiva da melhor maneira de solucionar o con-
flito. Nao héa preocupagdo com enquadramento legal dos fatos e com as

sangdes penais correspondestes, tdo pouco hd a busca pela verdade dos
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fatos. O modelo possibilita a transformagao do conflito em uma experién-

cia capaz de produzir justica para cada caso (ACHUTTI, 2016). Ela é

uma forma de resposta curativa a criminalidade orientada por objetivos cura-
tivos, (i) quer dos males sofridos pela vitima, (i) quer do diminuido sentido
de responsabilidade do infractor perante os deveres vistos como essenciais no
grupo a que pertence, (iii) quer da abalada relacao de proximidade existencial
entre o agente e a vitima, assim como da sua ‘comunidade de préximos.

(SANTOS, 2014, p. 173).

A abordagem restaurativa, em sua diversidade e amplitude procedi-
mental, é orientada pela tentativa de alcangar o resultado pretendido no
evento restaurativo. Tal possibilidade ocorre “diante da auséncia de uma
sinalizacdo prévia do que é e do que nao é crime, assim como de san¢des
predeterminadas para cada conduta e de um processo preestabelecido”
(ACHUTTI, 2016, p 69). Ou seja, a existéncia tdo somente de “valores e
principios que servirao como guias para a condugdo das experiéncias res-
taurativas, independentemente da forma a ser utilizada.” (ACHUTTI,
2016, p. 69).

A énfase do modelo restaurativo nas subjetividades dos envolvidos e
a participagao ativa das partes na construgao de solugdes anunciam a su-
peragdo do modelo atual. A ofensa é uma violagdo de pessoas e relagdes,
entdo essas devem ser protagonistas do desfecho das situagdes danosas,
pois “talvez a participacdo seja mais importante do que a solucdo”
(CHRISTIE, 2016, p. 122). Assim, a oportunidade de dizer as necessidades
e a maneira de satisfazé-las, importa muito para a justica restaurativa.
(PINTO, 2005, SICA, 2009).

A justica restaurativa propde um “novo” (ja ndo tao novo) paradigma
ao processo penal tradicional. Nessa perspectiva, a partir da influéncia ted-

rica critica de Louk Hulsman (1997), abolicionista que advogava a
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completa extingdo do sistema penal, é necessario a construcdo de outra
racionalidade capaz de reinterpretacio o direito e a vida em sociedade, de
construir caminhos para diferentes possibilidades de administragio dos
conflitos. A mudanca deve ter inicio na prépria linguagem, com abandono
de conceitos estigmatizantes. (HULSMAN, 1997). Pois, “nao basta procurar
uma solucdo interna aos conflitos: o que seria necessario questionar é a
nogao de crime e, com ela, a nocdo de autor” (ACHUTTI, 2016, p. 99).

Seguindo os ensinamentos de Hulsman, identifica-se a necesséria
desconstrucdo de determinados aspectos: a) o reconhecimento de que
existem situa¢des problematicas e ndo necessariamente crimes ou delitos:
“muitas situacdes tidas oficialmente como delituosas sdo agrupadas, de
modo a levar o intérprete a crer que integram um s6 grupo de ac¢oes. En-
quanto, tais situacdes possuem propriedades e denominadores
consideravelmente distintos” (ACHUTTI, 2016, p. 103); b) o reconheci-
mento de que existem novas formas de perceber, interpretar e lidar com
os conflitos: a justica penal preocupa-se com a realidade do sistema, des-
considerando a visao das partes envolvidas.

Com o mesmo enfoque critico ao sistema penal, Nils Christie ndo pro-
poe a abolicdo completa do sistema penal, mas sim propostas para
administrar os conflitos capazes de construir alternativas a punicao, cen-
tradas em um sistema de justica descentralizado e comunitario em que as
partes participem ativamente das resolucdes dos seus problemas
(CHRISTIE, 1992; 1989). A perspectiva de conflito, nessa légica, estaria vol-
tada para a vitima junto a tribunais comunitarios, “de forma a estarem
mais préximos aos valores da comunidade em que estiverem inseridos”

(CHRISTIE, 1992). Daniel Achutti (2016) refere que

percebe-se que Christie propde um modelo de administracdo de conflitos co-

munitérios, focado na resolugido local dos casos, sem a necessidade da
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intervengao dos profissionais juridicos e que, fundamentalmente, permita que
as partes sejam conhecidas na sua integralidade, como seres, complexos e em
constante interagdo com o seu meio e com as pessoas com quem convivem,
permitindo que os detalhes - considerados relevantes pelas cortes penais -
sejam devidamente apontadas antes de qualquer decisdao a ser tomada.

(ACHUTTI, 2016, p.123).

A percepcio e o enfrentamento do conflito deveriam ser feitos a par-
tir de outras formas de compreender os fatos, ja que “’cada situacdo é
Unica’ e, portanto, podera ser interpretada das mais diversas formas, a de-
pender das pessoas ou grupos envolvidos” (ACHUTTI, 2016, p. 100-101), a
resolucado dos conflitos pelas partes permite que as partes construam acor-
dos que atendam, verdadeiramente, suas necessidades (SICA, 2007).

Assim, em que pese a breve abordagem sobre o tema, pelas palavras
de Daniel Achutti, “tanto Hulsman quanto Christie contribuiram de forma
decisiva para o desenvolvimento académico da justica restaurativa, a par-

tir da abertura conceitual proposta em suas criticas”.

As caracteristicas centrais da justi¢a restaurativa envolvem os seguintes aspec-
tos: (a) participagdo da vitima nos debates sobre o caso, incluindo a
deliberagdo sobre a maneira como os danos oriundos do conflito serdo repa-
rados; b) o procedimento poderd nio resultar em prisdo para o ofensor,
mesmo que ele venha a admitir que praticou o delito e eventuais provas cor-
roborem a sua confissdo; c) é possivel (e desejavel) que as partes cheguem a
um acordo sobre como lidar com a situagéo; e) os operadores juridicos deixa-
rdo de ser os protagonistas do processo, abrindo espaco para uma abordagem

mais ampla do conflito. (ACHUTTI, 2016, p. 85).

E possivel perceber que a justica restaurativa apresenta propostas
que contemplam pensar o conflito como uma oportunidade de as partes
dialogarem e construirem solu¢bes que impactem suas vidas. Com isso, a

justica restaurativa abriga uma perspectiva que se contrapde as praticas e
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racionalidades da justica criminal tradicional, com propostas que tencio-
nam e se opdem ao controle que o Estado encerra sobre os conflitos, ao

desprezo pelas vitimas e desvela o fracasso da puni¢ao.

5. Uma analise sobre o conflito a partir da contribuicao de Georg Simmel

O enfoque da justica restaurativa esta diretamente vinculado a cons-
trucdo de novas percepgdes sobre o que pode representar o conflito, este
assume especial relevancia, como um meio para que se instaure um dia-
logo entre vitima e ofensor, ou até mesmo, outros afetados pela na situacgdo
conflitiva (ACHUTTI, 2016).

Contudo, nao é de hoje que o estudo do conflito propde novas pers-
pectivas. O tema teve sua génese nos estudos de Karl Marx. Ele foi um dos
precursores na abordagem dos conflitos e suas relagdes com os grupos so-
ciais e ndo via no consenso social 0 meio mantenedor da coesdo e das
estruturas sociais. O olhar marxista enfatiza a luta de classes como ele-
mento central do conflito, de maneira que é possivel dizer que para haver
a superacdo da divisdo entre classes o conflito se faz necessério. Essa in-
terpretacdo foi inovadora, pois a doutrina até entdo, expunha a ideia de
uma sociedade coesa, de forma que o conflito deveria ser afastado, repri-
mido e renegado. No campo da Sociologia, a teoria do conflito social
também teve a contribuicdo de Georges Sorel, John Stuart Mill, Georg Sim-
mel, Ralf Dahrendorf, Alain Touraine e Lewis Coser (LUCENA FILHO,
2012).

Dentre os tedricos do conflito, enfatiza-se neste trabalho o conceito
abordado por Georg Simmel, que adotou como premissa o entendimento
de que “o conflito reproduz-se junto as agdes interativas e racionais soci-
ais” em que “admite-se que o conflito produza ou modifique grupos de

interesse, unides, organizacoes”. (ALCANTARA JUNIOR, 2005, p.8).
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Na obra Soziologie, Georg Simmel apresentou o conceito de Ver-
gesellschaftung, traduzido como “Socializacdo”, ou também "sociacdo" ou
"associa¢do", termo que reproduz a ideia de conflito como resultado das
interacoes sociais. (BARBARA, 2015). Nesta perspectiva, os conflitos sdo
capazes de possibilitar momentos de construcéo social, uma vez que o proé-
prio confronto produz um ato de reconhecimento entre os envolvidos na
demanda e lhes permite romper dicotomias do plano situacional, levando-
os a produzir mudancas nas interacoes e nas relagdes sociais daf resultan-
tes jA que as partes sdo postas no mesmo patamar de igualdade.
(ALCANTARA JUNIOR, 2005).

José Oliveira Alcantara Jinior, em estudo sobre Simmel e seu conceito

de conflito social, comenta que

o conflito - cria um patamar, um tablado social, a semelhanca de um palco
teatral, espaco onde as partes podem encontrar-se em um mesmo plano situ-
acional e, desta maneira, impde-se um nivelamento. Uma condigao necesséria
para que as partes, as vezes, asperas e dispares possam, de fato, efetuar a
trama que ele encerra. E um ato estipulador que, em outro instantes, permitira
a propria superagdo das dissimilitudes dos litigantes. O conflito possui a capa-
cidade de constituir-se num espago social, em que o préprio confronto é um
ato de reconhecimento e, a0 mesmo tempo, produtor de um metamorfismo
entre as interagdes e as relagdes sociais dai resultantes. Uma outra caracteris-
tica positiva atribuida, residiria no fato de superar os hiatos e os limites
socialmente estabelecidos pelos intervalos dicotomizados, ou mesmo, as desi-
gualdades sociais produzidas e estruturadas pelos resultados dos
entrelacamentos ocorridos na sociedade. Para Simmel, o conflito é a substan-
cia existente nas mais diversas relagdes entre os individuos na sociedade.

(ALCANTARA JUNIOR, 2005, p. 4).

Ou seja, Simmel apresenta a contribui¢do de destacar o carater soci-

ologicamente positivo do conflito, superando a perspectiva dele como um
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momento negativo e incapaz de produzir uma intervengao construtiva. E,

ainda refere que

o proprio conflito resolve a tensdo entre contrastes. [...]. Essa natureza apa-
rece de modo mais claro quando se compreende que ambas as formas de
relacdo —— a antitética e a convergente -- sdo fundamentalmente diferentes da
mera indiferenca entre dois ou mais individuos ou grupos. (...) o conflito con-

tém algo de positivo. (SIMMEL, 2011, 569).

Tal concepcao aproxima Georg Simmel das propostas dos abolicio-
nistas. Dentre as criticas apresentadas por Christie ao sistema penal,
insere-se o fato de que o conflito foi retirado do dominio e controle dos

principais envolvidos, assumindo o Estado a titularidade do conflito.

Os conflitos deveriam, segundo Christie, ser vistos como bens valiosos, que
nao poderiam ser desperdicados, uma vez que o potencial maior dos conflitos
reside justamente no fato de oportunizar aos cidaddos a administragdo de seus
préprios problemas, o que pode fazer com que se tornem um importante meio
de aprendizado para lidar com os problemas da vida cotidiana. Consequente-
mente, seria facil perceber que os cidaddos poderiam adquirir uma maior
autonomia em rela¢do ao poder estatal, e a forma profissional de lidar com os
conflitos abriria espago para um enfrentamento nao massivo e particularizado

da situagdo. (ACHUTTI, 2016, p. 107-108).

Nesse sentido, compreendendo os objetivos pretendidos pela justica
restaurativa é possivel vislumbrar que a perspectiva simmeliana coaduna
com o modelo restaurativo. A proposta de reconhecimento do conflito
como uma oportunidade, um meio que afaste os antagonismos dos polos
e permita a autoresponsabilizacdo, bem como a percep¢do de uma opor-
tunidade de construcdo de possibilidades, de novas opgoes para a solu¢do
do conflito necessita estar na agenda de propostas que visem a superaciao

do modelo penal tradicional.
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Consideragoes finais

A midia em geral, através das divulgacdes da imprensa, tem se mos-
trado uma das principais influenciadoras e formadoras de opinides da vida
nas cidades. Habitualmente, o conjunto de informacdes envolvendo a cri-
minalidade e violéncia, ndo reproduz a efetiva realidade, mas sim,
informacdes sensacionalistas, distorcidas e estereotipadas. E nesse cena-
rio, em meio a divulgacao de fatos e ocorréncias violentas atemorizantes
da sociedade, que o medo coletivo se instaura. E valendo-se desse temor
abrigado no imaginario social, que a dominacio estatal emerge, fazendo
uso de métodos estatais criminalizadores que lhe favorecem no incre-
mento da repressdo, ja que detém o monopoélio do uso da forca para
garantir a “ordem social”.

Ajustica restaurativa surge como uma das propostas apontadas como
capazes de oferecer resultados que atendam as necessidades das partes,
devido a Contudo, nessa perspectiva destacam-se os questionamentos so-
bre a eficiéncia e capacidade do Estado, responséavel pela resolugio de
conflitos criminais de responder de modo satisfatdrio, tanto as partes en-
volvidas nos conflitos quanto a sociedade de modo geral, o que estimula o
surgimento de propostas que apresentam alternativas a forma penal tra-
dicional de resolver situagdes conflitivas.

Sua abordagem dialdgica e compreensio do conflito como algo com-
plexo que nado pode ser resolvido com decisdes tnicas e férmulas prontas.

As contribuicdes tedricas de Louk Hulsman e Nils Christie, que pro-
puseram novas percepgoes sobre o crime e o conflito, a partir da ampliacdo
da participacao dos envolvidos na solugdo dos conflitos, tiveram impor-
tante influéncia no surgimento e desenvolvimento do modelo restaurativo,

pois propde uma ruptura na forma como é possivel resolver o conflito.
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A “sociacdo” de Georg Simmel traz consigo a necessidade de dar-se
prevaléncia ao resultado das interagdes sociais. O conflito, quando consi-
derado como forma social, pode ser visto também como um momento de
construgao, capaz de superar os padrdes sociais e provocar verdadeiras
mudangas nas rela¢des, dado que permite as partes respostas capazes de
superar os modelos tradicionais.

A perspectiva simmeliana coaduna-se com a justica restaurativa e a
destaca como uma oportunidade, um meio que afaste os mecanismos de
luta e antagonismo dos polos e permita o autorreconhecimento, bem como
a percepcao de uma oportunidade de construcdo de possibilidades, de no-

vas opgdes para a solucdo do conflito.
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Mediacao penal e o programa mediar:
perspectiva interdisciplinar de solucao do conflito
para vitimas de injuria racial

Mauri Quitério Rodrigues '

1. Introducao

O presente artigo apresenta um estudo da Mediacdo Penal como ins-
trumento e prética de justica restaurativa utilizada por policiais civis do
Estado do Rio Grande do Sul, dentro das Delegacias de Policia, que siste-
matizam esse tipo de atendimento a diversas vitimas, entre elas, as de
Injtria racial. O estudo dessas praticas tera como espago o Programa Me-
diar que se utiliza de mediadores policias capacitados para o atendimento
de crimes (conflitos) de menor e médio potencial ofensivo e os que dele
podem advir.

Dentro desse programa foram obtidos dados de somente quatro De-
legacias de Policia, sendo elas a Delegacia de Capao da Canoa (1*DP de
Capéo), a Delegacia da Mulher de Porto Alegre (DEAM), a 42 DP de Canoas
(Cartério da Diversidade e da Igualdade racial - vitimas de homofobia,
preconceito religioso e racismo) e a Delegacia de Eldorado do Sul (12DP),
as quais possuem uma maior incidéncia de agdes por parte do Programa e
que também disponibilizam espacos construidos especialmente para Me-

diagoes Penais.
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Na verdade, este artigo trata de um recorte da Dissertagdo de Mes-
trado apresentado ao Programa de Pés-Graduacao da Universidade La
Salle Canoas, em mar¢o de 2020, escrita por este autor, que tem como
titulo: “Percepcdo da Injaria racial no tratamento dado as vitimas e aos
seus estigmas: Mediagdo Penal como pratica de justica restaurativa nas
Delegacias de Policia”. Sendo esse recorte atinente a duas, das seis catego-
rias envolvidas e analisadas na pesquisa, que sdo as seguintes: Na primeira
categoria denominada “N&o procura por justica”, ou seja, porque a vitima
de Injtria racial ndo procura o sistema de justica e a segunda, denominada,
“punicao ou providéncia desejada”, referindo-se a que tipo de providéncia,
agdo ou punicgdo entende a vitima ser cabivel a autores do crime de Injaria
racial.

Portanto, trata-se de um recorte no qual se tem como objetivo, nesta
oportunidade, estudar as necessidades de uma vitima de Injdria racial em
termos de procura por justica e em termos de perspectivas de formas di-
ferenciadas de punicdo. Dentro dessas necessidades e desta perspectiva
tem-se como problema a seguinte indagacdo: A Mediacdo Policial, dentro
das Delegacias, possui um viés restaurativo?

Desta forma, de maneira resumida, pode-se afirmar, por um lado,
que se busca trabalhar com os aspectos teéricos e praticos da Mediacdo
Penal e da justica restaurativa, visando o processamento dessa forma al-
ternativa de solugao de conflitos por uma institui¢ao como a Policia Civil,
com uma cultura inquisitorial e, por outro lado, a recepcdo dessa forma de
justiga, por vitimas que sequer poderiam pensar na possibilidade de serem
protagonistas na solucao de seus proprios conflitos.

Para tal, dividiu-se este trabalho em trés secdes. Inicialmente, traba-
lha-se a Mediac@o Penal por meio de sua conceituagdo e a maneira como
ela é teoricamente processada. Em seguida, analisa-se os procedimentos

para esse devido processamento. Aprofunda-se esta tematica
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vislumbrando a mediacdo vitima-ofensor como uma mediagdo transfor-
mativa. Culmina-se demonstrando a aplicabilidade da Mediagdo Penal
como solucdo e pratica de justica restaurativa sempre tendo como foco o
dano causado e as suas diversas formas de restauracao e reparagao para a
vitima.

Numa segunda secao, estuda-se o Programa Mediar. Analisa-se sua
estrutura, funcionamento e como sio viabilizados os atendimentos. Em
seguida, tem-se como foco o estudo do comportamento dos mediadores
nas sessoes de Mediagao Penal e o impacto que sobrevém sobre as vitimas.

Em uma terceira e tltima segao, tenta-se demonstrar a perspectiva
interdisciplinar promovida pelos proprios mediadores para solucdo do
conflito de Injuria racial e a oportunidade dada as vitimas do exercicio de
suas falas, ressaltando seus aspectos subjetivos e perspectivas quanto a
crenca no sistema de justicas, ou melhor, mais especificadamente, sobre a
crenca nos profissionais que atuam nas Delegacias de Policia, antes e ap6s
passarem por uma Mediacdo Penal.

Culmina com uma concluséo, ap6s andlise da opinido das vitimas, se
realmente a Policia Civil possui um carater restaurativo na solucdo dos
conflitos, e se 0 grau de aceitacao dessa resposta alternativa ao crime de

Injtria racial, pelas préprias vitimas, pode ser considerado satisfatério.
2. Mediacéao penal

Segundo José Luis Morais e Mariana Vera, “a mediacéo circunscreve-
se no cenario de profundas transformagoes concernentes aos processos de
tratamento juridico de conflitos, no particular das férmulas modernas vin-
culadas ao Estado e sua funcdo jurisdicional”. Afirmam, ainda, que ela
“busca a autocomposicio, pois sdo as partes imbricadas no conflito que
assumem o risco e a responsabilidade das decisdes” e culminam afirmando

que a mediagao, “[...] ndo possui como finalidade exclusiva a obteng¢do do
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acordo, mas contribui no processo de redimensionamento do conflito pe-

las partes [...]. (MORAIS; VERA, 2018, p. 29-30).
2.1 Processo de mediacao penal

Para Colomer e Rossner “existe um amplo consenso em aceitar que
um processo de mediagdo é uma solucdo ao conflito pactuada entre as par-
tes com a intervencdo de um terceiro neutro”. (COLOMER; ROSSNER,
1997, p. 18). J4 em uma visdo de interseccao, Carla Aguiar sustenta que
mediar “consiste em uma acdo que busca nao apenas a harmonia, o acordo
ou conciliacdo entre duas verdades, mas, sim, a verdade que sera criada a
partir das ideias intermediérias, sendo que uma pode conter a0 mesmo
tempo em que esta contida na outra”. (AGUIAR, 2009, p. 95).

Por outro lado, segundo Nelnie Lorenzoni, a Mediacdo trata-se de
“instrumento de pacificacdo, como uma das aplicacdes da justica restaura-
tiva que como metodologia sistematizada possibilita 0 encaminhamento
dos conflitos, sejam civis, de familia ou criminais como a participagao ativa
dos envolvidos”. (LORENZONI, 2018, p. 240).

Carla Aguiar, dando um sentido de organizagao, contribui afirmando

que:

Mediar é ajudar as pessoas a se organizarem para elaborarem uma ou mais
versdes que possam ser verdadeiras e justas para elas. Mediagao é a abertura

para o didlogo no sentido do reconhecimento e do respeito dos envolvidos vi-

A

sando a construgdo conjunta de novas possibilidade de entendimento.

(AGUIAR, 2009, p. 95).

Entende-se que Lorenzoni traz em seu artigo Mediagao penal: ferra-
menta para a pacificacdo social, a ideia de Mediagdo como pratica
restaurativa, onde a “pratica através da qual pessoas envolvidas em um

conflito, por ato da propria vontade e com o apoio de um terceiro
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pluriparcial, dialogam de forma ndo violenta com o objetivo de entendi-
mento, responsabilizacdo individual e coletiva [...]” (LORENZONI, 2018, p.
238) podendo constituir-se como um pressuposto basico da Mediacédo Pe-
nal, pois envolve voluntariedade, confidencialidade, informalidade e
imparcialidade.

A Mediagdo Penal como forma de resolucdo de conflito, através do
modelo vitima ofensor, e com a utilizacio de técnicas de negociagdo abar-
cadas em varias outras areas do conhecimento, pode ser o instituto que
viabilizar4 a satisfacdo das necessidades nao s6 da vitima como do préprio
ofensor. A esse respeito, aduz Achutti e Pallamolla, que “[...] uma das pra-
ticas restaurativas mais utilizadas é a mediagdo penal. Com seu uso a
justica restaurativa pretende terminar com a dicotomia vitima-ofensor,
desfazendo os mitos (esteredtipos) relacionados a ambos”. (ACHUTTI;
PALLAMOLLA, 2017, p. 279).

A Mediacao Penal necessita de conhecimentos transdisciplinares para
utilizacdo em suas abordagens. Tal afirmativa também encontra amparo

nos dizeres de Aguiar onde a mesma afirma que:

“A Mediagao como atitude e pratica construida a partir da jungio de conheci-
mentos trazidos da Sociologia, Direito, Psicologia, Teoria de Sistemas,
Técnicas de Negociagdo, dentre outros, representa a legitimacao de conheci-
mentos transdisciplinares, permitindo uma riqueza de abordagens elaboradas

a partir de diferentes nucleos de referéncia”. (AGUIAR, 2009, p. 14).

2.2 Procedimentos da mediac¢ao penal

Nos procedimentos, pode-se discutir quais os mecanismos instituci-
onais e constitucionais que a Mediacdo Penal pode utilizar para a
realizacdo de uma Mediacdo que tenha sucesso entre a vitima de Injaria

Racial e seu ofensor. Entre esses mecanismos estdo os principios, direitos
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e garantias fundamentais estipulados pela Constituicio de 1988, bem
como todos os procedimentos oriundos de outras areas do conhecimento
(psicologia, assisténcia social, sociologia, etc.) que podem contribuir com
a solucdo da controvérsia.

Nesse sentido Aguiar contribui da seguinte forma:

“Pensar a ciéncia juridica dialogando com os saberes de outras areas do co-
nhecimento, abrindo-se para a diversidade de opinides, representa uma via
para o surgimento de uma nova visdo; o dogmatismo, a unidimensionalidade,
ainflexibilidade, inviabilizam o desenvolvimento humano, impossibilitando de
forma crescente a realizagao dos valores presentes no ordenamento juridico

constitucional”. (AGUIAR, 2009, p. 29).

Como um dos avangos apontados por ACHUTTI (2016), na época da
elaboracdo de sua obra® oportunidade em que, segundo ele, “foi imple-
mentado o projeto ‘Casa de Mediacdo’, pela Ordem dos Advogados do
Brasil, através de uma Comissao Especial de Mediagdo e Praticas Restau-
rativas, em Porto Alegre” onde esta ofereceu gratuitamente o servigo de
mediagao a populagdo vulneravel. Ainda, segundo este mesmo autor, “fo-
ram colocados em pratica inameros procedimentos da Mediacdo Penal” e
oferecidos, desde 2011, “semindrios, congressos e cursos”. (ACHUTTI,
2016, p. 245). No entanto, desde seu inicio, o foco permanece nos crimes
de menor potencial ofensivo, uma vez que a regulamentagdo para crimes
de outro monte caminha a passos lentos.

Nao obstante a isso, preconiza-se que nem todos os conflitos, mesmo
que sejam de médio ou alto potencial ofensivo, possam ser resolvidos.
Nesse aspecto, Vasconcelos nos traz um ensinamento bastante interes-

sante, que as vezes pode nos passar desapercebido. Segundo ele:

? Em 2016, Daniel Silva Achutti, de forma inédita, publica a obra: Justica restaurativa e abolicionismo penal:
contribui¢des para um novo modelo de administracio de conflitos no Brasil, lancado pela Editora Saraiva.
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As relagdes interpessoais, com sua pluralidade e liberdade de expressdo de
percepgoes, sentimentos, crencas e interesses, ampliam as vivéncias de con-
flito. A negociagéo desses conflitos é um labor comunicativo quotidiano em
nossas vidas. Nesse sentido, o conflito ndo tem solugdo. O que se podem solu-
cionar sio disputas pontuais, confrontos especificos. (VASCONCELOS, 2014,

p- 22).

Portanto, um dos procedimentos mais importantes que pode nortear
a Mediacao Penal é o exercicio de um relacionamento mais humano dentro
dos preceitos constitucionais e legais. Nesse sentido, o mediador e as par-
tes se relacionam sem hierarquia. “Assumem o compromisso de manter
em sigilo o que for proposto ou discutido, sendo-lhes defeso utilizar as in-
formagdes ali obtidas para qualquer outro fim. A falta de maiores
formalidades e a oralidade tornam o procedimento rapido e eficaz.
(VASCONCELOS, 2014, p. 83).

Para que esses fatores possam contribuir na construcao de procedi-
mentos sdlidos e pertinentes dentro de uma ideia de modelo mediador, e
para que as posigdes das partes ndo permanegam excludentes em todo o

procedimento, Vasconcelos aduz o seguinte:

Na mediacdo de conflitos, em que pessoas iniciam em posicdes excludentes,
revelando os seus conflitos supostamente destrutivos, baseados em desejos de
julgamento e castigo, procuramos facilitar o encontro de procedimentos ins-
pirados na compreensdo das questdes, sentimentos e necessidades comuns.
Para tanto sdo desenvolvidas as habilidades de uma comunicagado construtiva,
que também poderia ser chamada de comunicag¢do ndo violenta, pacifista,

apreciativa, positiva, conciliatéria etc. (VASCONCELOS, 2014, p. 130).

Na verdade, esses dizeres parecem um tanto utdpicos, no entanto,
sdo fundamentais para aqueles que acreditam nos valores restaurativos e

que, a0 mesmo tempo, procuram uma forma alternativa que contemple a
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satisfacdo das necessidades ndo s6 da vitima, mas também de toda a soci-

edade na busca pela paz social e a igualdade racial.
2.2.1 Tratamento dado a vitima e ao ofensor

A vitima e o ofensor sdo tratados conforme Aguiar (2009), Vasconce-
los (2014), Santos (2014), entre outros, de forma igualitaria onde a eleicao
de valores, atitudes e até mesmo o exercicio do empoderamento se tornam
principios constitutivos dos procedimentos da Mediacdo Penal, que podem
servir de base para o tratamento dessas partes. Mas, para que tudo isso
possa ocorrer o facilitador, ou seja, como sustenta Vasconcelos, o media-
dor tem que ser “gentil, sim, com as pessoas, mas a0 mesmo tempo, um
aliado na exploragdo dos padroes que realimentam a disputa.
(VASCONCELOQS, 2014, p. 226).

Esse tratamento vem corroborando com as posi¢des de Aguiar no
sentido da exploragao de mais sensibilidade e intuigdo, aliados aos proce-
dimentos racionais estabelecidos pela justica de todas as partes, ou seja, de
uma visao mais ampla para obten¢ao de um resultado mais humano. Se-

gundo ela:

“A visdo estreita, no sentido de continuarmos preocupados somente com o
desenvolvimento da ciéncia juridica, em termos racionais, com prescrices de-
ontolégicas do certo ou errado, negligencia a riqueza do contato e da
aproximagdo de temas como encontro, interlocucao, sensibilidade, intuicdo e
cooperagao. Tais temas dizem respeito a nés enquanto seres humanos que so-

mos”. (AGUIAR, 2009, p. 38).

Dessa forma, muitas vezes se age como se ndo existisse um direito
natural, ou seja, somente o direito positivado. Na sociedade atual, esse di-
reito positivado é protegido inclusive pela constitui¢cdo. No entanto, ele nao

consegue mesclar as dimensdes sociais e psicolégicas das partes, ou seja,
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suas liberdades para interagir dentro de um processo. Nesse sentido, pode-
se afirmar que o exercicio das liberdades, dentro de um sistema de direitos,
é reconhecidamente limitado. Essa limitacdo pode se dar, segundo Aguiar,
da seguinte forma: “[...] a liberdade absoluta nao cabe na vida em socie-
dade, pois a liberdade absoluta de uns implicaria na negacéo da liberdade
do outro”. (AGUIAR, 2009, p. 18).

Uma vez que o tratamento da vitima deve ser paciencioso, podemos
nos ancorar na afirmacio do Delegado e autor Yuri Rocha, onde o mesmo
sustenta que “nas delegacias é comum presenciarmos agentes e delegados
impacientes em ter que atender ocorréncias de crimes de menor potencial
ofensivo ou conflitos comunitérios aparentemente atipicos”. (ROCHA,
2018, P. 110). Diante de tais questoes, nota-se que cada vez mais os agentes
de uma Delegacia precisam de novas técnicas e métodos de tratamento
especificos para cada tipo de crime.

Nesse sentido, Vasconcelos contribui asseverando o seguinte:

A mediagao penal é aplicada no campo criminal como instrumento da justica
restaurativa, dai por que também é denominada mediacio restaurativa. Em
virtude das peculiaridades do campo criminal, em que as ofensas podem ser
fisicas, morais, patrimoniais e psicolégicas, as abordagens transformativas sio
realizadas por meio de encontros ou circulos restaurativos. (VASCONCELOS,

2014, p. 228).

Aguiar, por sua vez, afirma ainda que “quando pensamos em cons-
trucao e nao apenas representagao de realidades, percebemos que o ato de
construir abre espaco para mudancas e criatividade. Abandona-se a noc¢ao
de que a comunicagdo acontece de forma estética a ser apenas e tdo so-
mente representada”. (AGUIAR, 2009, p. 80). Desta forma, as percepgoes
das diversas realidades podem ser apresentadas de inimeras formas. Isso

pode se refletir e se apresentar dentro de um procedimento de mediagao.
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2.3 Mediacao vitima-ofensor: a esséncia da mediacao transformativa

A mediacio vitima-ofensor é a colocacgdo de duas pessoas no mesmo
ambiente seguro e sob um controle de uma terceira pessoa, de forma que
elas possam confrontar as consequéncias de um conflito com o propésito
de se estabelecer a devida reparagdo dos prejuizos que se tenha auferido.
Segundo Achutti, “Inicialmente, a nogao de justica restaurativa levava as
pessoas a confundi-la com a mediacdo, mas, ao longo do tempo, percebe-
ram-se as limitacdes desta pratica, pois envolvia apenas os diretamente
envolvidos no conflito e deixava outras pessoas - indiretamente afetadas
- de fora”. (ACHUTTI, 2016, p. 81).

Esse terceiro envolvido, denominado por muitos autores como facili-
tador, nesse caso, constitui-se no Mediador. “O Mediador é um gestor de
conflitos comprometido com a promogao do didlogo a ser estabelecido em
um contexto de confianca, que auxilia as pessoas envolvidas a reformula-
rem a situacao de conflito em que se encontram”. (AGUIAR, 2009, p. 102).

Na mesma linha, entende Vasconcelos o seguinte:

Nessas praticas, o suposto ofensor e a suposta vitima, voluntariamente, na
companhia de pessoas da comunidade vinculados ao conflito, participam dos
encontros ou circulos de mediagdo, com a colaboragdo de mediador que as
escuta e contribui para o restabelecimento do diélogo, objetivando a reparacdo
dos danos e a restauracao das respectivas relagoes. (VASCONCELOS, 2014, p.
56).

Por outro lado, para que essa relagdo vitima-ofensor se desenvolva
de forma satisfatéria, deve, como principio basico na Mediagdo, ocorrer o
dialogo. “O mediador sabe que, por mais que tudo pareca pronto para que
as pessoas cheguem a um acordo, algo muito significativo pode estar omi-

tido. As pessoas nao se entendem sem terem sido devidamente,
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efetivamente, escutadas”. (VASCONCELOS, 2014, p. 135). Esse didlogo
pode ser o responsavel pela abertura de portas que estavam fechadas até
mesmo antes da ocorréncia do conflito, pois o que a justica tradicional nao
se propde a vislumbrar sdo esses sentimentos que sdo desenvolvidos du-
rante os relacionamentos interpessoais, que mal resolvidos geram
conflitos, que bem dirigidos por um mediador, podem ter consequéncias
mais benéficas que a prolag¢ao de uma sentenca.

A mediacio vitima-ofensor, ou mediacio restaurativa, trabalha numa
abordagem transformadora e sistémica do conflito, pelo empoderamento
dos mediandos, a0 modo do modelo transformativo. (VASCONCELOS,
2014, p. 239). Esse modelo transformativo, segundo o autor, caracterizou-
se “pela adocdo de técnicas para aperfeicoar a escuta por meio da parafrase
e dos questionamentos, bem assim a adocdo de resumos que auxiliam o
aprimoramento da comunicagao e a modificagdo dos pontos de vista dos
participantes sobre as questdes objeto do conflito”. Essa mediacio trans-
formativa ainda acolhe “técnicas de mediagio facilitativa, aspectos da
terapia sistémica de familia e os elementos do paradigma da ciéncia con-
temporanea”. (VASCONCELOQOS, 2014, p. 168).

A partir de agora, pretende-se analisar a perspectiva de viabilidade
da aplicagdo da Mediagao Penal pela Policia Judiciaria na resolucdo de con-

flitos decorrentes da violéncia racial, em especifico, a Injtria Racial.

2.4 Mediacao penal como solucéo e pratica de justica restaurativa

Entre as varias probabilidades de aparecimento e utilizacdo desse
modelo restaurador, pode se dizer que “a justica restaurativa aparece
como outra resposta possivel para o delito ao invés do tradicional processo
penal (...) tenciona trabalhar em conjunto com ele, atendendo a casos que
antes pouco ou nenhuma atencdo recebiam do sistema de justica (...)”.

(PALLAMOLLA, 2009, p. 145). Dessa forma, objetivamente existe a
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possibilidade de diminui¢ao ou reducéo de praticas tradicionais, pois o ob-
jetivo da “(...) justica restaurativa é superar (ou ao menos reduzir) a
punitividade das pessoas e do sistema de justica criminal por meio da in-
troducdo de préticas nao-violentas de resolucdo de conflitos”
(PALLAMOLLA, 2009, p. 175).

Nesse sentido, Zehr aponta que a justica restaurativa pode ser inclu-
sive exercida de forma parcial. Quando se referiu aos especialistas de apoio
as vitimas que se limitam a cuidar das necessidades das mesmas que po-
dem ser atendidas dentro do processo judicial padrdo, afirmando que
“embora esses casos em geral levem a um encontro entre os sobreviventes
e o ofensor, no mais das vezes, trata-se de uma justica restaurativa parcial,
com énfase no empoderamento das vitimas, atendimento de algumas de
suas necessidades e reducdo do trauma criado pelo processo judicial.
(ZEHR, 2008, p. 246-247).

Portanto, apds o cometimento de um ato criminoso (infragdo penal)
vista pela justica tradicional e o (dano) visto pela justiga restaurativa, é
infringido ao ofensor, pela midia, pela sociedade e por fim, por ele mesmo
o sentimento de culpa. Esse sentimento, segundo Giamberardino, é mais
um componente de censura “trazido a baila pelos prdprios réus e que in-
depende da operacionalizacdo do sistema penal, ou melhor, independe
deste para emergir, por mais que a referéncia sempre vincule o ‘alivio de-
sejado’ as sangoes oficiais”. (GIAMBERARDINO, 2015, p. 101).

Consequentemente, a Mediacdo Penal exercida pela policia, como ins-
trumento de solucéo e pratica da justica restaurativa em crimes raciais,
pode ser vislumbrada, como sustenta Yuri Rocha, da seguinte maneira:
“[...] adquire aspectos de algo como uma prevencao especial positiva vo-
luntaria, destacando-se pelo irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana uma vez se disponivel e nao imponivel pelo Estado, o qual opor-

tuniza ao infrator e a vitima a co-responsabiliza¢do pelas consequéncias
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do fato lesivo praticado”. (ROCHA, 2018, p. 84). Esse processo tem gran-
des possibilidades de viabilizar uma face diferenciada na solucdo dos

conflitos.

3. Programa mediar

3.1 Programa Mediar da Policia Civil do estado do Rio Grande do Sul

A Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, como Policia Judici-
ria, tem desenvolvido um papel diferenciado em relagéo ao tratamento dos
crimes de menor potencial ofensivo e dos que deles se originam. Refere-se
aqui a Injaria como crime de menor potencial ofensivo em sua forma ba-
sica. No entanto, sabe-se que a Injaria qualifica apresenta configuragoes
distintas, ndo s6 em virtude da pena, ja que ndo se enquadra mais neste
regime de disciplinamento, tendo como a¢io penal, a piiblica condicionada
a representacao.

Para implementagdo desse papel, tem como procedimento a instau-
racao de um Inquérito Policial, em virtude de a pena extrapolar o limite de
dois anos. No entanto, agdes como essas podem ser verificadas no Pro-
grama Mediar, pois em seu inicio, ainda quando projeto, tratava esse tipo
de crime visando um acesso diferenciado a justica e a pequenas comuni-
dades que geralmente vivem desassistidas das a¢des do estado.

Dentro desse programa, que esta ancorado nas Resolucdes 1999/99,
de 28 de julho de 1999; 2000/14, de 27 de julho de 2000 e da 2002/12, de
24 de junho de 2002 entre outras resolucdes, como as da ONU que incen-
tivam os paises membros a desenvolverem programas de justica
restaurativa pelas autoridades de seguranga, se desenvolve um trabalho
diferenciado de Mediagdo Penal como pratica de justica restaurativa o qual
trata de inimeros crimes.

Tem como objetivo promover a prevencgao da violéncia e a seguranca

cidada através da gestdo positiva do conflito, melhorando a qualidade de
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vida e a paz na comunidade. Esse objetivo se volta claramente as relagoes
de convivéncia. Segundo Moisés Prates e Sabrina Deffente, essas relagoes
de convivéncia que levam aos delitos de menor potencial ofensivo, podem
ser tratados sim por um “quadro funcional composto por servidores com
formacéo superior nas mais diversas 4reas do conhecimento, por fim, a
policia judiciaria é civil como o povo (o que gera espelhamento)”.
(PRATES; DEFFENTE, p. 267, 2018).

Destaca-se como um dos procedimentos principais do Programa Me-
diar, ap6s investiga¢Oes e descoberta da autoria o delito, a oportunidade a
vitima da realizacdo de audiéncia de mediacdo com seu ofensor. Esse é
registrado em ata ou termo de mediacgao, a qual serd juntada ao feito poli-
cial e encaminhada ao Poder Judicirio. Outro procedimento naquele
programa é, segundo Michelle Zanatta, a “forma de abordagem transfor-
madora do conflito. (ZANATTA, 2019, p. 88). Essa abordagem, referida
pela autora, condiciona as partes envolvidas a lidarem com os resultados
das a¢bes que originaram o conflito, além de promover o reconhecimento
e a representacdo do sujeito como sujeito de direitos.

Nesse sentido, como um terceiro procedimento que se pode analisar
como essencial, dentro das perspectivas almejadas, é sustentado por Vas-
concelos, onde ele afirma que é essencial que o mediador esclareca alguns
pontos para os mediandos. Entre eles, pode-se destacar que: “o processo
de mediagao é informal, cada mediando tem a oportunidade de se mani-
festar; o acordo s6 sera aceito com a anuéncia das partes, sem coagao; caso
ocorra necessidade; as partes devem agir em conjunto [..]".

(VASCONCELOS, 2014, p. 239).
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3.2 Comportamento dos mediadores policiais gatichos nas sessdes de
mediacao penais e os reflexos nas vitimas

Durante algumas observacdes realizadas, em virtude das atividades
desenvolvidas no campo da pesquisa realizada junta a La Salle em 2019,
ocasiao em que se faziam estudos a nivel de mestrado das diversas percep-
¢oes das vitimas e demais operadores do direito quanto ao tratamento que
era dado as proprias vitimas e aos seus estigmas, como ja foi mencionado
na introdugdo deste artigo, pode-se verificar varios acontecimentos.

Por exemplo, em outubro de 2019 observou-se uma Mediacdo Penal
separadamente com uma determinada vitima e posteriormente com a
ofensora. Naquele caso a motivacdo foi oriunda de uma inveja entre as
partes oriunda de relagdes de trabalho. A linguagem entre elas foi impor-
tantissima para trabalhar o empoderamento, principalmente de uma
vitima de Injtria racial. As expressoes utilizadas pela prépria vitima, mui-
tas vezes, ndo expressavam o que ela realmente sentia. £ muito dificil fazer
com que uma pessoa entenda que ela serd ou esta sendo empoderada du-
rante uma sessdo de Mediacdo Penal. No inicio, as vitimas ndo conseguiam
vislumbrar essa situacdo. Pode-se perceber, no entanto, que aquelas partes
ainda estavam atreladas a solugdo oferecida pelo sistema tradicional apre-
sentado pela justica retributiva.

O processo de fazer com que a vitima entenda que esta sendo feito
um trabalho diferenciado, no sentido de que as partes cheguem a um en-
tendimento, é bastante complicado. Praticamente, isso se mostrou mais
viavel no final de uma primeira sesséo onde a vitima teve uma perspectiva
de solugdo que foi a obtengdo de uma paz interior. Isso pode ou ndo se
confirmar nessas sessoes. Vai depender muito do envolvimento de todas
as partes na solugdo dos conflitos.

Ao mesmo tempo em que a vitima refletia sobre essa possibilidade, o

mediador deixava bem claro que, num primeiro momento, nio precisava
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deixé-la com seu ofensor ou ofensora frente a frente. Afirmava que sempre
iria buscar a conscientizacdo dela e da outra parte, dando a ideia de uma
segunda chance para ambas apds a solucdo do conflito. Ressaltava ainda
que caso nao ocorresse esse entendimento os procedimentos voltariam ao
normal, ocorrendo, dessa forma, o indiciamento.

Tudo isso era trabalhado em uma perspectiva que se fizesse com que
a vitima também nao usasse o sistema para prejudicar a outra parte. As
decisGes eram constituidas no sentido de que as vitimas e acusados pudes-
sem conviver num mesmo ambiente social e ndo necessariamente no
sentido de serem amigas ou retornarem a uma amizade outrora existente.
Claro, nao excedendo esta dltima possibilidade.

Por sua vez, o mediador procurava desconstruir aquele modelo tra-
dicional fazendo com que as partes ndo vissem aqueles atos somente como
crimes e sim como um conflito onde pudessem estar incluidos. Alegava
que se aquela situacdo continuasse a ser tratada como um crime, as pro-
prias partes estariam agindo como excluida da situagao.

O trabalho executado por parte deste mediador, bem como de outros
observados, usando-se a mesma sistemética de observacao, se apresentava
na forma de conscientiza¢do de que aquela (s) pessoa (s) pudessem per-
tencer aquela situacdo conflituosa, ou seja, de que aquela (s) pessoa (s) de
uma forma ou de outra faziam parte daquelas relagdes que acabavam de
ter ocorrido. Ao mesmo tempo, era comum entre os mediadores providén-
cias no sentido de intimar a outra parte® para, num segundo momento,
apresentar sua versao e iniciar um tratamento e empoderamento que pu-

desse visar a solucgao do conflito.

3 Nesse emaranhado de situagoes percebeu-se que os mediadores tomavam consciéncia de que as vitimas constitu-
iam-se de pessoas pobres, de baixo grau de instrucao, de poder aquisitivo inexpressivo e, pelo visto, costumavam se
envolver conjuntamente nesses tipos de conflitos.
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Voltando ao comportamento do primeiro mediador (a), onde obser-
vava-se que o racismo de uma das partes estava servindo como
instrumento para atingir efetivamente a outra parte, visando somente a
dor e sofrimento do outro e nao especificamente a questao racial. Entao,
observou-se que o mediador tentava desconstruir aquelas atitudes, que
serviam como instrumento utilizado por pessoas que mantém relaciona-
mentos dessa envergadura e que costumam usar desse tipo de artimanha
para atingir o outro.

Em outro caso, ja no més de novembro de 2019, as partes se auto
acusavam de fatos ocorridos nos tltimos dez anos. Alegavam que tiveram
um periodo de amizade de um ano e meio antes da situagao conflituosa. A
idade delas girava em torno de 20 a 22 anos. Ap0s essas colocagoes, suge-
riu proposta de conversa entre ambas.

Em um primeiro momento, anuncia que a ofensora - ouvida em ou-
tra sessao -mostrou vontade de pacificacao da situacao. Informou que apds
essa primeira sessdo daria a oportunidade para que ela pudesse repensar
e refletir. Perguntou a vitima o que ela esperava para o futuro daquela
questao. A mae de vitima, que no momento a acompanhava - pois os fa-
miliares estando na Delegacia poderiam acompanhar a mediacdo -
declinou concordar em assinar juntamente um termo de compromisso
para solucdo da controvérsia. Nesse momento, a vitima se emocionou,
chorou, alegando que antes nao adiantava vir na Delegacia. Afirmou que
os procedimentos costumavam nao ir para o Foro.

Essa mesma vitima confirmou que quase sempre agredia a outra
parte. Ela entao é informada de que se apés o acordo a coisa continuasse
assim nao seria mais disponibilizada a Mediacdo Penal. E se caso ndo ocor-
resse acordo iriam remeter todos os casos envolvendo a vitima como

acusada para a justica.



Mauri Quitério Rodrigues | 255

Todos esses procedimentos normalmente eram realizados nas diver-
sas Delegacias onde se pode observar o trabalho dos mediadores. Inclusive
se pode presenciar pedidos de desculpas, por parte dos mediadores,
quando havia uma demora excessiva nos atendimentos.

Em virtude dessas observagdes, evidenciaram-se varios comporta-
mentos positivos de profissionais envolvidos na mediacao de conflitos de
injarias raciais relacionados também a outros crimes conexos, que pro-
porcionaram uma identidade muito préxima com os principios da justica
restaurativa e os procedimentos da Mediagao Penal.

4. A perspectiva interdisciplinar e o posicionamento das vitimas na solucao
da injuria racial

Antes de mais nada, cabe ressaltar que o objeto do presente artigo
trata de analisar a vitima de injtria racial enquanto sujeito de direitos. Por
outro lado, o objetivo principal é estudar as necessidades desta mesma vi-
tima, em termos de procura por justica, sob a Mediacdo Penal dentro das
Delegacias de Policia. Sendo assim, a finalidade centra-se em demonstrar
que, por meio de uma forma alternativa de solucio de conflitos de questdes
raciais, se pode apresentar uma solucdo viavel, de forma a satisfazer as
reais necessidades do cidaddo de raga negra.

No que concerne entdo a interdisciplinaridade neste estudo? Na ver-
dade, essa interdisciplinaridade, por um lado, é constituida pela ebulicdo
dos diversos saberes empiricos das proprias vitimas para solucdo de seus
préprios conflitos, obtidos a partir do relacionamento existente nas diver-
sas classes sociais dentro de um contexto especifico e, por outro lado, com
a origem trazida da formagéo pessoal e profissional dos mediadores poli-
ciais nos diversos campos de estudo: psicologia, administracao, economia,

servico social, entre outros.
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O Programa Mediar, como nao poderia deixar de ser, enfrenta varias
dificuldades dentro da proépria Policia Civil. Mesmo mantendo um corpo
de mediadores policiais oriundos das diversas formagdes ja mencionadas,
enfrenta uma certa resisténcia da aplicabilidade da Mediagao Penal em di-
versos crimes. Essa resisténcia ndo necessariamente é contra a apuragao
do crime de injaria racial, ela estd baseada em uma politica de metas e
produtividade que perpassa o interesse individual dos agentes e do préprio
programa.

Exemplo disso foi trazido pela autora Garcia em sua pesquisa. Se-

gundo ela:

De modo semelhante, os valores que circulam de maneira recorrente nas nar-
rativas dos policiais civis responsaveis pelos programas de media¢do como
aqueles atribuidos a justica restaurativa - voluntariedade das partes, informa-
lidade, imparcialidade e neutralidade do mediador, gratuidade,
confidencialidade e interdisciplinaridade -, acabam nao tendo sido centrais ao
tratar do projeto. As caracteristicas atribuidas a eficiéncia e apresentacdo de

resultados tomam, nesse contexto, maior importancia. (GARCIA, 2019, p. 71).

Tendo em vista o cenario ao qual os préprios policiais estao sujeitos,
passa-se a analisar sistematicamente a fala das vitimas, ressaltando seus

aspectos formais e materiais.
4.1 Fala das vitimas: uma solucao fora dos paradigmas tradicionais

O que se ressalta na fala das vitimas é a posicao que elas tomam, apds
comecgar a receber os efeitos do empoderamento ofertado pelos mediado-
res policiais, no que tange a tentativa da solucdo do conflito, quando
procuram o sistema de justiga.

Em um primeiro momento, questionou-se as vitimas por que nao

costumavam procurar pelo sistema de justica. Essa indagacao foi elencada,
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dentro da metodologia utilizada, como uma das categorias “ndo procura
por justica” a ser utilizada para obtencdo de uma resposta que pudesse
apontar que tipo de barreira era enfrentada para que ndo se pudesse sa-
tisfazer suas proprias necessidades.

Essa categoria, criada de forma mista, teve a seguinte pergunta: Por
que 0s negros nao procuram a Delegacia de Policia quando sao vitimas de
Injtiria racial? A partir dessa indagagdo, se decidiu por colocar pequenos
trechos das diversas falas, sobre de que forma cada entrevistado (a) pode-
ria apresentar uma visdo da tematica questionada. Eis os principais

trechos das respostas dos entrevistados (as):
4.1.1 Fala das vitimas entrevistadas:

Por ser negro. Que muitas vezes o negro na sociedade nao tem muito valor.
Eles ndo escutam o negro. Eles ndo sentam pra escutar o negro. Se é uma
pessoa mais clara, de classe média, ou média alta tu ja vé que o tratamento é
diferente. Eles sentam, eles conversam, eles querem chegar 14 no fio da meada,
la onde comegou o negdcio. Eles investigam para ver o porqué, onde tudo co-
mecou. J& o negro, eles nao dao tanto essa chance de conversar. Eu vejo isso

no meu dia a dia. (ENTREVISTADA 02)%.

Porque sempre acreditam que ndo vai dar em nada. A grande maioria acredita
que ndo vai dar em nada, que nada vai acontecer, que vai ficar isso por isso
mesmo. As pessoas, depois distorcem dizendo que nao é Injuria racial, que ndo
é racismo, que nao foi dessa forma, que nés que interpretamos mal, que nés

que entendemos mal, porque a gente nunca entende. (ENTREVISTADA 08).

Porque muitas vezes eles sao constrangidos, as vezes as pessoas ficam cons-
trangidas e dai elas ndo vao fazer. A pessoa acaba se sentindo mal com a

situagdo. [...] Tem situagdes, que na verdade, tu se sente humilhado e dai tu

4 Foram entrevistados na pesquisa original - Dissertacao de Mestrado ja mencionada -vinte e quatro (24) pessoas.
Destas, oito eram vitimas de Injaria racial. Neste artigo, estdao sendo utilizadas somente pequenos trechos de fala de
quatro (04) destas vitimas. Por isso aparecem as vitimas com algumas numeragoes.
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fica com essa coisa do negro, nao porque é negro, mas as vezes tu sente uma
situagdo que tu fica humilhado. Mas, tu tem que tentar resolver, tentar con-
versar com alguém que tenha boa vontade pra te escutar. Tem pessoas que

nao tem. (ENTREVISTADA 20).

Eu acredito que as pessoas ainda tem medo. Os negros, ainda tem medo do
contato. Como irei falar, de que forma irei me locomover até esse local, onde
irei resolver, onde irei procurar ajuda. Ainda existem essas portas. A porta
ainda té fechada pra essa visdo sim. A gente passa por essa, por ter essa cor.
Mas é como existe o racismo, que a gente sabe que existe, a gente ndo quer se
diminuir. De repente, eu vindo até a policia estarei me diminuindo por eu ser
negra ou entrar no portao da policia da DP. Ja comega por ai. O que que acon-
teceu? Ah, claro que sé deveria ser com uma negra ou um negro o que

aconteceu. Entdo eu acredito que ja comega por ai. (ENTREVISTADA 23).

Em suma, os motivos pelos quais as vitimas de injtria racial ndo cos-
tumarem procurar uma Delegacia de Policia, podem se resumir, dentro da
metodologia aplicada - Analise de Contetido, regras de enumeragéo e fre-
quéncia simples -, nos seguintes: por serem negras, por entenderem nao
ter valor, por ndo serem escutadas, por entender que serdo tratadas de
forma diferenciada, por acreditarem que essa procura nio vai dar em
nada, porque sua demanda pode ser distorcida ou desclassificada, porque
sdo julgadas como pessoas que entenderam mal o que lhes foi dito, por
serem constrangidas, por serem humilhadas, porque pode ndo haver pu-
nigdo ao ofensor, por entenderem que as portas estdo fechadas para elas
(0s negros).

Apbs outras indagagoes, foi perguntado as mesmas vitimas, quando
manifestaram a possibilidade de procurar pela justiga, mais especificada-
mente, procura por uma Delegacia de Policia, dentro da categoria “Punicdo
ou providéncia desejada”: Que tipo de punicdo, providéncia ou agdo se po-

deria esperar ser tomada pelo sistema de justica ou pelas Delegacias de
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Policia, aos autores do crime de Injtria racial? Em pequenos trechos ex-

traidos de suas falas, pode-se dizer que elas assim responderam:

[...] prestar servigo voluntario. Estar dentro de locais frequentados por negros
para ele ver, pra aprender também em locais onde ocorram discussoes. Ele
estar ali no meio de uma discussao sobre transcrigdo capilar, para ele aprender
que nao é cabelo ruim, sabe. Varias coisas assim. Eu acho que tem que se des-
construir tudo que ele aprendeu até hoje, tudo que a sociedade ensinou para
ele até hoje, tem que sair fora. Ele tem que reaprender como é ser negro, como
é 0 negro e nao vim com papo de que vai, que ele ta sofrendo racismo reverso,
porque isso néo existe. Seria forcar a pessoa a aprender, a desconstruir o que

ela tem como ruim. (ENTREVISTADA 08).

Indenizacdo. Mas eu acho que a indeniza¢io ndo vai ajudar o teu eu de homem
negro, nao vai ajudar a recuperar aquilo tudo que tu passou, entendeu. E eu
acho que a pessoa que faz esse tipo de injurias raciais deveria aprender o que
é a vida de um negro, ver tudo aquilo que o negro passou, do tempo da escra-
viddo até o dia de hoje, para ele reconhecer que o negro nao é isso tudo que
eles falam. Fu acho que a pessoa deveria passar por uma reciclagem, por um
aprender, que o negro tem uma histéria. O negro tem uma histéria, e ¢ uma

histéria bonita. (ENTREVISTADO o09).

Educacao. Eu acho que tem que passar para um processo de educacgao, e eu
acho que isso néo saiu. Todo mundo deveria passar. O Brasil inteiro deveria
passar por esse reprocesso de educagao, de se reeducar. A outra questéo, é que
eu acho que as pessoas s6 se tocam quando déi no seu bolso. Poderia pagar
uma multa. Assim, elas vao fazer uma reflexdao muito grande do que elas fize-

ram. (ENTREVISTADA 21).

Eu acho que a pessoa tem que se responsabilizar sim. Seja com alguém do
judiciério, que pode avaliar melhor essa questéo. Isso ndo é uma punigao. Isso

é algo minimo que ela pode ter. (ENTREVISTADA 22, C6, 2019).
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As providéncias, puni¢des ou a¢des desejadas pelas vitimas resumi-
ram-se nas seguintes: Que os ofensores deveriam prestar servico
voluntario, frequentar espagos costumeiramente habitados por negros,
aprender com as discussdes dos negros sobre diversos assuntos, entre eles,
sobre transcricao capilar, reaprender a desconstruir o que aprendeu sobre
negros, pagar uma indenizacdo, assistir o que o negro passou historica-
mente, passar por uma reciclagem, se envolver num processo de

reeducacgao, no minimo uma responsabilizacdo pessoal.
Concluséo

O presente artigo teve como objetivo estudar as necessidades das vi-
timas de Injlria racial em termos de (ndo) procura por justica e as
perspectivas das formas diferenciadas de punicédo vislumbradas pelas mes-
mas. Para isso, utilizou-se da andlise de praticas interdisciplinares dos
mediadores, na tentativa de solucido desse tipo de conflito, por meio da
aplicabilidade da Mediacdo Penal, bem como da prépria fala das vitimas,
enquanto sujeitos de direito.

Parte deste estudo acabou desnudando alguns aspectos que represen-
tam uma mudanca que vem se impondo ao perfil dos policiais no
tratamento das partes. Tais aspectos puderam ser vislumbrados a partir
dos conhecimentos produzidos dentro do préprio Programa Mediar da Po-
licia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, no contato ndo s6 com as
vitimas, mas também com seus familiares. Entre eles, pode-se citar um
tratamento diferenciado onde mediadores conquistam as partes de forma
amigavel, e essa conquista contribui em muito para o andamento do pro-
cesso e 0 empoderamento dessas vitimas.

Para isso, se analisou as conceituacoes de Mediacao, Mediacdo Penal

entre outros, por diversos autores invocando seus principios e
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peculiaridades bem como almejando perspectivas de tratamento diferen-
ciado as partes envolvidas em conflitos configurados nos crimes de Injtria
Racial.

Como se pode observar no desenvolver do artigo, deve haver a per-
secucdo na transformacao da relagdo de conflito para uma relacdo de paz.
Essas pequenas andlises nos levaram a possibilidade de compreender a
forte tendéncia no desequilibrio nas relacdes dentro da sociedade de hoje
e a dificuldade que tera a justica restaurativa de alicercar as praticas de
Mediacéo Penal.

A prética da Mediagao tende a nos instigar cada vez mais a fazer com
que se torne possivel trazer beneficios a sociedade, pois deve-se atingir,
dentro das pacificacoes, as partes, os infratores e a propria comunidade.

Tendo-se tais premissas como base, observou-se que existe uma forte
tendéncia para que a Mediagéo Penal possa dar voz a uma parcela da soci-
edade que se diz calada e esquecida pelo estado, porque essa pratica
restaurativa estd se tornando aplicavel aos processos envolvendo crimes
raciais. Dessa forma, pode-se afirmar que a busca pela igualdade social e
racial tdo almejada pela comunidade negra pode tornar-se uma realidade.

Sendo assim, a percepcdo das vitimas é bem mais apreciavel a nivel
de justica restaurativa. Pode-se dizer também que as vitimas vem apre-
sentando um empoderamento visivel quando a Media¢do Penal lhes é
ofertada nas Delegacias, uma vez que apresentam uma pré-disposicdo ao
didlogo. Sentem-se no poder de decisdo e compartilham com os ofensores
uma decisao que muitas vezes ndo divide opinides. Isso proporciona a que
aquele sentimento de baixo autoestima pode, aos poucos, ser abrandado.

Conclui-se, desta forma, que a Mediacao Penal, como préatica de jus-
tica restaurativa, pautada pelos principios da voluntariedade,
informalidade, oportunidade, neutralidade e sigilo possui sim um viés res-

taurativo e ja est4 inserida no meio policial de forma diferenciada. Abre
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perspectivas de tratamentos diversos aos que costumeiramente se vinham
observando, ou mais precisamente, do que as proprias vitimas vinham

sendo alvo.
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Ditadura, crescimento econémico e indigenas: reflexoes
a partir da aula de 21 de fevereiro de 1979 de Michel
Foucault

Rodrigo de Medeiros Silva’

1. Introducao

A Ditadura Civil-Militar instituida a partir do Golpe de 1964, ndo ape-
nas se contrapunha as Reformas de Base do Presidente deposto, Jodo
Goulart, como tinha sua perspectiva de pais, dentro do contexto de disputa
da Guerra Fria. Havia um ideal de moral e cidadania da sociedade, mas
ndo s, sendo a ele interligado, de desenvolvimento e crescimento econo-
mico. Este artigo visa refletir, a partir da aula de Michel Foucault, em
referéncia no titulo, onde se encontravam os indigenas e seus direitos in-
seridos nesta concepgao juridico-econdmica.

O mundo estava polarizado entre o chamado bloco comunista/socia-
lista e os paises capitalistas. O Brasil se encontrava/encontra sob a 6rbita
dos Estados Unidos da América (EUA) nesta disputa. Assim, reformas que
visavam justica social, como melhor distribuicao de terra e renda, mais
direitos a trabalhadores desagradavam setores internos e externos ao pais,
que possuiam maiores lucros com a estrutura social estabelecida. Além
disto, o governo fez aproximacoes, didlogos com a China e a URSS, que
desagradavam ao bloco capitalista. Dessa forma, pode se perceber que as
relagdes politicas, sociais e econdmicas brasileiras foram focos da crise que

levou o pais ao regime autoritario. O texto do pensador francés ira trazer

! Curriculo: http://lattes.cnpq.br/9041793148411356
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o debate sobre modelos econdmicos, que interessam a andlise deste peri-
odo.

Certo que os dois blocos ndo eram algo monolitico, possuindo nuan-
ces, diferengas. Os paises ditos capitalistas, dentre os quais o Brasil fazia
parte, possuiam enormes diferencas, modos de se organizar, a comegar
por existir uma periferia, denominada de subdesenvolvida e, posterior-
mente, parte dela de “em desenvolvimento”, que significa uma relacdo de
dependéncia politico-econdmica aos paises centrais, além de grande in-
fluéncia social, comportamental. A “Aula de 21 de fevereiro de 1979” ira
ajudar a perceber diferencas nas escolhas de modelos econémicos presen-
tes neste bloco capitalista, entre liberais e ordoliberais, que também estava
presente na década de 60 e no debate econdmico dos governos militares.

Este artigo, além de discutir se a Ditadura implementou o que os seus
economistas exortavam em seu discurso conceitual e propaganda de go-
verno, quer identificar onde os indigenas brasileiros estariam nos planos
econdmicos, na sociedade que aqueles governos pretendiam construir. O
pensamento marxista coloca a economia na infraestrutura e ela que vai
gerar uma classe dominante, na qual utiliza uma superestrutura (Estado,
Religido, Direito, Artes, meios de comunicagao, etc.), para se manter no
poder. As relagdes ndo podem ser compreendidas a partir de si mesmas,
pois estariam enraizadas nas rela¢gdes materiais da vida (MARX, 1974, p.
135). Entretanto, os ordoliberais vao entender que o juridico nao é conce-
bido s6 a partir da economia, h4d uma relagdo ao mesmo tempo de servigo
e serviddao (FOUCAULT, 2008, p. 225), se retroalimentando. Se assim o é,
os ordoliberais quebraram com esta interagao na Ditadura brasileira, pois
os direitos postos para os indigenas continuaram nao sendo observados,
pelo contrério, foram até, em certos periodos e localidades, as violactes
intensificadas para atender as demandas econdmicas. Isto pode se dever a

ser um pais periférico no sistema mundo, havendo falha na clausula
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sistémica do Direito, que seria corrupcio que se da quando o sistema fun-
cional deixa de operar com o seu codigo préprio (RIBEIRO, 2017, p. 133),
passando Direito, neste caso, se submeter ao mercado.

Seria possivel afirmar que os povos originarios foram objeto de ex-
ploragdo ou empecilho destas relagdes econdmicas tidas como prioritérias,
frente a outras questdes postas na sociedade, como a Constituicdo, que
para eles, nunca bem correspondeu as expectativas normativas comporta-
mentais (RIBEIRO; RIBEIRO, 2017, p. 124). O regime inaugurado em 1964
prometeu desenvolvimento, crescimento econémico, onde os indigenas
estariam naquela nova etapa da histéria brasileira? A presenca, a auséncia,
os impactos das escolhas econdmicas na vida dos povos originarios sdo
também objeto de reflexao deste trabalho.

Destarte, o primeiro topico ird tratar do que é apresentado no texto
de Foucault e fazer a relagédo com os principais planos econdmicos e o pen-
samento dos economistas de destaque da Ditadura, quais sejam, Roberto
Campos, Delfim Netto e Méario Henrique Simonsen. A segunda parte do
artigo ira refletir sobre as medidas tomadas e o que significaram para as
comunidades indigenas brasileiras. Estas popula¢des possuiam direitos es-
tabelecidos, mesmo a época da Ditadura, que, em tese, as escolhas politico-
econdmicas deveriam considerar.

2. As escolhas econdmicas da ditadura sob o olhar das reflexées de Foucault
sobre liberalismo e ordoliberalismo

A Ditadura Civil- Militar, na perspectiva econdmica, iniciou com o
Plano de Acado Econdmica do Governo (PAEG), no qual o principal respon-
savel foi o Ministro do Planejamento do Governo do Presidente Castelo
Branco (1964 a 1967), o economista Roberto Campos. Buscava a reducéo
gradual da inflagdo e reformar institui¢goes com o intuito de consolidar o

que Campos denominava de “economia associativa de mercado” (SILVA,
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2006, p.166). Seria uma economia de mercado, associada a uma politica
social ativa, intensa, intervencionista (FOUCAULT, 2008, p. 221). O PAEG
tinha como propésito a estabilizacao, o desenvolvimento e, ironicamente,
a reforma democrética (FGV, 2009, s/p).

A teoria ordoliberal, apregoada como se observada em diversos go-
vernos militares, foi primeiramente aplicada na Alemanha Ocidental, no
contexto do pés-guerra (1945), nos governos do Chanceler Konrad Ade-
nauer (1949 a 1963) e de seu ministro da Fconomia e sucessor, Ludwig
Erhard (a1963 a 1966) (LUPION, 2018, s/p). Seguiram proposi¢des da Es-
cola de Friburgo, com Walter Eucken, que, em 1938 opds-se ao nacional-
socialismo (KLEIN, 2012, p. 104). O manifesto de fundacio foi anterior, em
1936, assinado nao s6 pelo economista Eucken, mas também pelos juristas
Franz Bohm e Hans GrofSmann-Doerth (LUPION, 2018, s/p). Foi uma res-
posta nao liberal classica aos desafios do comunismo e do welfare state
universalizante, conferindo ao Estado certo papel de controle e supervisao
da economia (RIBEIRO, RIBEIRO, 2019, p.15). Fala-se, entdo, em Econo-
mia Social de Mercado, nome sugerido pelo Prof. Alfred Miiller-Armack,
da Universidade de Col6nia, na década de 40, na qual as instituicdes deve-
riam proporcionar condi¢des sadias para o investimento das empresas
(RIBEIRO, CARVALHO, OREIRO, 2019, p.732), além do bem-estar da po-

pulagéo:

Entre o paleo-liberalismo exacerbado do rei-mercado e o voluntarismo extre-
mado do rei-burocrata, as sociedades mais desenvolvidas do chamado “mundo
capitalista” foram encontrando o seu caminho para atender as necessidades
baésicas da populagdo. Ao contrario do que suspeitava o velho Marx, o “capita-
lismo” foi se metamorfoseando, corrigindo os inconvenientes do mercado,
mas conservando suas virtudes, de forma a compor um quadro aceitavel no
que respeita a liberdade individual, a eficicia produtiva e a reducao das dispa-

ridades de rendimento (NETTO, 1990, p.58).
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O PAEG, apresentado por Roberto Campos, possuia objetivos idénti-
cos aos que haviam sido apresentados por Adenauer na Alemanha
Ocidental: combate a inflacdo, fortalecimento da moeda e incentivo a livre
iniciativa (LUPION, 2018, s/p). Contudo, esta construgdo liberal vai apre-
sentar uma contradicdo ndo superavel com o Regime autoritério,
inaugurado em 1964. Aquela pressupunha liberdade em todos os sentidos
da vida e ndo s6 para os interesses de mercado e vivia-se uma Ditadura a
partir de entdo. Pode-se perceber tal impropriedade pelo préprio Roberto
Campos, pois a época, destacava que o conjunto de medidas restritivas que
implementou eram incompativeis com a vigéncia dos processos eleitorais,
pois estes beneficiavam lideres populistas, que nao enfrentariam a conten-
¢ao salarial (SILVA, 2006, p.166). No texto de Michel Foucault, que aqui
provocou a presente reflexao sobre a Ditadura, sua visao econdmica e os
indigenas, este seria um problema insanével, para que o Regime Militar

pudesse se reivindicar liberal, ou ordoliberal:

[...]ser liberal ndo é, portanto, em absoluto, ser conservador, no sentido da
manutencao dos privilégios de fato resultantes da legislagdo passada. E, ao
contrario, ser essencialmente progressista no sentido de uma perpetua adap-
tagdo da ordem legal as descobertas cientificas, aos progressos da organizagdo
e da técnica econdmicas, as mudangas de estrutura da sociedade, as exigéncias

da consciéncia contemporanea (FOUCAULT, 2008, p.224).

A Ditadura brasileira legitimou-se em movimentos conservadores da
sociedade, de defesa da moral, da religido, de um modelo especifico de fa-
milia, com o lema “Deus, Patria e Familia” (CARNEIRO, 2019, s/p),
revivido de décadas anteriores, do Integralismo, movimento que possuia
identidade com o fascismo (ATHAIDES, 2014, p-1306). Isto pode ser per-

cebido na denominada “Marcha da Familia com Deus pela liberdade”, uma
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série de manifesta¢des, que deram legitimidade ao golpe de 1964, tendo a
primeira ocorrido em 19 de margo, em Sao Paulo (SP), Dia de Séo José, o
padroeiro da familia. Esta contou com a articulacdo de opositores ao Pre-
sidente Jodao Goulart, como o deputado Ant6nio Silvio da Cunha Bueno, o
governador Ademar de Barros, o Presidente do Senado Auro de Moura
Andrade e o governador da Guanabara Carlos Lacerda. Obteve o auxilio
da Campanha da Mulher pela Democracia (Camde), da Unido Civica Fe-
minina, da Fraterna Amizade Urbana e Rural, da Federacio e do Centro
das Indtstrias do Estado de Sdo Paulo, dentre outras entidades
(LAMARAO, 2020, s/p).

Este conservadorismo e nacionalismo estreitos, que legitimou o
golpe, fizeram-se presentes nos governos militares que se sucederam. O
Regime entdo fez uma série de intervengodes nesta linha na Educacio, por
meio da Lei de diretrizes e bases da educacao 5.692/71 e com a criacdo das
disciplinas de Educacdo Moral e Civica e de Organizagdo Social e Politica
do Brasil - OSPB (PAVIANI, 2014, p. 2 e 3). Isto também pode ser perce-
bido na censura, presente na imprensa (CARVALHO, 2014, p.80), nos
livros, nas manifestagdes culturais e a liberdade de expressdao no geral
(REIMAO, 2014, p.75). Sendo assim, a liberdade seria retérica, apenas vé-
lida para o mercado, mas o que se ver4, nem mesmo a ele pode a Ditadura
ser plenamente associada as formulagoes liberais.

As instituigdes pensadas pela Ditadura, centralizadas, autoritarias,
estariam na contraméao da teoria liberal. As violacdes de direitos subjeti-
vos, direitos humanos fundamentais, os direcionamentos sao exemplos

desta incompatibilidade:

Mas se, ao contrario, o que os economistas chamam de "o capital nada mais
e que um processo do ambito de uma teoria puramente econémica, processo

esse que ndo tem e ndo pode ter realidade historica a ndo ser no interior de
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um capitalismo econdmico-institucional, entdo vocés compreendem que o ca-
pitalismo hist6rico que conhecemos nédo e dedutivel como a unica figura
possivel e necesséria da 1dgica do capital. De fato, temos historicamente um
capitalismo, um capitalismo que tem a sua singularidade, mas, através dessa
singularidade, pode dar margem a certo nimero de transformacdes instituci-
onais e, por conseguinte, econdmicas, um certo nimero de transformacoes
econdmico-institucionais que abrem para ele um campo de possibilidades. No
primeiro tipo de andlise, referida inteiramente aigica do capital e da sua acu-
mulagdo, um s capitalismo e, par conseguinte, em breve, mais nenhum
capitalismo. Na outra possibilidade, vocés tém a singularidade histérica de
uma figura econdmico-institucional diante da qual, por conseguinte, se abre,
pelo menos se temos um pouco de recuo histérico e um pouco de imaginagao
econdmica, politica e institucional, um campo de possibilidades. Ou seja, nessa
batalha em torno da histéria do capitalismo, da histéria do papel da instituigdo
do direito, da regra no capitalismo, temos ai na verdade toda uma implicagdo

politica (FOUCAULT, 2008, p. 228).

A opcao reafirmada pelo golpe de 1964, de o pais seguir a linha do
capitalismo, ou melhor dizendo, na periferia deste, pois na érbita dos EUA
e mantendo uma estrutura social de forte heranca colonial, ndo se obser-
vou na pratica, em todos os seus ditames, pelo regime autoritario
implantado. A democracia era um pressuposto desta linha, que atacava o

bloco antagdnico na Guerra Fria, o soviético, de ndo a possuir:

[...] a interagdo entre o “mercado” e ampliacao da politica pelo sufragio uni-
versal foi corrigindo dramaticamente aquelas injusticas do “capitalismo”, que
se revelou, afinal, capaz de conciliar um razoavel grau de liberdade individual
e com razoavel seguranga social, dentro do que se chama “economia social de
mercado”;

5. as economias de “comando”, como as que denominam socialistas, revela-
ram-se incapazes de conciliar a inseguranga social com eficacia produtiva e a

liberdade politica, produzindo, de fato, uma nova Idade Média (NETTO, 1990,
p-76).



Rodrigo de Medeiros Silva | 271

Delfim Netto (1990, p.113), por exemplo, elogia o golpe, por ele cha-
mado de Revolucdo de 1964, pois apesar de ter tido algum aspecto
negativo, teria sido positivo para a melhoria dos mercados e da adminis-
tracdo publica, permitindo que o Brasil se ligasse ao mercado
internacional. Entretanto, esta liga¢do ja havia, independente do rompi-
mento democratico. O préprio autor em sua obra “Moscou, Freiburg e
Brasilia”, destaca isto, pois, em suas palavras, o pais faz parte do mundo e
no periodo de 1870 a 1970, no qual apenas 6 anos foram de governos mi-
litares ditatoriais, o Brasil registrou um dos mais extraordinarios de
crescimento (NETTO, 1990, p.154). Mas o que também se quer refletir aqui
é as custas de quem se deu tal crescimento e quantas vidas foram perdidas
para alcangé-lo, quantas comunidades e povos foram desestruturados,
contribuindo para o aumento do passivo social? A concentracdo de renda
estava no ano de 1960 em 0,54 no coeficiente de Gini, que vai de 0 a 1
(quanto mais perto de 1, mais desigual) e passou para 0,63 em 1977 (SANZ,;
MENDONCA, 2017, s/p).

Na economia, a percepc¢ao de fazer crescer o bolo, para depois distri-
bui-lo (EDUCACAO UOL, 2005, s/p), atribuida ao economista Delfim
Netto, aquele periodo Ministro, foi geradora desta desigualdade contradi-
téria ao que ordoliberalismo pretendia. Este, como visto, pretendia gerar
condigdes justas para a concorréncia e ndo aumentar a diferenca que gera
concentragdo e monopdlios. Netto estaria apenas seguindo o ditame mar-
xista de que a logica do capital é da sua acumulagao (FOUCAULT, 2008, p.
228). O crescimento do PIB per-capita de 1965 a 1985 foi 4,3% (NETTO,
1990, p.134), mas ndo superou a abstracdo dos nimeros, ja que em 1964
0 1% da populagao mais rica do pais detinha cerca de 15 a 20% da renda
nacional e ao final do periodo ditatorial esta concentragdo saltou para
30%, segundo o pesquisador Pedro Ferreira de Souza do Instituto de Pes-

quisa Economica Aplica (Ipea) (CANZIAN, 2020, s/p).
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Ja Mario Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda do Geisel (1974 a
1979), rompeu de forma franca com o ordoliberalismo ou qualquer outro
tipo de liberalismo, sendo a favor do intervencionismo estatal para forta-
lecer a indtstria nascente. Vélido destacar que desde a Ditadura Vargas,
de forma mais coerente, Simonsen ndo questionava o excesso de autori-
dade presencial (KLEIN, 2012, p. 115). Pode-se afirmar, entdo, que este
periodo da Ditadura encontrou uma maior coeréncia entre o discurso eco-
nomico e o que o Regime estava sendo implementado na pratica.

Ao se analisar o governo Geisel com Simonsen e os planos elaborados
e bem ou mal executados posteriormente, se tem um outro problema
quanto a identificar os governos militares com liberais mais classicos,
mesmo que ainda se possa configurar determinados periodos de detento-
res de inspiracdo ordoliberal. Embora, posteriormente, Roberto Campos
queira se desvencilhar da sua feicdo menos ortodoxa do liberalismo, exe-
cutou um plano, com inspiracdo ordoliberal alema, no inicio da Ditadura.
Foucault (2008, p. 236), recorrendo a Hayek, assevera que a intervencoes
legais, no contexto liberal, deveriam ser formais, o Estado de direito recor-
reria a uma legislacdo econdmica formal, sendo contrario a um plano ou
planificagio. O funcionamento deste na ordem econdémica é a garantia de
sua auséncia, sem propor nenhum fim particular, nem buscando cresci-
mento, ou redistribuicdo de renda, nem de desenvolver determinado
consumo ou investimento, muito menos agindo como agente econémico,
promovendo obras publicas (FOUCAULT, 2008, p. 236 e 237). Delfim
Netto, um dos destaques da formulagido econdmica da Ditadura, em tese,
é critico do entendimento de que o Estado deva ser um agente econdémico
(1990, p. 15), mas teve tal postura na pratica, quando ocupou o cargo de
Ministro.

Também importante salientar que, se no cotidiano politico, a Dita-

dura reproduziu o slogan da extrema direita estadunidense da “lei e
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ordem”?, ainda repetido pelos defensores daquele periodo hoje, nao foi o
que ocorreu na area econdmica e em muitas outras questoes. Esta formu-
lacao requer que o Estado nunca interfira na ordem econémica, se ndo for
na forma da lei (FOUCAULT, 2008, p. 239), naquela linha apenas regula-
dora, no sentido de garantir sua espontaneidade. Mesmo quando buscou
aplicar o ordoliberalismo, este se opunha aquela construcéo, pois partia de
um plano. Ademais, os casos de violagdes de direitos, seja de opositores
politicos, como dos indigenas, bem como os casos de corrupgao (JORNAL
NACIONAL, 2018, s/p), conferindo relagoes privilegiadas a determinadas
empresas (CAMPOS, 2019, p.94), distanciam ainda mais o Regime Militar

daquela formulacdo:

Nascido em 1910 no Rio de Janeiro, Bandeira de Mello graduou-se em
1933 na Escola Militar no Rio, foi instrutor da Escola de Comando e Es-
tado-Maior do Exército e chefe do Estado-Maior da 1* Regido Militar.
Antes do golpe de 1964, ele ndo tinha nenhuma ligacdo com a questdo
indigena. S6 em 1969 foi trabalhar no Ministério do Interior, na fun¢io
estratégica de Diretor da Divisdo de Seguranca e Informacao (DSI). Tam-
bém havia sido chefe da DSI de Minas e Energia. As DSIS eram, nos
ministérios, os bracos do SNI, 6rgdo criado e dirigido logo apds o golpe
pelo General Golbery do Couto e Silva. Ligada as DSIS havia as Assesso-
rias de Seguranca e Informacido (ASIS), a ponta do esquema de
espionagem montado pela ditadura. As informacdes produzidas pelas ASIS
eram analisadas DSIS e seguiam para o SNI. Até o fim da ditadura, esse polvo,
que contava com um ASI em pelo menos 248 6rgaos federais, de ministérios
e autarquias, de estatais e universidades, iria produzir 308 mil prontuarios de
pessoas e instituigdes, segundo dados de 2008.

A criacdo de uma ASI na Funai, alias, foi uma das primeiras medidas to-
madas por Bandeira de Mello a frente do 6rgao. As missdes de assessoria

eram variadas: acompanhar noticidrio da imprensa, emitir certificados acerca

? Esta doutrina estd presente nas chamadas Leis de Seguranga Nacional da Ditadura Civil-Militar: Decreto-Lei N°
314/1967 e Decreto-Lei N° 898/1969.
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do passado de candidatos a cargos, acompanhar semindarios sobre indige-
nismo, investigar possiveis desvios de conduta ou de recursos na Funai e
denunciar “infiltracdes” comunistas nos quadros do érgéo e nas aldeias.

Bandeira de Mello também tinha muita afinidade com as empresas de mine-
racido. Em 1966, havia sido assessor técnico do Sindicato de Mineradoras
do Estado Rio de Janeiro. Depois que deixou a Funai, em 1974, ele se tor-
nou diretor vice-presidente da Empresa de Mineracdo Badin Ltda.,
diretor-presidente da Cia. Mineradora Piracema S.A. e diretor-presi-
dente da Sociedade de Mineracdo Apolo S.A (VALENTE, 2017, p. 84 e 85).

(grifos nosso)

O discurso, os primeiros planos possuiam clara inspiragao ordolibe-
ral. Todavia, o contexto de desigualdades no pais, a posicao periférica do
Brasil no sistema mundo dificultou e muito o simples transplante de uma
teoria econdmica pensada num pais do capitalismo central, como a Ale-
manha Ocidental. Ademais, a feicdo autoritaria e violadora do Regime
distanciou ou corrompeu qualquer medida de pretensa vinculagdo ao valor
liberdade. Se de uma forma geral isto pode ser afirmado, o topico seguinte
pretende discutir como a visdo, mesmo que deturpada, de valorizagdo do
livre mercado e busca de crescimento impactou os povos indigenas brasi-

leiros.
3. 0 “liberalismo” da ditadura e os reflexos para os povos indigenas

Michel Foucault (2008, p. 221 e 22) diz em sua “Aula de 21 de feve-
reiro de 1979” que ordoliberalismo procura ndo compensar ou anular os
efeitos da liberdade econémica na sociedade, visa sim, anular, efeitos an-
ticoncorrenciais. Isto se desdobra na garantia de igualdade para tanto, o
que num pais dependente, com influéncias externas e uma desigualdade
social gritante se mostra inviavel. O mercado, entdo, tratado como abstra-
¢do, vira um sujeito mais identificivel com grandes grupos empresariais

de dentro e fora do Brasil, ligados aos interesses de paises centrais, com
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influéncia na politica interna. Violados desde o periodo colonial e excluidos
das decisoes politico-econdmicas, numa outra ponta, indigenas viram ob-
jeto, seja a servico ou como obstaculos a planos e metas que nao
consideram suas existéncias, tal como desejam, adequadas ao desenvolvi-
mento, ao crescimento econdmico buscado.

O desenvolvimento perquirido, nesta ordem liberal desejada, deveria
se dar na relagao entre Direito e Economia, mas aquele se via, em face, ao
menos para os indigenas, atrofiado frente a ao segundo. As instituigdes,
entdo, se apequenavam quanto a promogao e defesa de direitos, a0 mesmo
tempo que se mostravam fortes e céleres em atender aos interesses do
mercado. Isto ndo se da a toa, constitui-se, estrutura-se assim, pois é dessa
forma para qual foram, verdadeiramente, pensadas, a despeito de objeti-

vos formais dispostos em normas ou estatutos:

Na verdade, ndo e assim que se devem ver as coisas. E necesséria considerar
que, historicamente, esta se lidando com uma figura, uma figura singular, em
que o0s processos econdmicos e a moldura institucional se chamaram mutua-
mente, se apoiaram mutuamente, se modificaram mutuamente, se

modelaram numa reciprocidade incessante (FOUCAULT, 2008, p.226).

Se for entendido que a histéria do capitalismo € a histéria da relacao
econdmica-institucional, ou sendo mais preciso, da sua relagdo com o ju-
ridico, entende-se que para os indigenas, o direito posto no ordenamento
juridico era letra morta, na maioria das vezes. Haveria uma quebra do que
estava posto formalmente, permanecendo no dever-ser, como uma abs-
tragao, que ndo se fez realidade, pois ndo obteve éxito a sua pretensao de
eficacia (HESSE, 1991, p.16). Lembrando que mesmo para adeptos da Eco-
nomia Social de Mercado, os governos existem para atender as
necessidades coletivas (NETTO, 1990, p.116), mas as dos indigenas foram

mais do que desconsideradas:
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Na verdade, s6 se pode compreender a figura histdrica do capitalismo levando-
se em conta o papel efetivamente desempenhado, por exemplo, pelo direito de
primogenitura em sua formacio e em sua génese. A histdria do capitalismo e
necessariamente uma histéria econdmico institucional. E dai derivou toda
uma série de estudos de histéria econdmica, de histéria juridico-economica
que foram importantissimos no debate tedrico, mas também, e é ai que eu
quero chegar, importantes do ponto de vista politico, porque e evidente que o
problema dessa analise tedrica e histdrica do capitalismo e do papel que a ins-
tituigdo pode ter desempenhado nela, essa discusséo, o objeto dessa discussao,

e evidentemente um objeto politico (FOUCAULT, 2008, p.227).

O descaso com o direito posto pelas institui¢bes é também algo in-
compativel, em tese, com ordoliberalismo. Assim, em relagdo aos
indigenas, deveria se modificar o ordenamento juridico, para ser mais per-
missivo em face das violagdes quistas pelo Regime, para beneficiar a
economia. Pois a Economia Social de Mercado pressupde nenhum inter-
vencionismo econdmico ou um minimo de intervencionismo econdmico e
0 maximo de intervencionismo juridico (FOUCAULT, 2008, p. 230).

Certo que medidas legais e atos normativos e administrativos do Es-
tado brasileiro, naquele periodo, tiveram impacto nos direitos indigenas.
Pode se elencar o Reformatério Krenak, a Guarda Rural Indigena (GRIN),
o Decreto-Lei n° 314/ 1967, o Decreto-lei n°® 898 e o Ato Institucional n° 5
como responsaveis diretos e indiretos dos recrudescimentos dos governos
militares com estes povos, intensificando perseguicdes de varias ordens
(SILVA, 2019, p. 38). Tal ambiente de inseguranca e de violacbes aos direi-
tos propiciava um ambiente de expropriacio de terras indigenas,
desrespeito ao seu modo de vida, degradacdo ao meio ambiente, ampli-
ando o lucro de setores do mercado, principalmente, ligados a extragdo de

madeiras e minérios e a expansao agropecuaria.
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E correto afirmar que havia uma aparéncia de Estado de Direito, mas
este, realmente nao existia, nao nos ditames classicos liberais. Pois este
teria surgido em contraponto ao despotismo, que seria a vinculagdo da
vontade de um soberano as injungdes do poder puablico, e ao Estado de
policia, aquele no qual se impde da lei geral a medida particular, o mesmo
principio e valor coercitivo (FOUCAULT, 2008, p. 232). A Ditadura Civil-
Militar era o oposto, autoritaria, coercitiva ao extremo a quem fosse ini-
migo ou empecilho, tal como os indigenas (SILVA, 2019, p.39). Ainda
importante assinalar que, para muitos, a Ditadura brasileira seria classifi-
cada como simples, aquela concentrada na mao de um ditador (GALINDO,
2015, p. 81 e 82). Mesmo discordando deste entendimento, pois 0 movi-
mento instaurador do Regime de 1964 foi decorrente de uma acio politica
envolvendo militares, empresarios, parlamentares e intelectuais, que se-
riam a chamada “elite organica” (SILVEIRA, 1989, p. 18 e 19), com planos

econdmicos e politicos, ndo se retira a sua face autoritaria e policialesca:

Em Roberto Campos percebe-se que para uma sociedade se tornar moderna e
industrializada um certo grau de autoritarismo era inevitavel, sendo um dos
favoraveis da teoria da “contrarevolugio” e nao do “golpe de 64” (RIPPE, 2013,

p- 108).

Foucault (2008, p. 234) ainda alerta, na “Aula de 21 de fevereiro de
1979”, que numa elaboracao mais fina do Estado de direito, este nao é ape-
nas uma contraposicdo ao despotismo e Estado policial. Seria também no
qual cada cidadao tem possibilidades concretas, institucionalizadas e efi-
cazes de recurso contra o poder publico. Diversos documentos, produzidos
na época e posteriormente, demonstram que em relacdo aos povos origi-
narios, os governos militares agiram com descaso, quando nao
perpetravam diretamente as violagdes. Seriam estes: o Relatério Figuei-

redo (SANT ANNA; CASTRO; JACO—VILELA, 2018, p.2); a Comissdo
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Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul (1967/1968) (SILVA, s/p, 2019); a CPI da Camara dos De-
putados de 1968 (PENNA, s/p, 2020); o Tribunal Russel I (DEMETRIO;
KOZICKI, 2017, p. 146, 2019); a CPI da Camara dos Deputados de 1977
(VALENTE, 2017, p.103); e 0 2° Volume do Relatério da Comissao Nacional
da Verdade (BRASIL, 2014, p.203). Sendo assim, o proprio Estado aliava-
se ao infrator, ndo deixando aos indigenas a quem recorrer pelos crimes e
ilegalidades cometidos pelo mercado. Nesta conjuntura de forcas politico-
sociais, o indigena procurar as autoridades e fazer dentncias era o pro-

blema, como expressou um ex-presidente da FUNAI daquele periodo:

Para Queir6z Campos, “um dos mais graves problemas da FUNAI” eram as
“andancas continuas dos indios tribalizados]...] aculturados”. Eles se dirigiam
as cidades, segundo ele, por motivos, dentre os quais “a voca¢do de mendican-
cia” e “reclamacdo as autoridades, com entrevistas a jornais e exibicdes na
televisao”. Por isso, a Funai decidiu criar “casas do indio” em algumas capitais

(VALENTE, 2017, p.83).

Mas a coeréncia entre o discurso e prética também nao era o forte de
expoentes politico-econdémicos da Ditadura brasileira. Ela emergiu na po-
larizacio entre o bloco que se alinhava com a URSS e o que orbitava os
EUA, ficando os governos militares junto a este Gltimo, que simbolizava o
capitalismo. A fala predominante, entdo, era de enaltecimento da eficiéncia
do mercado, chegando-se a afirmar que sé este seria capaz atender as de-
mandas de produgdo, com o exercicio minimo de liberdade. Reconhecia-
se que no sistema centralizado, o dito comunista, haveria certa eficiéncia
com determinados objetivos de desenvolvimento como a industrializacao,
mas que seria com o sacrificio da liberdade (NETTO, 1990, p.20). Se a li-

berdade é valor motivador do golpe ou da chamada “contrarrevolugao”,
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como explicar a falta de respeito a escolha dos indigenas em viverem seu
modo de vida diferenciado, inclusive, economicamente?

O aspecto conservador do golpe refletia-se também na criminalizacdo
dos comportamentos e costumes indigenas. A ideologia cristd, em sua fei-
¢ao intolerante, aliada a Ditadura, levou indigenas a serem presos no
Reformatério Krenak. A sociedade e Regime que causavam desagregacao
social aos povos originarios, também lhe cobravam uma moral, que os

mesmos, para além dos discursos e pregagoes, muitas vezes, ndo seguiam:

Documentos trazidos a toma em 2013 confirmam a prisao de indios acusados
de bebedeira e pelo menos um caso de “vicio de pederastia e furtos”. Em tele-
grama, o capitdo Pinheiro recomendou que esse indio fosse “isolado dos
demais elementos”. Em outro episédio, o indio conhecido como Jodo Bugre foi
preso por ter ingerido bebida alcodlica. Localizado décadas depois pelo jorna-
lista André Campos, Bugre disse que apenas “tomou pinga”, o que lhe custou

“quase um ano, nove meses” na prisao (VALENTE, 2017, p.73).

O ordoliberalismo seria um capitalismo, um liberalismo com ordem.
Parte da identificacdo de que o sistema capitalista, em sua versdo crua tra-
ria problemas para a légica concorrencial. Os ordoliberais queriam
mostrar que o capitalismo era viavel e para tanto apontavam um fortale-
cimento das relagoes juridico-econdmicas, para superar irracionalidades
do mercado, chegando ao ponto de intervir em questdes sociais, mesmo
que a desculpa fosse a maior eficiéncia do sistema econémico. Esta ordem,
nem de longe foi vivida por muitos setores da sociedade brasileira, ai in-
cluidos os indigenas. A desagregacao social e o exterminio (BRASIL, 2014,

p-223) foi uma marca dos governos militares, junto aos povos originarios:

[...Jtinham, no fundo, duas coisas a demonstrar. Tinham, em primeiro lugar,
de demonstrar que a 16gica propriamente econdémica do capitalismo, que essa

16gica do mercado concorrencial era possivel e ndo-contraditéria. Foi o que



280 | Caminhando juntos se faz 0 caminho e se vai mais longe

tentaram fazer, sdo as coisas que eu lhes contava na dltima vez. Depois, tinham
de mostrar que, sendo essa 16gica em si mesma nado-contraditéria e, por con-
seguinte, fidvel, havia nas formas concretas, reais, histdricas do capitalismo
um conjunto de relacdes juridico-econdmicas tais que era possivel, inventando
um novo funcionamento institucional, superar efeitos - contradicdes, impas-
ses, irracionalidades -, caracteristicos da sociedade capitalista e que ndo eram
devidos a 16gica do capitalismo, mas simplesmente a uma figura precisa e par-

ticular desse complexo econdmico-juridico. (FOUCAULT, 2009, p.229)

Como explica Foucault (2008, p. 241) se com menos Estado, que te-
oricamente era a proposicdo econdmica da Ditadura, na maior parte de
seus governos, quanto mais a lei se tornar formal, mais se deveria ter uma
intervencdo judiciaria. Mas pelos fatos ocorridos com os indigenas no Re-
gime Militar, percebe-se que nao. Por exemplo, em 1973, quando se fez
uma avaliacio do registro dos indigenas que passaram pelo Reformatério
Krenak, calculou-se que cerca de 80% néo possuia nenhum documento ou
causa da puni¢do (VALENTE, 2017, p.75), 0 que demonstra falta de devido
processo legal. Ademais, naquele tempo os indigenas ndo possuiam capa-
cidade civil plena (artigo 6°, IV, §tnico, do Codigo Civil de 1916; e artigos
5°, § Gnico, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 34, 35, 36, 37 e 38 do Estatuto do Indio)
tendo que ser representados pelo poder publico em alguma acéo judicial.
Pelo que foi demonstrado, o Estado, seja de forma comissiva ou omissiva,
era um dos principais violadores de direitos.

A lei, entao, funcionava contra uma das premissas classicas do libe-
ralismo, a liberdade, pois ela ou era contra, quando ndo in6cua em garantir
que os indigenas pudessem viver de acordo com a sua cultura, com a sua
escolha de projeto de vida (SESSAREGO, 2015, p. 34). Como Locke (2020,
p-50) asseverava a finalidade da lei seria preservar e ampliar a liberdade.
Aos indigenas ndo se deveria impor uma determinada maneira de ser. A

cultura ocidental de imposicdo de comportamentos considerados
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“civilizados”, adequados ou modernos nao é aceita por todos os povos ori-
ginarios, pelo contrario (KOPENAWA e ALBERT, 2015, p. 75). Ademais, h&a
uma incompatibilidade de valores entre esta cultura que visa o cresci-
mento econdmico e o respeito as regras do mercado, mesmo que
garantindo condi¢des concorrenciais, como os ordoliberais. Esta questao
s6 pode ser superada com a liberdade sendo também estendida a possibi-
lidade de escolha do proprio modo de vida (RAWLS, 2008, p.695).

A visao, a partir do mercado, é de apropriacdo da terra, do meio am-
biente e das pessoas de forma a objetifica-los, pois devem ser mensurados
para o calculo de custos, investimentos e lucros. Mas para muitos povos a
natureza nao pode ser coisificada, a elas se d4 os mesmos atributos huma-
nos, inclusive, porque quando retirados, ela ficaria mais facilmente
liberada para se tornar residuo de atividade industrial e extrativista
(KRENAK, 2019, p.49). Sem desconhecer que ha uma diversidade no uni-
verso cultural dos povos originarios, pode se tomar como referéncia a ideia
do bem viver, que seria um bom conviver das pessoas em comunidade,
entre comunidades e dos individuos e comunidades com a natureza, numa
alternativa ao desenvolvimento, em vez de alternativa de desenvolvimento

(ACOSTA, 2016, p.85):

Somos capazes de ideias, percepgdes e sentimentos que restabelecem para nds
mesmos o sentido de sagrado. O sagrado pode ser tudo aquilo em que botamos
os olhos com que enxergamos o mundo. Se vemos uma montanha como tone-
ladas de minério a serem transformadas em carros e outras bugigangas, entao
ela ndo pode ser sagrada. Se olhamos uma floresta e nao conseguimos vé-la
com algum significado transcendente, entdo ela vira s6 um estoque de recur-
sos naturais. E quase o que acontece no Brasil hoje em relaco a energia, todos
0s nossos rios estao sendo calculado em quilowatts. Entao, alguém olha um
rio e s6 pensa em quanta energia pode ser retirada dali. Sdo verdadeiros vam-

piros que olham a natureza como presas (KRENAK, 2015, p.231 e 232).
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Mas voltando a contradicao de se defender o livre mercado, a livre
iniciativa num sistema antidemocratico, este era um aspecto insuperavel.
Até para alguns defensores da Ditadura, democracia significava rotativi-
dade do poder, que ndo ocorreu naqueles 21 anos, e o respeito absoluto as
minorias (NETTO, 1990, p.165), algo que a relagdo com os povos indigenas
demonstrou também néo ter havido. Afinal, o grande objetivo do movi-
mento contra o poder arbitrario teria sido a implantagdo do Estado de

Direito (HAYEK, 1983, p.206):

[...] De um lado, a liberdade econdmica é parte da liberdade entendida num
sentido mais amplo e, portanto, um fim em si préprio. Em segundo lugar, a
liberdade econdmica é também instrumento indispensével para a obtencao da

liberdade politica (FRIEDMAN, 1985, p. 17).

Entretanto, observando o disposto por Foucault sobre o que seria um
liberal cléssico, haveria coeréncia, em a Economia ditar regras para o Es-
tado e este existir para garantir a liberdade, sem limites, do mercado. O
que poderia também ser lido como um atrofiamento do sistema juridico e
politico, uma perda de fung¢des e complexidade da sociedade brasileira,
num desequilibrio passivel de critica (LUHMANN, 2006, p. 306). Mas o
Direito impotente, como a justica, sem forca de se realizar, ndo é o que se

autopropde (DERRIDA, 2002, p.27):

Ser liberal néo e, como o 'manchesteriano’, deixar os carros trafegarem em
todos os sentidos, a seu bel-prazer, do que resultariam engarrafamentos e aci-
dentes incessantes; nao e, como o adepto do planismo, estabelecer para cada
carro sua hora de saida e seu itinerario: e impor um Cddigo de transito, admi-
tindo que ele ndo e necessariamente 0 mesmo na época dos transportes
acelerados e na época das diligencias. Hoje compreendemos melhor do que os
grandes classicos em que consiste uma economia verdadeiramente liberal. £

uma economia submetida a uma dupla arbitragem: a arbitragem espontanea
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dos consumidores, que partilharam os bens e os servigos que lhes sdo ofereci-
dos no mercado ao sabor das suas conveniéncias, pelo plebiscito dos pregos, e
[por outro lado,]* a arbitragem concertada do Estado, que assegura a liber-

dade, a lealdade e a eficiéncia do mercado**." (FOUCAULT, 2008, p.224)

Importante perceber, para o debate que aqui se realiza, que os erros
e crimes cometidos naquele periodo estao novamente sendo considerados
como algo positivo por quem faz a gestdo ptblica do pais. Mais uma vez,
seguindo tendéncias mundiais, o Brasil tem a frente do Executivo Federal
um conservador que se identifica com a ideologia de direita (VEJA, 2019,
s/p), que ndo tem apreco aos povos indigenas e sua cultura, achando que
deveriam ser dizimados (MARES, 2018, s/p), 20 mesmo tempo que elogia
a Ditadura Civil-Militar (IG ULTIMO SEGUNDO, 2020, s/p) (CAMPOS,
s/p, 2019). Da mesma forma, no Ministério da Economia ocupa quem tem
predilecao por regimes ditatoriais (FARJADO, 2019, s/p) e que considera

uma op¢ao lancar méao de medidas de exce¢do como o Al5(UOL, 2019, s/p):

No vacuo da direita e esquerda tradicional, surge a alt-right nos Estados Uni-
dos; o Brexit no Reino Unido, os diversos movimentos nacionalistas xendfobos
da Europa Central e, mesmo no Brasil, Jair Bolsonaro. Todos explorando a
insatisfagdo das massas com uma direita vista como defensora da usura, res-
ponsével pela crise, pela austeridade, pelo desemprego e pela crescente
desigualdade social de uma economia favoravel ao 1% mais rico; do lado con-
trario, a completa indiferenca da esquerda, que basicamente passou a
importunar essa mesma classe trabalhadora e também a classe média, desam-
paradas pela direita, com pautas que menosprezam o orgulho nacional, as

tradigdes do povo e sua religiao (RIBEIRO, CARVALHO, OREIRO, 2019, p.713).

O exercicio reflexivo sobre a visao juridico-econdmica que provoca o
texto de Foucault mostra-se atual, quando se observa os rumos politicos
do pafs, inclusive, na relagdo do Estado e sociedade brasileiros com os po-

vos indigenas. A liberdade deve ser um valor a transcender o espaco do
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mercado e ser um direito também de pessoas e povos, para poderem, den-
tre outras coisas, escolherem ser diversos, diferentes. Do contrario se nega
a condicdo humana da pluralidade (ARENDT, 2005, p. 16), tdo necesséria

as democracias.

Conclusao

O artigo procurou mostrar que o modelo econdmico apregoado pela
Ditadura Militar é fruto de uma determinada organizagao social e institu-
cional. O golpe de 1964, dentre outras coisas, reafirmou o Brasil como um
pais capitalista, alinhado ao bloco dos EUA. Néo existindo um capitalismo
e sua légica e suas contradigdes e sim, um capitalismo econdmico-institu-
cional, econdmico-juridico (FOUCAULT, 2008, p. 239), entendimento
compartilhado por um dos expoentes do Regime, Delfim Netto (1990,
p-25).

Nesta linha, ha uma valoracdo do mercado e suas regras. Entretanto,
o ordoliberalismo, no qual determinados formuladores da politica econd-
mica dos governos militares, Roberto Campos e Delfim Netto, seria uma
mitigacdo do modelo liberal classico, para impedir monopdlios, estimular
a concorréncia, intervindo em alguma medida na economia e em questdes
sociais. Mesmo assim, hd uma predominancia do discurso de liberdade,
em diversos planos da vida social, que sdo incompativeis com um regime
autoritario. O que se demonstrou, entdo, que o ideario de uma combinagao
de um minimo de eficiéncia produtiva, com o minimo de liberdade indivi-
dual (NETTO, 1990, p.71), nao fora alcangado naquele Regime.

Este contexto, em relagdo aos indigenas, se mostrou nefasto. O poder
estatal nao foi usado com base em politicas e nos limites das leis, que ema-
nam do processo democratico (HABERMAS, 2018, p. 406). Era uma
Ditadura, assim, se os povos originarios ja eram excluidos historicamente

das decisdes politico-econémicas que os impactavam, isto se intensificou
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por ser um periodo de excecao. Uma demonstragdo disto é que se estima
ter tido 8.350 indigenas mortos pelo Regime, em decorréncia da acéo di-
reta de agentes governamentais ou da sua omissao, acreditando-se que o
numero real seja exponencialmente bem maior (BRASIL, 2014, p. 205).

Ficou comprovado, observando o caminho que se seguiu na Ditadura,
que predominou o entendimento marxista, segundo Foucault, de que o
que é determinante na histéria do capitalismo e a 16gica econdmica do
capital e da sua acumulagéo (2008, p. 227). Esta néo é aceita por muitos
povos indigenas. E se ao contrario do que se previa, eles ainda existem e
resistem em pleno século XXI (KRENAK, 2019, p.39), a liberdade de con-
duzirem suas vidas, bem como de manterem o ambiente no qual as
realizam afastados desta légica é um direito a ser respeitado. Para além do
que dispdem as normativas nacionais e internacionais, a garantia da in-
cluséo do diverso faz-se necessaria para um convivio que promova o bem-
estar de toda a populagdo. Do contrario, ndo se desvincula de expedientes
de exploracio, submissdo e exterminio, que s6 promovem a desigualdade
social.

Entender o pensamento ordoliberal, a partir das observac¢des de Fou-
cault, levou a se averiguar a compatibilidade e limites de sua aplicagdo no
periodo da Ditadura Civil-Militar no pais e os desdobramentos para os po-
vos indigenas brasileiros. Como um todo institucional-econémico, néo foi
seguido em seu escopo de liberdade, quando isto significava um modo de
vida diverso, que impedia ou dificultava os interesses de acumulagdo ma-
terial do mercado. O Brasil, além de possuir uma estrutura social
diferente, estava situado na periferia do sistema capitalista, posicdo di-
versa da Alemanha Ocidental a época, e ainda possuindo um entrave maior

por estar vivendo governos autoritarios.
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As racionalidades algoritmicas no compasso penal

Tiago Bruno Bruch

1. Introducao

Viver com as méaquinas, aprender a viver com 0 progresso, eis uma
das maiores preocupacoes filoséficas da Humanidade. Desde os tempos de
Homero, a Filosofia, a Ciéncia, as Artes e todas as formas de conhecimento
e de criagao buscaram apreender e compreender as técnicas, sua natureza
e seus efeitos no mundo social. Os saberes assim construidos revelam a
intima e ambigua relacdo do sujeito-objeto, a tecnologia tendo inspirado
nos homens um sentimento de fascinacio e de receio.

A partir do estudo do julgamento do caso Wisconsin v. Loomis (EUA,
2016), em que um relatério produzido por um algoritmo foi utilizado como
fundamento de sentenga penal condenatéria, o presente artigo analisa as
interfaces entre a utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial e a
consolidagdo de uma racionalidade cognitiva-instrumental no campo pe-
nal, a qual ignora aspectos significativos da racionalidade cognitiva-moral.
Para chegar a essa constatacdo, foram utilizados os quadros teéricos da
sociedade do risco e da complexidade. Em termos metodolégicos, este es-
tudo limita-se a uma abordagem qualitativa do tema, através de pesquisa

bibliogréfica e documental, trazendo, ao fim, alguns elementos de reflexdo.
2.0 caso Loomis

O julgamento do Loomis despertou interesse a nivel global e iniciou
um debate acerca do impacto das novas tecnologias sobre o campo penal,

nomeadamente os possiveis efeitos das ferramentas de avaliacao de risco
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no sistema de justica criminal. De acordo com o relatério da decisao judi-
cial (EUA, 2016) e com o que fora noticiado pela BBC News (MAYBIN,
2016), na madrugada de 11 de fevereiro de 2013 foram disparados dois
tiros de arma de fogo por alguém que conduzia veiculo automotor no con-
dado de La Crosse, em Wisconsin, Estados Unidos. A policia foi acionada
recebendo descricao do veiculo que, em verdade, era fruto de roubo. Com
a aproximacdo do policiamento, o veiculo empreendeu fuga causando per-
seguicdo até a colisdo do carro na neve. Tanto o motorista do veiculo,
quanto o passageiro tentaram fugir a pé, porém foram capturados pela
policia. O detido Eric L. Loomis foi indiciado por direcdo perigosa, condu-
¢ao de veiculo roubado, fuga de oficial da lei e posse de espingarda. Em
agosto do mesmo ano, no seu julgamento em primeiro grau, Loomis de-
clarou-se culpado de ter fugido de oficial da lei, contudo, se calou quanto
aos demais crimes. Foi condenando pelos crimes que lhe foram imputados
a uma pena de 6 anos de reclusao, sem direito de liberdade condicional.

O caso Loomis trouxe a luz uma inquietacdo latente em relacéo a de-
cisdes judiciais baseadas em informagoes produzidas por 'ferramentas de
avaliacao de risco' criadas por legaltechs privadas. Eric Loomis foi conde-
nado a reclusao com fundamento parcial em um gréafico de barras que o
classificou como individuo com alto risco de violéncia e reincidéncia, e in-
dicou a possibilidade de o acusado cometer outros delitos. O juiz, na
sentenca condenatdria consignou que, conforme a avaliagio do COMPAS,
Loomis representava um alto risco a sociedade (EUA, 2016).

A defesa do réu recorreu da sentenga enquanto ele aguardava preso.
Em 5 de abril de 2016, a Suprema Corte do Estado de Wisconsin ouviu os
argumentos de apelagdo que buscava a reforma da decisdo baseada na fer-
ramenta COMPAS - Correctional Offender Management Profiling for
Alternative Sanctions (traducdo-livre adaptada: Ferramenta de Perfil do

Delinquente para Penas Alternativas). Argumentou que esse instrumento
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ndo poderia ter sido utilizado para determinar a condenagao e quantificar
a pena aplicada, uma vez que ndo detém elementos suficientes e seguros
para determinar "riscos de reincidéncia”. A defesa ressaltou, ainda, que o
sistema é de propriedade de uma empresa privada, a Northpointe Inc.
(atualmente denominada Equivant), de modo que a natureza proprietaria
do algoritmo impediu o direito do acusado ao contraditério e a ampla de-
fesa. Em suma, o réu néo teve como contestar o seu escore de risco porque
sequer compreende como - e a partir de quais dados - funciona o sistema
que o rotulou como um individuo de alta periculosidade.

Apesar da evidéncia desses elementos, a Corte de Wisconsin enten-
deu que ndo houve violacdo dos principios do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, com base no precedente de Gardner v. Flo-
rida e State v. Skaff, no qual se afirmou que os réus nido tém o direito ao
conhecimento detalhado das informacdes utilizadas em relatérios de inte-
ligéncia. Ainda irresignada, a defesa de Loomis recorreu a Suprema Corte
dos Estados Unidos, porém esta nao acolheu o pedido de admissio para
julgamento (BERIAN, 2018). Por final, a despeito das alega¢oes da defesa,
fundadas nas logicas cognitivo-morais, prevaleceu uma decisao judicial
que levou um ser humano a prisao com fundamento no parecer de um
algoritmo, sinal claro da consolidacdo das légicas tecno-instrumentais no
poder judicial. Nesse contexto, para apreendermos as tensdes existentes
entre a ordem juridica e ordem tecnoldgica, temos que observar como se

constitui a racionalidade algoritmica.

3. As racionalidades algoritmicas

A quarta revolugao industrial permitiu o advento do Direito Digital e
da Justica Algoritmica, cujo modo de funcionamento desloca as formas ju-
ridicas tradicionais de interpretacdo e aplicacdo do direito para formas

juridicas inovadoras, fazendo emergir dois fenémenos: o primeiro diz
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respeito a notavel relativizacdo p6s-moderna da Justica, que ndo mais
constitui uma entidade monolitica assentada nas certezas da modernidade
juridica. O segundo se refere a revolucio epistemoldgica no campo juri-
dico, uma vez que os estudos sobre a (re)producdo normativa e as formas
de dizer-o-direito, ndo mais permitem apreender as novas formas de inte-
ragdo e complexidades trazidas pela tecnologia (CAPELLER; BRUCH,
2020).

Em conformidade com Mozetic, Santos e Moller (2018), a sociedade
da informacéo e do conhecimento, surgida em meados dos anos 1970, é
caracterizada pelo fato de que a informacao passou a ocupar lugar prepon-
derante e favorecer o desenvolvimento tecnolbgico. Comunicacdo
instantanea, transporte por aplicativos, dinheiro virtual, programas de re-
lacionamento, acesso facil e gratuito a filmes, musicas e producao cientifica
sdo apenas exemplos corriqueiros do quanto estd disponivel hoje. Boa
parte desses avangos esta relacionada ou utiliza aplicagdes de inteligéncia
artificial - area da Ciéncia da Computagio que busca, através de maquinas
e algoritmos, atingir a inteligéncia humana e, em algumas aplicagoes es-
pecificas, transcendé-la. No ambito juridico, a tecnologia promete
maravilhas relacionadas a celeridade e ao controle sobre os processos de
gestao administrativa e processual. E nesse cendrio que surgiram e se des-
tacam o processo eletronico, sessdo de julgamento virtual, busca
responsiva de jurisprudéncia, triagem parametrizada, automatizacdo de
decisao judicial, entre outros.

Todos os citados avancos estdo relacionados e obedecem a légicas e
racionalidades propriamente informéticas. Assim, para entender a intera-
¢ao dessas ferramentas com o campo juridico (e penal), faz-se necesséria
uma incursdo sobre algumas logicas tecnolégicas.

Algoritmo é uma sequéncia de instrucdes que diz a um computador

o que fazer (FERRARI, 2018). De modo simplificado, ha duas formas de
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algoritmos: os programados, que seguem as operacdes definidas pelo pro-
gramador, o qual tem controle sobre as etapas operativas, e os nio
programados, que funcionam através técnica da aprendizagem de ma-
quina (machine learning). Apenas estes tltimos podem ser considerados
inteligéncia artificial, pois eles nédo ficam restritos as instrugdes previa-
mente designadas - em geral, os dados e resultados desejados sao
carregados por um sistema (input), que produz um algoritmo (output),
num processo de transformagdo mutua e permanente (FERRARI, 2018).
Assim, o computador (re)escreve sua propria programagao, sem interven-
¢ao humana direta. Essa pratica algoritmica de coletar e interpretar dados
estabelece predicdes sobre o objeto tratado.

A forma mais simples dos algoritmos nao programados é aquela que
utiliza algoritmos supervisionados, em que o sistema é carregado com da-
dos lapidados e escolhidos previamente por pessoas. A complexificagao dos
sistemas Algoritmos levou a criacdo de mais dois sub-sistemas: os algo-
ritmos ndo supervisionados (non-supervised learning algorithms), onde os
dados que alimentam o sistema nado sdo rotulados, tendo os algoritmos
capacidade de organizar amostras sem prévia definigdo; e os algoritmos
de reforco (reinforced learning algorithms), que sdo treinados para decidir
e aprendem por tentativa e erro (FERRARI, 2018). Segundo Rigueira
(2017), ainteligéncia computacional permite, através dos softwares, a ana-
lise de dados que viabilizam previsdes acerca de determinadas situagoes,
aplicando técnicas que podem resolver problemas que exijam raciocinio
de tipo humano (criacdo e tomada de decisao).

No entanto, a operacionalizagdo de algoritmos é complexa e, nao
raro, as suas instrucdes de aprendizagem (machine learning) produzem
resultados inesperados e para os quais ndo foram intencionalmente proje-
tados. Exemplo disso sdo chatbots (robos de conversagdo e comunicacao

em linguagem natural) criados pelo Facebook que foram programados
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para conversar entre si e para fazer negociagdes, mas que, no decorrer dos
testes, desenvolveram uma linguagem robética prépria, a qual era ininte-
ligivel para os seres humanos (GARRETT, 2017). Outro exemplo
semelhante é Tay, uma inteligéncia artificial criada pela Microsoft para in-
teragir com usuarios do Twitter, que, em menos de 24 horas, comegou a
fazer postagens racistas, homofébicas e a fazer apologia ao nazismo e a
teorias conspiracionistas (DUARTE, 2017). Ambos os projetos foram des-
continuados.

O exemplo mais emblematico das possibilidades de raciocinio de sis-
temas especialistas ocorreu em 2017, quando um rob6 venceu o campeio
mundial do jogo GO, o chinés Ke Jie. O jogo é considerado um dos jogos
de tabuleiro mais complexos que existe, pois permite 10'7* (dez elevado a
poténcia 171) diferentes jogadas. Para efeitos de comparacdo, o xadrez
conta com 10°° combinagdes. A criacdo do Google, denominada AlphaGo,
aprendeu a jogar a partir dos dados de 100 mil partidas disputadas por
humanos. Por incrivel que pareca, esse algoritmo somente foi derrotado
pela sua evolucéo, o AlphaGo Zero. Essa nova versao, ao invés de aprender
os padrdes humanos, desenvolveu suas habilidades jogando contra o pré-
prio algoritmo. Ele comegou com movimentos aleatérios no tabuleiro, e
cada vez que ganhava, atualizava a si proprio e jogava novamente. Esse
processo foi repetido milhoes de vezes. Depois de apenas 3 dias de treina-
mento, o Zero venceu o AlphaGo original por 100 a zero. O artigo
publicado pelos desenvolvedores do sistema na revista Nature (SILVER et
al., 2017, s/p.) concluiu que “ao ndo usar a experiéncia humana de qual-
quer forma, acabamos removendo as limitagdes do conhecimento
humano” (traducéo do autor).

Esses sistemas algoritmicos produzem efeitos no &mbito das decisoes
judiciais. Nas praticas juridicas e dos tribunais, esses sistemas 'aprendem’

com conhecimentos anteriormente existentes, os reciclam e refinam
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através de constantes buscas no sistema, que sdo (ainda) assistidas por
pessoas que, por sua vez, também criam novas instrugdes com vistas a
agregar mais dados para a tomada de decisoes juridicas. Ou seja, o proprio
sistema evolui de maneira exponencial através dos dados que recolhe
(SILVA, 2017).

Nesse andar, tratando-se da aplicagao de algoritmos ndo-programa-
dos na seara juridica é importante dar atengdo as exigéncias de
fundamentacéo e de explicabilidade. Quando néo € possivel explicar como
um robd produziu determinado resultado, ocorre uma situacdo denomi-
nada de caixa preta (black box). No campo juridico, mais do que acesso ao
codigo-fonte do algoritmo, é necessario que haja uma efetiva compreensi-
bilidade do resultado. Pouco adianta ter o cédigo-fonte aberto sem que se
compreenda os seus complexos significados. Ferrari (2018) arremata di-
zendo que algoritmos apenas podem ser considerados compreensiveis
quando o ser humano é capaz de articular a logica de uma decisdo especi-
fica, explicando, por exemplo, a influéncia de determinados inputs ou

propriedades para o resultado.
4, O compasso penal e as ferramentas de avaliacao de risco

As sociedades ocidentais contemporaneas sdo marcadas por um pa-
radigma de inseguranca baseado no risco e na complexidade. De acordo
com Pastana (2005), a cultura deve ser entendida como a expressao das
necessidades historicamente condicionadas de um grupo social hegemo-
nico e das relacdes de dominacio que ele exerce sobre os grupos
marginalizados. A cultura carrega consigo o sistema de representacoes,
normas e valores da classe dominante, de modo que a relagédo de domina-
¢do se pauta pela difusdo de uma visdo de mundo.

No paradigma do risco e da complexidade, o “outro” (aquele que nao

esta conforme o sistema de representacdo) é um componente social que
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deve ser posto a margem, evitado ou contido. Assim, “cultura do medo”
acarreta alguns tipos de discriminacdo, mas todas sdo formas de domina-
cao. Existem as que sdo consideradas efémeras e estdo ligadas a um
evento/momento especifico, mas hé& outras que sido duradouras e fazem
parte do préprio tecido social, como a preconcep¢ao de que negros e po-
bres sdao mais propensos ao crime. Tal situacdo contrasta sobremaneira
com o fato de que o maior nimero de vitimas da violéncia criminal esta
nas populacoes socialmente excluidas, revestidas de signos que caracteri-
zam a marginalidade, tais como a cor da pele, o status social, a idade e o
local de residéncia.

E inegavel que o sistema de justica criminal est4 imbricado nessa di-
namica. Sem sequer se alongar no suposto carater (re)socializador das
sansdes penais, verifica-se que o Estado assume um papel de punicdo am-
plo e cadtico, através de um sistema penal que procura (devolver)dar uma
sensacdo ontologica de seguranca com a edi¢do de normas juridicas, em
que a lei e o espirito punitivista sdo tomados como uma espécie de tdbua
de salvacdo. Entretanto, paradoxalmente, esses fendmenos sdo resultados
da propria cultura do medo, que marca a forma de pensar sobre a crimi-
nalidade e a seguranca putblica. (PASTANA, 2005).

O julgamento do caso Loomis, em que a utilizacdo de algoritmos foi
determinante para a sentenga penal condenatéria, ganhou manchete de
jornais importantes em 2016 e foi amplamente comentado nos mais diver-
sos ambientes juridicos mundo afora. Entretanto, 0 mesmo algoritmo ja
era utilizado em varios estados norte-americanos desde o ano 2000
(BERIAN, 2018). Dai porque é importante verificarmos as intera¢des das
ferramentas de avaliagdo de risco com o ja referido panorama de comple-
xidade e de cultura do medo.

A ferramenta COMPAS emite relatério dividido em necessidades e

riscos com pontuacio atinente a reincidéncia em forma de gréaficos em
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escala de 1 a 10, que representam risco de reincidéncia pré-julgamento,
risco de reincidéncia geral e risco de reincidéncia violenta. No que diz res-
peito as necessidades, o relatério propde medidas com vistas a reabilitacdo
do criminoso (v.g. tratamento de satide, curso profissionalizante, etc.). O
escore de risco dado pelo COMPAS é calculado a partir do histérico crimi-
nal e de 137 questdes respondidas pelo acusado, através da mediagio de
agentes do sistema de justica criminal. O questiondrio, no entanto, ndo é
objetivo e envolve questdes de sim/nao, bem como proposicdes com as
quais se registra o nivel de concordancia/discordancia. Algumas das per-
guntas: algum dos seus parentes ja foi preso? quantos dos seus
amigos/préximos usam drogas? é facil conseguir drogas no seu bairro? ha
gangues no seu bairro? com que frequéncia vocé se envolvia em brigas na
escola? Exemplos das opg¢oes de concordar/discordar de assertivas: uma
pessoa com fome tem o direito de furtar; se as pessoas me deixarem irri-
tado, eu posso perder o controle e ser perigoso. Entretanto, o peso
atribuido a cada um dos possiveis fatores de avaliacdo ndo é divulgado
(ANGWIN et al, 2016, ANEXOS).

Ao proferir sua decisdao sobre o caso Loomis, a juiza Ann Walsh
Bradley, da Corte Suprema de Wisconsin, afirmou que os algoritmos sao
instrumentos de grande relevancia, pois fornecem muitas informacoes
Uteis para a prolacdo de uma sentenca individualizada, para reintegrar o
acusado e para manter a sociedade segura (EUA, 2016), mas reconheceu
que a forma de funcionamento do sistema COMPAS n&o era compreendida
pelos magistrados, o que acentua as inquieta¢es. Diante desse cenario, é
imperioso verificar os estudos teéricos acerca de como essas informagoes
lteis estao sendo produzidas e os resultados empiricos de sua utilizacdo
pelo sistema de justica.

Um estudo empirico realizado ao longo de 4 anos pela ProPublica -

auto definida como uma redacio independente de jornalismo



Tiago Bruno Bruch | 301

investigativo, sem fins lucrativos - traz importantes contribui¢des para o
debate dos possiveis vieses e defeitos do sistema COMPAS. Angwin et al
(2016) chegaram a concluséo de que a programagao do software utilizado
para identificar futuros criminosos tende a rotular pessoas negras com
maior risco de delinquéncia do que as brancas. O calculo da possivel rein-
cidéncia para pessoas brancas gera uma pontuacio menor em relacio ao
célculo feito para pessoas negras.

O relatério da pesquisa, intitulado Machine Bias (traducdo livre:
viés/preconceito de maquina), levou em conta os escores de risco que fo-
ram atribuidos a 7.214 pessoas presas em Broward County (estado da
Florida) entre os anos de 2013 e 2014, e acompanhou quantas destas pes-
soas foram acusadas de novos delitos no préximo biénio (2015 e 2016). O
estudo mostrou que a pontuagdo nao é confidvel em relacdo aos crimes
violentos, pois apenas 20% efetivamente cometeram crimes violentos.
Para prever crimes sem violéncia, o algoritmo foi um tanto mais preciso,
pois daqueles com alto risco de reincidéncia, 61% foram presos nos dois
anos subsequentes (por qualquer tipo de infragao). (ANGWIN et al, 2016).

O estudo evidenciou, ainda, que a pontuacéo atribuida aos negros é
diferente da atribuida aos brancos, havendo, uma nitida disparidade racial
que fazia com que a taxa de possivel reincidéncia de réus negros fosse
quase o dobro em relagdo aos réus brancos. Feitos testes estatisticos que
isolaram o efeito da cor da pele em relagdo a histéria criminal e reincidén-
cia, assim como da idade e sexo dos acusados, 0s acusados negros eram
77% mais tendentes a serem rotulados com alto risco de reincidéncia em
crimes violentos e 45% para o cometimento de crimes de qualquer natu-
reza. (ANGWIN et al, 2016).

Desses dados empiricos, pode-se concluir que as ferramentas de ava-
liacdo de risco, sobretudo as derivadas de inteligéncia artificial, emergem

como mais um componente de segregacdo e dominacdo das populagoes
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historicamente marginalizadas. Harcourt (2010) sustenta que o uso de fer-
ramentas de avaliacdo de risco agrava significativamente as disparidades
raciais ja inaceitaveis no sistema de justica criminal. Aduz que as ferra-
mentas de avaliagao de riscos protegem os atores politicos e servem para
desresponsabilizar os tomadores de decisdo.

Segundo o mesmo autor, ndo é a primeira vez que podemos ser ten-
tados a usar uma métrica de periculosidade como forma de esvaziar
“institui¢oes de contenc¢do”. Nos EUA, ferramentas de avaliagdo de pericu-
losidade foram utilizadas para desinstitucionalizacdo de asilos e hospitais
psiquiatricos nas décadas de 1950, 60 e 70. Um estudo demogréfico reali-
zado nessas institui¢des revelou que de 1968 a 1978, embora o nimero
total de internados tenha caido substancialmente, em sentido reverso, a
propor¢ao da populagdo negra contida aumentou muito nos hospitais psi-
quiétricos. Esse fendmeno ¢é atribuido também a uma discriminagao - os
brancos seriam mais habilitados para o tratamento domiciliar/social.

A avaliagao do risco de um individuo esté visceralmente ligada ao seu
histérico criminal anterior, bem como a “criminalidade estatistica ante-
rior”. Assim, considerando que a amostragem de dados estatistica deriva
da populagao que foi historicamente criminalizada, as ferramentas de atri-
buigdo de risco se tornaram um proxy para a raca (HARCOURT, 2010).
Em inglés, o termo proxy pode ser entendido como “poder de representa-
¢ao” - através dele, alguém pode constituir um procurador/mandatario
para agir em seu nome (voto por procuracdo, por exemplo). Na area da
informatica, um servidor proxy é um intermediario/filtro entre um com-
putador e a rede externa, funcionando como uma espécie de disfarce que
esconde a real identidade desse computador (I.P.) a fim de evitar inva-
sOes/identificacdes externas.

O resultado é que a utilizagdo de instrumentos atuariais de avaliacdo

de risco estd intimamente ligada as disparidades raciais na esfera
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carceraria e na segregacao social. A evolucao da raca para o risco pode ser
rastreada historicamente, examinando os fatores usados nas ferramentas
de avaliacdo de risco durante o inicio e meados do século XX (HARCOURT,
2010). Desde o inicio da década de 1920 até pelo menos a década de 1970,
muitas das ferramentas de previsdo explicitamente usavam a nacionali-
dade e a raca dos pais do preso como um dos fatores centrais para prever
perigos futuros. Essa pratica declinou na década de 1970 como resultado
do movimento dos Direitos Civis e dos desenvolvimentos constitucionais
de garantia da igualdade, mas, no entanto, foi substituida por duas outras
tendéncias - o estreitamento dos instrumentos de previsao de risco e o foco
dessa ferramenta na histéria criminal anterior. O efeito combinado dessas
tendéncias foi transformar o risco em um proxy para a raga (HARCOURT,
2010).

Esses fatores provaram estar se desviando para as comunidades afro-
americanas - e isso s6 pode continuar a ter impactos desproporcionais no
futuro. A razéo é que a crescente desproporcionalidade racial na populacdo
carceraria implica necessariamente que os instrumentos de previsdo mais
restritos, focados na criminalidade anterior, afetam sobremaneira as po-
pulagcdes negras na medida em que estas constituem a maioria
proporcional da massa carceraria (DANIN, 2019). Igualmente nesse con-
texto, a utilizacdo da inteligéncia artificial, baseada em casos anteriores
(big data judicial) tende a ser influenciada e viciada pelo fato de que as
decisdes judiciais estdo impregnadas do sistema de representac¢des e valo-
res que informa a cultura do medo.

Nesse interim, conclui-se que as ferramentas de avaliacdo de risco
sdo instrumentos para manter o centro e determinar a circunferéncia da
sociedade do risco e da complexidade. Algoritmos como o COMPAS de-
sempenham a fungdo de compasso para identificar (e colocar no devido

lugar) aqueles que devem ficar a margem da sociedade.
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Consideragoes finais

Capeller e Bruch (2020) sustentam que a entrada das légicas algorit-
micas no campo judicial modifica o universo dos conhecimentos juridicos,
das suas condigoes de verificagdo e racionaliza¢des; assim, esse fendmeno
tem o potencial de produzir efeitos perversos nas instituicoes produtoras
do direito. No que diz respeito a emergéncia de um novo cognitivismo de-
corrente das tecnopoliticas repressivas, pode-se observar que o0s
significantes flutuantes (BARTHES, 1971) da gramatica repressiva produ-
zem significados deslizantes (CAPELLER, 2020). Assim, novas
significagdes podem igualmente embasar um novo cognitivismo juridico-
artificial: o Direito mediado pela IA permite outros horizontes de sentidos
da Justiga. Discussoes e salvaguardas relacionadas a equidade, a responsa-
bilidade e a transparéncia devem ser elementos de primeira ordem nesse
Novo panorama.

As tensdes existentes entre a ordem juridica e ordem tecnolégica
cresceram com o advento da Justica Algoritmica. Capeller e Bruch (2020)
consideram que essas tensdes estdo relacionadas a diferenciagcoes tempo-
rais(o tempo do Direito ndo acompanha a velocidade da expansao
tecnoldgica), linguisticas (a linguagem juridica ndo pode ser resumida a
linguagem técnica/computacional, indiferente a valores) e estatutarias (a
prestacgao publica de direitos ndo deve ser suplantada pela exploracéo pri-
vada dos direitos). Dai porque juristas e cientistas sociais tém buscado
apreender as tensdes que definem os novos contornos epistemolégicos e
tedricos do dizer-do-direito, quando se combinam as gramaéticas algorit-
micas e juridicas, que geram um novo cognitivismo judicial,
transformador da acio institucional e individual dos atores imbricados no

sistema de justica criminal.
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Se as decisdes algoritmicas ndo sdo mais objetivas que as decisbes
humanas, surge uma questao crucial: a discriminacdo algoritmica repro-
duz as discriminagbes existentes na sociedade (CAPELLER; BRUCH,
2020). Ao analisarmos a situagao com as lentes de Bourdieu (2010), vere-
mos que o impacto da tecnologia algoritmica pode reforgar os efeitos e as
distorcdes ja existentes no campo juridico, nomeadamente o efeito de apri-
orizagdo, o efeito de neutralizacao e o efeito de universalizagdo. O primeiro,
inerente as proprias logicas do funcionamento deste campo, revela que a
gramatica do direito é marcada pela retérica da neutralidade; o segundo
resulta da predominancia das formas de construcdo passiva, determinan-
tes da impessoalidade da enunciagdo normativa; e o terceiro decorre da
intemporalidade das regras do direito. A (re)afirmagao desses efeitos exige
aprofundada reflexdo sobre o conflito que existe entre as logicas estraté-
gico-instrumentais do agir técnico e as légicas éticas do horizonte de
sentidos da Justica.

Quando as decisoes automatizadas sdo fundadas em dados massivos
historicizados a partir de decisdes anteriormente tomadas (Big Data judi-
cial) que serdo aplicadas a novas situagdes, reforcam-se os efeitos da
desproporcionalidade social (que refletem a existéncia de popula¢des his-
toricamente desfavorecidas) e os efeitos de previsibilidade equivocada (que
ser manifestam, por exemplo, nos sistemas de reconhecimento). Nesse
contexto, a técnica sozinha ndo consegue resolver os novos problemas tra-
zidos pela tecnologia. Se as decisdes Algoritmicas ndo sdo mais objetivas
que as decisdes humanas, surge uma questao crucial: a discriminagao Al-
goritmica reproduz as discriminagbes existentes na sociedade. O
paradigma tecnoldgico tornou-se opressor porque as formas tecnocraticas
passaram a constituir o lugar privilegiado da construcao da realidade so-

cial (CAPELLER; BRUCH, 2020).
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A utilizacdo da inteligéncia artificial nos mais diversos campos vém
crescendo em ritmo vertiginoso, de modo que é inexoravel sua utilizacdo
também nos sistemas de justica e penitenciario, bem como no planeja-
mento e execucdo de politicas criminais e acdes de seguranca. Entretanto,
quando se trata de direitos fundamentais, sobretudo os de vida e liberdade,
ndo ha como se furtar ao debate da necessidade de uma anélise criteriosa
e cuidadosa. Existe a necessidade de que todos (acusacio, defesa e magis-
trado) tenham acesso aos critérios informativos do resultado e da decisao
judicial. Embora seja mais do que evidente que a cor da pele, renda ou
condicdo social nao devem ser admitidos como parametros para julga-
mento e para aplicacao das penas, no atual contexto é imperioso expressar
0 6bvio e mais do que isso: adotar medidas e precaucdes concretas. Nesse
sentido, Polonski (2018) aponta os seguintes principios para um uso justo
da Inteligéncia Artificial para fins de justica prognoéstica: a) representati-
vidade: todo individuo deveria ter uma chance igual de ser representado
no banco de dados a fim de evitar preconceitos injustos; b) protegdo: a
maquina precisa ser programada para evitar injusticas mormente para
com 0s que sdo vulneraveis, sendo que na Justica Criminal seria ideal a
utilizacdo do critério racial neutro no prognoéstico de possivel reincidéncia;
¢) gerenciamento: além da imparcialidade do algoritmo deve haver res-
ponsabilidade ativa para uma continua luta pela equidade; d) veracidade
ou autenticidade: além da autenticidade dos dados de treinamento tam-
bém se faz necessaria a autenticidade das previsdes obtidas através da
Inteligéncia Artificial vez que sdo utilizadas para fundamentar a tomada

de decisdes por seres humanos.



Tiago Bruno Bruch | 307
Referéncias

ANGWIN, Julia; KIRCHNER, Lauren; LARSON Jeff; MATTU, Surva. Machine Bias.
ProPublica. 2016. Disponivel em: < https://www.propublica.org/article/machine-

bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing>. Acessoem 08 out. 2019.

BERIAN, Iitigo de Miguel. Does the use of risk assessments in sentences respect the right
to due process? A critical analysis of the Wisconsin v. Loomis ruling. In: Law,
Probability and Risk, Volume 17, Issue 1, mar 2018, p. 45-53, disponivel em

<https://doi.org/10.1093/lpr/mgyoo1>. Acesso em: 05 nov. 2019.

BARTHES, Roland. Elementos de Semiologia, Rio de Janeiro: Ed. Cultrix, 1971,

BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 13 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.

CAPELLER, Wanda. The Dronification of Power: on the (Re)emergence of a Totalitarian
Semantics. In: BARROS, Marco Loschiavo; AMATO, Lucas Fucci; FONSECA, Gabriel
Ferreira da (eds.). World Society's Law: systems theory and socio-legal studies.

Porto Alegre: Fi, 2020.

CAPELLER, Wanda; BRUCH, Tiago Bruno. Techné e Diké: Justica algoritmica e

mutacoes das racionalidades juridicas. Artigo no prelo. 2020.

DANIN, Renata. Encarceramento em massa como politica social nos Estados Unidos e
Brasil. Altre Modernita, p. 164-176, 2019. Disponivel em https://riviste.unimi.it/

index.php/AMonline/article/download/11332/10715 Acesso em 20 abr 2020.

DUARTE, Virginia. Inteligéncia artificial e a histéria de Tay. TIC em foco, 10/05/2017.
Disponivel em <https://www.ticemfoco.com.br/inteligencia-artificial-e-a-historia-

de-tay>. Acesso em: 12 out 2019.

EUA. Supreme Court of Wisconsin. State of Wisconsin v. Eric L. Loomis.Case n.
2015AP157-CR.  Julgado em 13 de julho de 2016 Disponivel em:
<https://www.wicourts.gov/sc/opinion/DisplayDocument.pdf?content=pdf&seqN

0=171690>. Acesso em 15 out. 2019.



308 | Caminhando juntos se faz o caminho e se vai mais longe

FERRARI, Isabela. Accountability de Algoritmos: a falacia do acesso ao codigo e
caminhos para uma explicabilidade efetiva. Rio de Janeiro: ITSRIO, 2018.
Disponivel em: <https://itsrio.org/wp-content/uploads/2019/03/Isabela-

Ferrari.pdf>. Acesso em: 30 out. 2019.

FERRARI, Isabela; BECKER, Daniel e WOLKART, Erik Navarro. Arbitrium ex machina:
panorama, riscos e a necessidade de regulacio das decisdes informadas por

algoritmos. Revista dos Tribunais | vol. 995/2018 | Set / 2018.

GARRETT, Filipe. Facebook desliga inteligéncia artificial que criou sua prépria linguagem.
TechTudo, 01/08/2017. Disponivel em <https://www.techtudo.com.br/noticias/
2017/08/facebook-desliga-inteligencia-artificial-que-criou-sua-propria-

linguagem.ghtml>.Acessoem: 12 out 2019.

HARCOURT, Bernard E. Risk as Proxy for Race. University of Chicago Public Law & Legal
Theory Working Paper No. 323, 2010. Disponivel em
<https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi /viewcontent.cgi?article=1265&context

=public_law_and_legal theory>. Acesso em: 07 nov. 2019.

LIPTAK, Adam. Sent to Prison by a Software Program’s Secret Algorithms. The New York
Times. 1° maio 2017. Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2017/05/01/us/
politics/sent-to-prison-by-a-software-programs-secret-algorithms.html>.  Acesso

em 02 out. 2019.

MAYBIN, Simon. Sistema de algoritmo que determina pena de condenados cria polémica
nos EUA. BBC News. 2016.Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/

brasil-37677421>. Acesso em 02 out. 2019.

MOURAO, Eduardo Rabelo; OLIVEIRA, Davi Teofilo Nunes. Softwares de tomada de
decisdo e poder publico: estudo de casos e efeitos regulatérios. Rio de Janeiro:
ITSRIO, 2018. Disponivel em: < https://itsrio.org/wp-content/uploads/2019/03/

Kadu-e-Davi.pdf>. Acesso em: 30 out. 2019.



Tiago Bruno Bruch | 309

MOZETIC, Vinicius Almada; SANTOS, Paulo Junior Trindade dos; MOLLER, Gabriela
Samrsla. A Inteligéncia Artificial e o Direito no futuro. Sociology of Law. Canoas: La

Salle, 2018, p. 53-65.

PASTANA, Débora Regina. Cultura do medo e democracia: um paradoxo brasileiro.
Londrina, PR: Mediacdes - Revista de Ciéncias Sociais, v. 10, n. 2 (2005), p. 183-
198. Disponivel em http://dx.doi.org/10.5433/2176-6665.2005v10n2p183> Acesso

em 18 nov 2019.

POLONSKI, Vyacheslav. Al is convicting criminals and determining jail time, but is it fair?
World Economic Forum. 2018. Disponivel em: <https://www.weforum.org/
agenda/2018/11/algorithms-court-criminals-jail-time-fair/>. Acesso em: 15 out.

2019.

RIGUEIRA, Marina. Qual é a diferenca entre Al, machine learning e deep learning.
IMasters. 2017. Disponivel em <https://imasters.com.br/desenvolvimento/qual-e-
diferenca-entre-ai-machine-learning-e-deep-

learning/?trace=1519021197&source=single>, Acesso em 08 set. 2020.

SANTOS, Paulo Junior Trindade dos; MOLLER, Gabriela Samrsla. Novas Tecnologias e
Sociedade Complexa. Sociology of Law. Canoas: La Salle, 2018, p. 34-43.

SILVA, Antonio Donizete Ferreira da. Processo judicial eletronico e a informatica
juridica: um olhar para o uso da inteligéncia artificial como ferramenta de
eficiéncia na prestacdo jurisdicional. Dissertacio(Mestrado em Direito).Séo Paulo:

Universidade Nove de Julho, 2017.

SILVER, David; SCHRITTWEISER, Julian; SIMONYAN, Karen; ANTONOGLOU, Ioannis;
HUANG, Aja; GUEZ, Arthur; HUBERT, Thomas; BAKER, Lucas; LAI, Matthew;
BOLTON, Adrian; CHEN, Yutian; LILICRAP, Timothy; HUI, Fan; SIFRE, Laurent;
DRIESSCHE, George van den; GRAEPEL, Thore; HASSABIS, Demis. Mastering the
game of Go without human knowledge. Nature. 2017. Disponivel em:

<https://www.nature.com/articles/nature24270>. Acesso em: 26 out. 2020.



310 | Caminhando juntos se faz o caminho e se vai mais longe

TACCA, Adriano; GUAZELLI, Gabirela. Direito do futuro Juizes e Advogados interagindo
com a Inteligéncia Artificial. Sociology of Law. Canoas: La Salle, 2018, p. 14-24.

WALDIE, Ian; IMAGES Getty. Al is sending people to jail—and getting it wrong.
Technology Review. 2019. Disponivel em: <https://www.technologyreview.

com/s/612775/algorithms-criminal-justice-ai/ >. Acesso em: 15 out. 2019.



Os autores

Angélica da Silva Corréa

Doutoranda em Direito pela Universidade LaSalle de Canoas - RS. Mestre em Direito pela
Faculdade Meridional de Passo Fundo (IMED), Linha de Pesquisa - FUNDAMENTOS DO
DIREITO, DA DEMOCRACIA E DA SUSTENTABILIDADE. Aluna do Programa Especial de
Graduagédo de Formagcéao de Professores para a Educagao Profissional (PEG) na Universi-
dade Federal de Santa Maria (UFSM). Possui graduagao em Direito pela Faculdade
Metodista de Santa Maria (FAMES) - 2016. Advogada. Técnica em Seguranga do trabalho
pelo Sistema Educacional Galileu de Santa Maria - SEG. Pesquisa na area de Direitos Hu-
manos; Politicas Publicas; Sociologia; Direito Penal; Processo Penal e Criminologia.

E-mail: angelicacorrea1418@gmail.com

Claudia Mietlicki Nunes

Mestranda do programa de pds-graduagao em Direito e Sociedade da Universidade LaSalle,
com bolsa integral pela CAPES-PROSUC. Graduada em Direito pela mesma universidade,
tendo recebido a premiacdo de melhor nota. Advogada, inscrita desde 2018 na OAB sob o
n° 113.726, com aprovagao no 9° semestre da graduagao.

E-mail: cmn.direito@gmail.com

Felipe Rosa Miiller

Advogado, inscrito desde 2012 na OAB/RS sob n.° 87.024, com aprovagao no exame de
ordem anterior ao término do curso de graduagdo. Atua profissionalmente na esfera civel
e na esfera tributria. Mestrando do programa de pés-graduacio em Direito e Sociedade
da Universidade La Salle (UNILASALLE), bolsista CAPES/PROSUC a partir de janeiro de
2020, bolsista institucional com beneficio financeiro de 50% até janeiro de 2020, ingresso
em 2019/02. Aluno especial em disciplinas isoladas do Mestrado do Programa de P6s-Gra-
duacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pds-graduado em
Master Business Administration (MBA) em Gestao Empresarial pela Universidade La Salle
(UNILASALLE), término em 2015/02. Pés-graduado em Direito Civil e Processo Civil pelo
Centro Universitario Ritter dos Reis (UniRitter), término em 2013/02. Bacharel em Cién-
cias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

(PUC/RS), bolsista integral do Programa Universidade para Todos (PROUNI), término em



312 | Caminhando juntos se faz o caminho e se vai mais longe

2012/01. Integrante do Grupo de Pesquisa CNPQ - Efetividade dos Direitos e Poder Judici-
ario; Projeto de Pesquisa: Género, Sexualidade e Direito: avangos e retrocessos dos direitos
das mulheres e da populagido LGBT; sob coordenacio da Dr.2 Paula Pinhal de Carlos. Tendo
interesse nas seguintes areas: Direito Constitucional, Direitos Humanos, Direitos Funda-
mentais, Sociologia Juridica, Legislacio e Etica, Metodologia da Pesquisa Juridica,
Liberdade Religiosa e Direito de Culto, Processo Civil, Direito de Familia, Diversidade, Gé-
nero e Sexualidade.

E-mail: adv.felipemuller @gmail.com

Ignacio Nunes Fernandes

Professor de Direito Penal, Direito Processual Penal e Direitos Humanos na Faculdade
Anhanguera de Rio grande/RS; Coordenador do Nucleo Estudos Interdisciplinares em Ci-
éncias Criminais (NEICRIM) vinculado a Faculdade Anhanguera de Rio Grande;
Doutorando em Direito pela Universidade LaSalle, Canoas-RS; Mestre em Direito e Justica
Social pela Fundacao Universidade Federal do Rio Grande (FURG), 2017; Mestre em Dere-
cho Penal del MERCOSUR com orientacdo em Derechos Humanos y Sistemas Penales
Internacionales pela Universidade de Buenos Aires (UBA), 2013; Bacharel em Direito pela

Universidade Catdlica de Pelotas, 2009; Advogado OAB/RS 95.100.

E-mail: ignaciofernandes@hotmail.com

Jacson Gross

Possui graduagao em Direito pelo Centro Universitario La Salle, - Hoje, Universidade La-
Salle - Unilasalle (2013), foi bolsista de iniciacdo cientifica e participante do projeto de
pesquisa “Adogao por homossexuais e legitimagido da homoparentalidade pelo Poder Judi-
ciario”; na mesma instituicdo; Mestre em Direito pelo Programa de Pds-graduagdao em
Direito da Universidade LaSalle - Unilasalle (2016), dentro do programa do mestrado foi
estagiario docente na disciplina de Direitos Humanos e Novos Direitos na Graduagdo em
Direito da instituicdo. Foi bolsista PROSUP/Capes (Programa de Suporte a P6s-Graduagdo
de Instituigdes de Ensino Particulares); Especialista em Ensino de Sociologia para o Ensino
Médio pela Universidade Federal de Santa Maria - UFSM (2018); Atualmente é especiali-
zando em Ensino de Filosofia pela Universidade Federal de Pelotas - UFPEL, e Doutorando
em Direito pelo Programa de Pé6s-graduacao em Direito da Universidade LaSalle - Unila-
salle - 4rea de concentragdo Direito e Sociedade (Sociologia Juridica), no qual é bolsista
PROSUP/Capes (Programa de Suporte a P6s-Graduacao de Instituigdes de Ensino Particu-
lares).

E-mail: jacson.gross@gmail.com



Os autores | 313

Jéssica Santiago Munareto

Mestranda vinculada ao programa de pés-graduacao em Direito e Sociedade da Universi-
dade La Salle com bolsa CAPES/PROSUC. Especialista em Docéncia no Ensino Superior e
em Direito Penal pelo Centro Universitario Leonardo da Vinci - UNIASSELVI (2019). Possui
graduagao em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
- URI (2013).

E-mail: jessica.smunareto@gmail.com

Jesus Tupa Silveira Gomes

Doutorando em Direito pela Universidade La Salle, 4rea de concentragdo Direito e Socie-
dade. Mestre em Direito pelo Centro Universitario Ritter dos Reis - UNIRITTER, area de
concentragdo Direitos Humanos. Especialista em Direito de Familia Contemporaneo e Me-
diacdo na Faculdade de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul - FADERGS. (2016).
Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (1999). Ser-
vidor do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. E-mail: jtsg1976 @gmail.com

Lais Gorski

Mestre em Direito e Sociedade pelo Programa de P6s-Graduagao em Direito da Universi-
dade La Salle Canoas. Especialista em Direito Penal e Politicas Criminais pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Consultora no Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC). Professora na Faculdade de Educagao Superior do Parana.

E-mail: gorskilais1@gmail.com

Maria Angélica dos Santos Leal

Doutoranda em Direito pela Universidade La Salle (RS). Mestre em Direito pela Universi-
dade La Salle (RS). Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo Centro Universitario Ritter
dos Reis. P6s-graduada em Educacdo Inclusiva pela Pontificia Universidade Catélica do RS.
Pés-graduada em Projetos Sociais e Culturais pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Licenciada em Ciéncias Sociais e bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul. Advogada com experiéncia nas areas de educagdo, infancia e
juventude, direito administrativo, direito de familia, satide e seguranca do trabalho, direito
do consumidor e justiga restaurativa. Professora da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
Integrante do CR]J - Critical Restorative Justice Research Group.

E-mail: mangelsaleal @gmail.com



314 | Caminhando juntos se faz o caminho e se vai mais longe

Mario Francisco Pereira Vargas de Souza

Mestre em Direito e Sociedade no Programa de P6s-Graduacdo em Direito e Sociedade da
UNILASALLE/RS (2019). Concluiu graduagdo em Ciéncias Juridicas - Direito, pela Univer-
sidade Federal de Pelotas - UFPEL (2006). Possui Especializacdo em Direito Processual
(2008), em Direito Ptblico (2009) e Especializa¢do em Seguranca Publica na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (2012). Integrante dos Grupos de Pesquisa Garan-
tismo e Constitucionalismo Popular, coordenado pelo Prof. Dr. Sérgio Urquhart
Cademartori e Criminalizacdo, Direito e Sociedade, coordenado pela Profa. Dra. Renata Al-
meida da Costa, todos vinculados a UNILASALLE/RS. Pesquisa nas areas de Sociologia
Juridica, Criminologia, Direito Penal, Garantismo Penal com enfoque na criminalidade nas
drogas. Atualmente atua como professor na Academia de Policia Civil do Estado do Rio
Grande do Sul (ACADEPOL) de Investigagao Criminal e Direito Penal e é professor coorde-
nador da disciplina de Investigacao Criminal da ACADEPOL. Delegado de Policia do Estado
do Rio Grande do Sul, Diretor da 2 Delegacia de Policia Regional Metropolitana - 2
DPRM/DPM - Policia Civil.

E-mail: mariofsouza@yahoo.com.br

Marlise da Rosa Luz

Mestre em Direito da Universidade La Salle - Canoas - Linha de Pesquisa: Sociedade e Fra-
gmentacdo do Direito. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Pelotas (2001) e
especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela Faculdade IDC (2008).
Possui titulo de Licenciada em Lingua Portuguesa (2006), na area de Letras, pelo Programa
Especial de Formagéo Pedagdgica de Docentes junto a Universidade Luterana do Brasil.

E-mail: marliseluz@gmail.com

Mauri Quitério Rodrigues

Advogado, Graduado em Ciéncias Econdmicas, em 1995, pela Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA), campus Canoas; e, em Direito, em 2011, pela mesma Universidade, campus
Torres. Antes de exercer sua carreira na Policia Civil, onde se aposentou como Comissario
de Policia, foi Sargento da Brigada Militar. Posteriormente, em 2015, obteve a aprovagao
na OAB-RS tendo se tornado Advogado. Em ato continuo completou uma Especializacao
em Direito Penal e Processo Penal, com Fnfase em Seguranca Ptiblica pela UniRitter, cam-
pos Canoas-RS, com término em 2017. Em marc¢o de 2020 defendeu sua Dissertacao de
Mestrado em Direito e Sociedade na Universidade La Salle, Canoas-RS. Atualmente faz um
curso de Antirracismo na ESA OAB RS

E-mail: maurimqr@yahoo.com.br



Os autores | 315

Rodrigo de Medeiros Silva

Doutorando em Direito e Sociedade na Universidade La Salle; Mestre em Direitos Humanos
pela UniRitter, Porto Alegre/RS (2019), na condicao de bolsista CAPES; é especialista em
Direito Civil e Processual Civil, pelo Instituto de Desenvolvimento Cultural - IDC, em Porto
Alegre - RS (2016); e graduou-se em Direito pela Universidade de Fortaleza-UNIFOR, For-
taleza/CE (2003). Fez cursos de extensdo em Direitos Humanos pela Unicap, em Recife-PE
(2004/2005); em Direito Civil e Processo Civil pela UnB, em Brasilia-DF (2006); em Tri-
bunais e Direito: tempos de desordem nas sociedades contemporaneas pela UniLaSalle, em
Porto Alegre - RS (2020). E: membro e fundador do Instituto de Pesquisa Direitos e Movi-
mentos Sociais- IPDMS e conselheiro da Se¢do Sul do Instituto. Foi Consultor da UNESCO
para o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, junto a Secretaria de Go-
verno da Presidéncia da Republica (2015/2016). Ainda foi assessor no Relatério da
Carcinicultura da Camara dos Deputados (2004/2005) e do relator da CPMI da Terra
(2005/2006). Participa da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares-RENAP e
do Férum Justica, pelo qual participa do Conselho Estadual de Direitos Humanos e do Co-
mité Estadual para a Prevencao e Combate a Tortura do Estado do Rio Grande do Sul. Foi
ainda observador do caso de Curuguaty, no Paraguai, tratando de conflito no campo.

E-mail: viacampesina@hotmail.com

Tiago Bruno Bruch

Mestrando e bolsista institucional do programa de p6s-graduacdo em Direito e Sociedade
da Universidade La Salle, em Canoas/RS, vinculado a linha de pesquisa “Sociedade e Frag-
mentacdo do Direito”; Especialista em Direito Imobiliario e Notarial e Registral. Bacharel
em Direito pela Universidade do Vale do Taquari - UNIVATES (2015). Dedica-se aos estudos
de sociologia juridica, politicas publicas e inteligéncia artificial. Atualmente é analista judi-
ciario no Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

E-mail: tiagobruch@gmail.com



A Editora Fi é especializada na editoracgao, publicacdo e divulgacao de pesquisa
académica/cientifica das humanidades, sob acesso aberto, produzida em
parceria das mais diversas instituicdes de ensino superior no Brasil. Conhega
nosso catalogo e siga as paginas oficiais nas principais redes sociais para
acompanhar novos lancamentos e eventos.

www.editorafi.org
contato@editorafi.org


http://www.editorafi.org/

	Prefácio
	Selma Rodrigues Petterle

	Apresentação
	Jacson Gross
	Maria Angélica dos Santos Leal

	1
	A necropolítica no Brasil como uma Política de Segurança Pública do Estado
	Angélica da Silva Corrêa
	1. Introdução
	2. Necropolítica por Achille Mbembe
	3. As vítimas das políticas de gestão da morte
	Considerações finais
	Referências


	2
	Punitive damages: uma crítica à aplicação do caráter punitivo pedagógico do dano extrapatrimonial na jurisprudência
	Cláudia Mietlicki Nunes
	1. Introdução
	Iº Parte
	2. Responsabilidade civil pelo dano extrapatrimonial na doutrina brasileira
	2.1 Danos extrapatrimoniais no ordenamento jurídico brasileiro
	2.2 Função dos danos extrapatrimoniais
	2.3 Punitive damages na doutrina comparada
	IIº Parte
	3. Resultados
	3.1 Resultados quantitativos
	3.2 Resultados qualitativos
	3.3 Comparação dos resultados alcançados com a doutrina sobre o a aplicação do Instituto no direito comparado.
	Conclusão
	Referências


	3
	O ensino jurídico da criminologia no Brasil: um recorte no ano de 2020 em Porto Alegre e adjacências
	Felipe Rosa Muller
	1. Introdução
	2. A criminologia e sua contextualização no Brasil
	3. O ensino ausente periférico da criminologia: um recorte de 2020 em Porto Alegre e adjacências
	Considerações finais
	Referências


	4
	O paradigma da justiça restaurativa: entre a contenção e a expansão do poder punitivo
	Ignácio Nunes Fernandes
	1. Introdução
	2. O ponto nevrálgico do poder punitivo: a pena de prisão e as políticas alternativas ao cárcere
	2.1 Os juizados especiais criminais
	2.2 As penas alternativas à prisão
	2.3 Medidas alternativas à prisão preventiva
	3. Abolicionismo como marco teórico
	4. A justiça restaurativa na encruzilhada: é preciso vencer a mentalidade inquisitória
	Considerações finais
	Referências


	5
	O estado de exceção permanente, as comunidades carentes e a pandemia: um estímulo a mais para o populismo penal
	Jacson Gross
	1. Introdução
	2. O estado de exceção permanente e as comunidades carentes
	3. Populismo penal
	4. Cidadania ou a falta dela nos aglomerados subnormais
	Considerações finais
	Referências


	6
	A justiça restaurativa através das telas: alternativas virtuais em tempos de Covid-19
	Jéssica Santiago Munareto
	1. Introdução
	2. Revisitando aspectos conceituais da justiça restaurativa
	3. Noções gerais sobre as práticas e os valores restaurativos
	4. A justiça restaurativa através das telas
	Considerações finais
	Referências


	7
	Três conceitos de estado de exceção
	Jesus Tupã Silveira Gomes
	1. Introdução
	2. O estado de excepcionalidade.
	3. Os espaços de excepcionalidade
	4. Os momentos de exceção
	Considerações finais
	Referências


	8
	A Covid-19 vs. tráfico de drogas: As dinâmicas e movimentos das organizações criminais na pandemia
	Laís Gorski
	Mario Francisco Pereira Vargas de Souza
	1. Introdução
	2. Um fenômeno global
	3. Notas metodológicas
	4. Perspectivas empíricas das mutações do campo penal dos entorpecentes
	4.1 Os indicadores pré pandemia: o ano de 2019
	4.2 Os indicadores na pandemia: o ano de 2020
	4.2.1 Os meses de janeiro e fevereiro
	4.2.2 Os meses de março a setembro
	Considerações finais
	Referências


	9
	Entre a teoria do conflito e a justiça restaurativa
	Maria Angélica dos Santos Leal
	Marlise da Rosa Luz
	1. Introdução
	2. O medo como instrumento de legitimação da atuação repressiva do Estado
	3. O surgimento de propostas alternativas à justiça criminal
	4. A contribuição da justiça restaurativa para pensar o(s) conflito(s)
	5. Uma análise sobre o conflito a partir da contribuição de Georg Simmel
	Considerações finais
	Referências


	10
	Mediação penal e o programa mediar: perspectiva interdisciplinar de solução do conflito para vítimas de injúria racial
	Mauri Quitério Rodrigues
	1. Introdução
	2. Mediação penal
	2.1 Processo de mediação penal
	2.2 Procedimentos da mediação penal
	2.2.1 Tratamento dado à vítima e ao ofensor
	2.3 Mediação vítima-ofensor: a essência da mediação transformativa
	2.4 Mediação penal como solução e prática de justiça restaurativa
	3. Programa mediar
	3.1 Programa Mediar da Polícia Civil do estado do Rio Grande do Sul
	3.2 Comportamento dos mediadores policiais gaúchos nas sessões de mediação penais e os reflexos nas vítimas
	4. A perspectiva interdisciplinar e o posicionamento das vítimas na solução da injúria racial
	4.1 Fala das vítimas: uma solução fora dos paradigmas tradicionais
	4.1.1 Fala das vítimas entrevistadas:
	Conclusão
	Referências


	11
	Ditadura, crescimento econômico e indígenas: reflexões a partir da aula de 21 de fevereiro de 1979 de Michel Foucault
	Rodrigo de Medeiros Silva
	1. Introdução
	2. As escolhas econômicas da ditadura sob o olhar das reflexões de Foucault sobre liberalismo e ordoliberalismo
	3. O “liberalismo” da ditadura e os reflexos para os povos indígenas
	Conclusão
	Referências


	12
	As racionalidades algorítmicas no compasso penal
	Tiago Bruno Bruch
	1. Introdução
	2. O caso Loomis
	3. As racionalidades algorítmicas
	4. O compasso penal e as ferramentas de avaliação de risco
	Considerações finais
	Referências


	Os autores

