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Familia y privacién de la libertad en Colombia

Resumen

Esta obra es el resultado de la investigacién denominada “Familia y privacién de la
libertad” realizada durante los afios 2014 y 2015 por el equipo de investigacién en asun-
tos penitenciarios y carcelarios del Instituto Rosarista de Accién Social ~-SERES-. Esta
investigacion tenia por objetivo establecer los impactos de la privacién de la libertad en
las familias y sus dindmicas, desde los puntos de vista juridico, econémico, psicolégico y
social, de acuerdo con la percepcién y vivencia personal de las personas privadas de la
libertad y algunos de los miembros que conforman su familia.

Con base en la informacién encontrada en campo fue posible establecer una con-
cepcién de familia que, lejos de presentarse como una estructura rigida, permite formas
flexibles y diversas. Igualmente, el estudio propone una tipologfa de familia de la persona
privada de la libertad, presenta los efectos de la desvinculacién familiar y las formas de
adaptarse a diferentes situaciones, pretendiendo ofrecer recomendaciones especificas y

realizables para que estos factores de riesgo no se incrementen.

Palabras clave:Presos; situacién legal, Colombia; vida familiar; instituciones correc-

cionales; administracién de justicia penal; aspectos juridicos.
Family and Deprivation of Liberty in Colombia

Abstract

This work is the product of an investigation called Familia y privacién de la libertad
(Families and Deprivation of Liberty) carried out during the years 2014 and 2015 by the
research team on prison and jail matters affiliated with the Instituto Rosarista de Accién
Social -SERES-. The aim of this research was to establish the impacts of deprivation of
liberty on families and family dynamics from legal, economic, psychological, and social
points of view, based on the perceptions and personal experiences of people deprived of
their personal liberty in addition to some of their family members.

Based on the information gathered in the field, the team established a conception
of family not as a rigid structure, but as a flexible structure that may take on a diverse set
of forms. The study proposes a typology for families that include individuals who have
been deprived of their liberty. It presents its findings on the effects of family separation
and describes manners of adapting to different such situations. It also offers practical and

specific recommendations to limit the negative impacts of these risk factors.

Keywords: Prisoners, legal situation, Colombia, family life, correctional institutions,

administration of criminal justice, legal affairs.
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La reciente y aun timida proliferacién de investigaciones orientadas a
categorizar, definir, describir o denunciar, inclusive, los efectos negativos
para la familia que tiene uno o varios de sus integrantes en prisién, puede
entenderse como la respuesta inicial a una preocupacién creciente dado
el aumento en ntimero de esta poblacién en muchos paises. No obstante,
la mayorfa de los estudios relacionados con efectos del encarcelamiento
se ha disefiado y desarrollado con los internos, logrando ampliar el cono-
cimiento de los efectos directos que se tienen producto de la pérdida de la
libertad. Como ejemplo, y sin pretender hacer de estos una muestra que
represente significativamente el nimero de publicaciones en este &mbito,
se pueden tomar trabajos recientes como el de Abaunza, Mendoza, Bustos,
Enriquez y Paredes (2011) que describe el desarrollo del Sistema Peniten-
ciario Colombiano, el de Garcia y Pacheco (2012) en el que se observa la
preocupacién por las consecuencias del encarcelamiento desde el punto de
vista del recluso, tomando como eje la perspectiva de este antes, durante
y después de la estadia en cércel. Estdn también el de Kristin, Wildeman
y Schnittker (2012), que observoé la relacion existente entre la cércel y
la depresién mayor, producto de las consecuencias del encarcelamiento
tanto para la reintegracién econémica como la social y, finalmente, el de
Le6n-Mayer, Cortés y Folino (2014), con el que se logré una descripcion
de la poblacién penitenciaria chilena en diversas dimensiones, resaltando
la prevalencia de algunos factores de personalidad y factores histéricos
y clinicos que dan cuenta del riesgo de violencia. Asimismo se puede
encontrar referencia a los efectos de la prisién en lo manifestado por al-
gunas entidades de control y por los internos de los Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional —eron—, que dejan claro que la privacién
de la libertad genera diversos impactos sobre la vida del interno. Pero {qué
hay de la familia que se encuentra junto a este? Parecerfa una obviedad
decir que de manera directa también se ve afectada en su cotidianidad,
estructura, relaciones con el entorno social y la ruptura de la convivencia
que trae consecuencias en hijos, pareja y demas miembros, convirtiéndose
ademas en victima de las condiciones extremas a las que son sometidos,
mismas que fueron expuestas por diversos autores citados por Moreno y

Mellizo (2006) en la revisién de la literatura acerca de las familias de in-
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ternos e internas. Sin embargo, no es muy extensa la literatura reciente
sobre este tema y las instituciones que se encargan de afrontar este reto
son muy pocas. Por el contrario, se encuentra que, al igual que ocurre
con los pos-penados, las familias de los privados de la libertad se hallan
por lo general desprotegidas y no cuentan con muchas posibilidades de
atencién o apoyo, aunque se observan enunciados de programas para la
atencion de estas familias, estos no constituyen una solucion especifica a
esta problematica. Ello sin contar con las modificaciones en las dindmicas y
lazos familiares que se limitan a la visita, la correspondencia y las llamadas
telefénicas, lo que evidencia cémo estos actores han sido relegados a un
papel secundario en el escenario de lo penitenciario y, dada la importancia
que tienen en el entramado social, tanto para emergencia como para la
prevencién del delito, amerita dirigir la atencién hacia ellos.

Buscando resaltar la importancia que tienen a nivel social, el presen-
te texto analiza el impacto de la privacion de la libertad en la familia y el
entorno de los internos, estructurando para ello cuatro objetivos que, de
forma interdisciplinaria, llevan a identificar las tipologias familiares de las
personas que se encuentran privadas de la libertad, asi como a establecer
los efectos de la desvinculacién familiar que sucede en esta poblacion,
para asi describir las dindmicas emergentes en las familias, analizando la
manera en que las mismas se adaptan a unas circunstancias diferentes,
al igual que las necesidades que tienen producto del encarcelamiento,
siendo susceptibles de atencion e intervencion por medio de institucio-
nes publicas o privadas. Por tltimo, se busca contribuir con una serie de
propuestas, construidas de la mano con las instituciones, que brinden
oportunidades de mejora, para las familias de los privados de la libertad

y a su vez se reflejen en politicas publicas.
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Se realiz6 un acercamiento a los internos e internas de diferentes estableci-
mientos, ubicados a su vez en distintos patios y, a través de ellos, se accedié
a sus familias. De otro lado, se avocaron los participantes del programa
de comunidades terapéuticas,' por presentar condiciones particulares de
tratamiento y resocializacion, que, por tanto, permiten una relacion méas
estrecha con las familias, respecto a los demas internos. Con estas pobla-
ciones definidas se pretendi6 establecer los impactos de la privacién de la
libertad en la familia y entornos inmediatos de los internos, més que en su
propia vida.

Paralelamente se realizé una jornada de reflexién que convocé ins-
tituciones tanto pablicas como privadas, que trabajan con las familias de
los privados de la libertad y las instancias académicas que abordan esta
problemitica.

La investigacion se llev a cabo bajo la perspectiva mixta predomi-
nantemente cualitativa, con un disefio narrativo que permite al investi-
gador recolectar datos sobre un pasaje, época o situacion de la historia de
vida de una o varias personas (Herndndez, Fernandez, & Baptista 2006).
La seleccién de los participantes inicialmente estuvo planteada por con-
veniencia de los objetivos de la investigacién, de este modo se buscé “la
comprensién y la reconstruccion de discursos caracteristicos de una gru-
palidad o de ciertas personalidades tipicas o ejemplares en relacién a un
tema” (Serbia, 2007), en este sentido se quiso observar las perspectivas de
la vivencia de familia entre internos que estuvieran recluidos en un patio
comtn y los que estaban recluidos en un espacio controlado y profilactico
como lo es la Comunidad Terapéutica.

En cuanto a lo cuantitativo, se realizaron muestreos no probabilis-
ticos bajo dos métodos: muestreo por criterio, lo que implicé seleccionar
cierto tipo de personas para participar en el estudio, y el otro, muestreo
por cuotas, estableciendo un ndmero especifico de participantes que re-

presentara lo mejor posible la poblacién (Pope, 2002). El equipo investi-

El programa de Comunidad Terapéutica pretende mejorar la calidad y oportunidad de la
respuesta institucional (técnica y financiera) frente al consumo de sustancias psicoactivas
spa y sus consecuencias.
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gador tom6 medidas encaminadas a que las muestras no probabilisticas

resultaran tan representativas como fuera posible, minimizando los errores

no muestrales. Las decisiones tomadas fueron:

a)

d)

El estudio se aplicé en tres departamentos (Santander, Valle y
Antioquia) y en el Distrito Capital, buscando disminuir el efecto
potencial del regionalismo.

Dentro de cada una de las ciudades se extendio la aplicacién de
los instrumentos a ocho eron que representaron tanto a hombres
como a mujeres.

Se prest6 especial atencion al disefio de las preguntas en cada
instrumento, con el propdsito de lograr que la comunicacién con
cada persona privada de la libertad fuera lo més clara posible.
Para cada uno de los instrumentos se detallaron las instrucciones
completas y claras, entre ellas realizar grabaciones de audio, para
garantizar que la aplicacién tuviera homogeneidad y se redujeran
los errores de los investigadores.

Se determind respetar la cooperacién de los funcionarios del In-
pec y la buena voluntad de las personas privadas de la libertad,
haciendo una planeacién cuidadosa de las actividades realizadas
de principio a fin, disminuyendo situaciones como la negativa
a participar, la terminacién antes de finalizar completamente la
actividad por decisién propia o por dindmica del establecimiento,

las mentiras intencionales de los participantes, entre otras.

Para complementar lo anterior se realizé la recolecciéon de infor-

macién cuantitativa de fuentes oficiales (Inpec), analizando dos tipos de

datos disponibles (Gujarati, 2008), una serie de tiempo con un conjunto

de observaciones desde 1991 hasta mayo de 2015 y unos datos de cor-

te transversal recopilados en el mismo tiempo que se realiz6 el acerca-

miento con las personas privadas de la libertad en los establecimientos a

mayo 2015.

17



Familia y privacién de la libertad en Colombia

18

Ficha técnica

Nombre del proyecto de investigacion: Estudio Impacto de La Pri-
vacién de La Libertad en la Familia y el Entorno Inmediato de los
Internos.

Fechas de recoleccion de la informacion: 20 de abril al 21 de mayo
de 2015.

Universo de poblacién: Personas privadas de la libertad y familias con
personas privadas de la libertad.

Grupo objetivo: hombres y mujeres de diferentes patios que represen-
taran lo mejor posible la diversidad de poblacién carcelaria, junto
con personas pertenecientes a la Comunidad Terapéutica.

Seleccién de participantes - cualitativo: Internos y grupos conforma-
dos seleccionados bajo el método de conveniencia o intencional.

Tipo de muestra cuantitativo: muestreo no probabilistico bajo el mé-
todo de muestreo por criterio y por cuotas.

Técnica utilizada para la seleccion de la muestra: seleccion aleatoria
de la base de datos de cada eron visitado.

Ponderacién: muestra ponderada por género, con base en la poblacién
carcelaria a cargo del Inpec en los eron.

Tamano de la muestra: 271 (234 personas privadas de la libertad y
37 familiares) encuestadas, y 234 participantes en grupos focales
o entrevista directa. 78 personas pertenecientes a la comunidad
terapéutica.

Técnicas de recoleccion: Encuestas personales en los eron, entrevistas
semi-estructuradas de historias de vida grabadas, grupos focales y
taller vivencial.

Universo geografico: eron en los departamentos de Santander, Valle,
Antioquia y el Distrito Capital.

Fecha de analisis de los datos: 1 de junio a 31 de julio de 2015.
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Instrumentos

La variedad de protagonistas en la muestra exigié que las técnicas de

recoleccién de informacién fueran flexibles debido a que cada categoria

presenta condiciones especificas, por cuanto se utilizaron las siguientes

herramientas:

Historia de vida: Para Hernandez, Fernandez y Baptista (20006)
se trata de una herramienta muy utilizada en la investigacién
cualitativa en la que se pide a uno o varios participantes la na-
rracion en orden cronoldgico de aspectos especificos laborales,
educativos, emocionales, relacionales, etc. sobre una experiencia
determinada.

Cuestionario: Se disefiaron dos encuestas, una dirigida a internos
y otra, a sus familias, para complementar la obtencién de infor-
macién en especial en datos sociodemogréficos, psicoldgicos y
econdmicos.

Grupo focal: Es una técnica para la recoleccion de informacion
consistente en reunir un grupo de personas con el fin de discutir
un tema particular a profundidad a través de preguntas orienta-
doras, procurando la participacién de todos.

Taller vivencial (sistema solar): Con el objetivo de definir la
estructura familiar de los internos y el tipo de relaciéon que este
tiene con cada uno de sus miembros se implemento este taller
que consiste en ubicar en un grafico a todas las personas que
influyen en su vida o que hacen parte de la misma, otorgandole
a cada una de ellas un simbolo predefinido de la siguiente ma-

nera:

— Sol: Aquellas

— pero pueden percibirse lejanos y pueden no ejercer una in-
fluencia muy grande.

— Cometas: Personas que personas que iluminan, que son vi-
tales, que siempre estin presentes.
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— Estrellas: Iluminan en la oscuridad, aunque su presencia
puede ser lejana.

— Agujero negro: Aquellas personas que absorben y que no
aportan cosas positivas.

— Luna: Puede iluminar mucho, pero no siempre est4 presente,
a veces se ve y a veces, No.

— Planetas: Estan en el sistema han sido importantes en mo-
mentos muy especificos, pero que pasan rapidamente por la
vida, sin volver a saberse de ellas.

Variables

Las variables sobre las cuales se llevé a cabo la recoleccién de informacién

son las siguientes:

Tipologia familiar: Definida por parentesco que agrupa las tipolo-
gfas unipersonal, nuclear, extensa, compuesta y por funcionalidad
con las tipologias supervivencia, conyugalidad y la intencién de
tener hijos, que fueron expuestos por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar —icbf— (2012), citando a Rico (1999).
Desvinculacién familiar: Para Garcia y otros (2006), se presen-
ta desde el momento en que el sujeto es encarcelado e implica
la pérdida de su rol en la familia, en la toma de decisiones y el
control sobre estas.

Ajuste psicosocial: Con el concepto se hace referencia a la ade-
cuacién que una persona presenta en relacion con las demandas
que debe afrontar, principalmente en sus relaciones cotidianas
(Bascon, 2013). Esta determinado por la significaciéon que le
ha dado la familia al encarcelamiento y los recursos empleados
para volver a tener equilibrio utilizando nuevos recursos, re-

inventando formas de afrontamiento y modificando su 6ptica
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con respecto a la situacién, lo que a la postre redunda en una
reduccion adecuada de las demandas (Nieto, s.f.).

Derechos sociales: Para Blandén citada en Sorockinas y Gomez
(2011) son aquellos que imponen al Estado obligaciones de ha-
cer, planificar y ejecutar politicas para redistribuir el bienestar.
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1.1. Normatividad penitenciaria y carcelaria

Antes de entrar en materia, es necesario indicar que al interior de los eron
se continta viviendo un estado de cosas inconstitucional, como de ma-
nera objetiva e integral lo reconoce la Corte Constitucional en sentencia
T-388/13, en la que se recogen varias acciones de tutela instauradas por
diferentes personas privadas de la libertad, o en representacién de estas.
Dichos accionantes en su momento eran internos del Complejo Carcelario
y Penitenciario Metropolitano de Cicuta cocuc, la Cércel de Tramacia
de Valledupar, la Carcel Modelo de Bogot4, la Carcel Nacional Bellavista
de Medellin, la Cércel San Isidro de Popayan y el Establecimiento Peni-
tenciario y Carcelario de Barrancabermeja. Los nueve procesos de accién
de tutela acumulados, con relacién a las seis carceles ya mencionadas,
tienen reclamos similares por razones similares, como lo advierte el propio
fallo (Corte Constitucional, T-388/13, 2013).

Aungque advierte la Corte que este estado de cosas inconstitucional
no es igual al declarado o reconocido en la sentencia T-153/98, el mismo
persiste, puesto que el hacinamiento es generador de violencia, de corrup-
cién, toda vez que la escasez de bienes y servicios bésicos en el interior
de la carceles genera mercados ilegales alternos en los que se negocian
dichos bienes y servicios, cuando es el Estado el que tiene la obligacién
de proveerlos, lo que, sumado al deterioro de la infraestructura peni-
tenciaria y carcelaria, incrementa las posibilidades de que se den tratos
crueles, inhumanos e indignos, concluyendo que se sigue impactando la
dignidad humana y los derechos humanos de los reclusos en Colombia
(Corte Constitucional, T-153/98, 1998).

En lo que tiene que ver con los efectos que produce la prisionalizacién
en la familia, reconoce como el hecho de que las mujeres han sido menos
encarceladas que los hombres, repercute en forma més grave en su contra
por cuanto sus necesidades se invisibilizan frente a las politicas pablicas
que regulan el tema, sin que siquiera exista una infraestructura adecuada,
dado que las nuevas construcciones estan enfocadas en los hombres, al
igual que las actividades y oficios previstos para desarrollar dentro de los

reclusorios. Los nifios y nifias concebidos en cérceles, en las que deben
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vivir sus primeros afios, son merecedores de especial proteccioén consti-
tucional, incluso afirma la Corporacién: “Los hijos e hijas de las mujeres
condenadas suelen ser tratados, en ocasiones, como si también estuvieran
condenados”. Considera se viola la dignidad humana, entre otros derechos,
con las requisas indignas y degradantes a familiares y amigos visitantes
de los internos. Con relacion a la pareja, recuerda cémo la visita intima
viene siendo tratada por una linea jurisprudencial de hace muchos afios,
que ha evolucionado a través del tiempo, por lo que debe ser garantizada
para todos los reclusos (Corte Constitucional, T-388/13, 2013).

Reafirma, entonces, que el vinculo del privado de la libertad con la
familia y personas allegadas es fundamental para su tratamiento y rein-
tegracion a la libertad, de ahi que la jurisprudencia tutele el derecho de
nifios y nifias a estar cerca de sus padres, cuando estos estan en prision,
por encima de los derechos de los demés, esto es, el derecho a la unidad
familiar, que se puede ver vulnerado, por ejemplo, cuando se ordenan
traslados, cuando se afecta la intimidad familiar, &mbito que de ninguna
manera puede invadir la autoridad carcelaria so pretexto de estar cum-
pliendo con funciones de disciplina.

Convenido como est4, que el Estado debe proteger la institucion
familiar y cuenta con los instrumentos juridicos para hacerlo, no obstante
los disimiles criterios que puedan converger para su composicion y reco-
nocimiento, resulta no solo pertinente, sino necesario entrar a considerar
lo que ocurre en nuestra realidad con las familias de las personas privadas
de la libertad, sean detenidos (sindicados) o condenados, por estar en un
alto grado de vulnerabilidad.

Lo anterior nos obliga a considerar cémo opera el derecho penal
tanto sustantivo, como adjetivo vy, entre otras disposiciones, la Ley 750
(2002), por la cual se expiden normas sobre apoyo de manera especial, en
materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario; la Ley 1142 (2007),
por medio de la cual se reforma parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599
de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la prevencién de la
actividad delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad
ciudadana. Cudl ha sido la operatividad del derecho penitenciario y car-
celario, tanto bajo la égida de la Ley 65 (1993), como la de su reforma, la
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Ley 1709 (2014). Con relacién al funcionamiento del Inpec, es necesario
también reparar en algunas disposiciones, especificamente en el Decreto
ntmero 4150 de 2011 que modifica su estructura orgénica y crea la Uni-
dad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —Uspec—.

En Colombia, a 31 de mayo de 2015, la infraestructura del Inpec
(2015) estaba conformada por 137 establecimientos de reclusion del or-
den nacional —eron—, ubicados en 127 municipios y agrupados en seis
regionales: Norte, Noroeste, Central, Oriente, Viejo Caldas, Occidente;
con 121 establecimientos de reclusién de primera generacién (16-més
400 afos), seis de segunda generaciéon (12-15 afios) y diez de tercera
generacion (4-5 anos). Estos establecimientos, a esa fecha, albergaban
120200 internos, dicha institucién debe velar ademas por la atencién de
ciudadanos que tienen que ver con esas personas privadas de la libertad,
especialmente sus familias y allegados, que, como el mismo Inpec lo re-
conoce, tienen derecho a quejas y reclamos con base en lo establecido en
la Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 2, 23, 369; en la Ley
962 de 2005, articulo 9; en la Ley 489 de 1998, articulo 17, numerales 10
y 11; en la Ley 190 de 1995, articulos 49, 53 y 54; en el Decreto 01 del
2 de enero de 1984; en el Cédigo Contencioso Administrativo, articulo
26; en el Decreto 3622 de 2005, articulo 7, literal C; en el Decreto 2232
de 1995 articulos 7, 8 y 9; en la Resolucion 0668 de 2006, entre otras
disposiciones.

De acuerdo al informe del Inpec (Informe Estadistico de mayo de
2015), el Instituto tiene a su cargo 40045 personas que se encuentran en
detencioén y prision domiciliaria, e internos con control y vigilancia elec-
trénica 4171, para quienes cobra una particular importancia la familia.
De ahi la importancia que se le ha dado en nuestro sistema acusatorio al
tratar sobre la figura juridica del “arraigo familiar” que se supone es ga-
rantia para impedir que el infractor, o presunto infractor, evada la accién
de la justicia, por lo que a su vez puede evitar en algunas circunstancias
la privacion de la libertad intramural. Concretamente el articulo 23 de
la Ley 1709 (2014), que adiciona el articulo 38 B de la Ley 599 (2000),
sobre requisitos para obtener la detencién domiciliaria, sefiala: “3. Que

se demuestre el arraigo familiar y social del condenado”. Y el articulo 30
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de la Ley 1709 (2014), que modifica el articulo 64 de la Ley 599 (2000),
sobre libertad condicional, exija: “3. Que se demuestre el arraigo familiar”.

De manera que ese cordén umbilical que une al sujeto activo de la
conducta punible con su familia y a esta con aquel va a tener no solo efectos
mediatos muy importantes, como se verd, con relacién al cumplimiento
de la penay sus fines de resocializacién o insercién social, sino inmediatos
cuando el delito imputado conlleva la posibilidad de la detencién intra-
mural del sujeto, o cuando el arraigo incluso resulta determinante para
establecer la identidad e individualizacién del procesado.

Sobre estos tltimos aspectos resulta pertinente citar la sentencia
C-1198/08, que declar6 la inexequibilidad de la expresién ‘en especial’,
contenida en el articulo 312 de la Ley 906 (2004) modificado por el arti-
culo 25 de la Ley 1142 (2007), relativa a la no comparecencia del impu-
tado, que en su numeral 1 establece la falta de arraigo en la comunidad,
determinado por el domicilio, asiento de la familia. Se considera entonces
que dicho arraigo familiar es una garantia para que el procesado no vaya a
eludir la accién de la justicia (Corte Constitucional, C-1198/08, 2008). Y
se estima la sentencia T-014/11, que reconocié la importancia del arraigo
en un caso de homonimia, como elemento basico para poder determinar
la identificacion e individualidad de un ciudadano suplantado (Corte
Constitucional, T-014/11, 2011).

Ahora bien, el Cédigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993)
es muy poco lo que dice con relacién a la familia del interno, muy a pesar
de la proteccion que le da a aquella el llamado bloque de constitucionali-
dad. El articulo 53 de la Ley 1709 (2014), que modificé el articulo 75 de la
Ley 65 (1993), relativo a las causales de traslado, no indica expresamente
como tal el lugar de ubicacién de la familia, apenas su paragrafo 2° sefiala:
“Hecha la solicitud de traslado, el Director del Inpec resolvera tenien-
do en cuenta la disponibilidad de cupos y las condiciones de seguridad
del establecimiento; y procurara que sea cercano al entorno familiar del
condenado”. Y el pardgrafo 3°: “La Direccién del Establecimiento Peni-
tenciario informar4 de manera inmediata sobre la solicitud del traslado al

familiar mas cercano que el recluso hubiere designado o del que se tenga
noticia” (Ley 65 de 1993).
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No obstante lo anterior, la Corte Constitucional, en sentencia
T-566/07, reconoce que dentro de los derechos del nifio est4 el tener una
familia y no ser separado de ella; si bien la privacion de la libertad es una
limitante a la unidad familiar considerando que la familia es una comuni-
dad de vida y convivencia plena, es obvio que la privacién de la libertad de
uno de sus miembros afecta de manera inminente la estabilidad familiar.!

Agrega que los derechos fundamentales de los nifios a partir de la
Constitucion Politica de Colombia (1991), y dentro del marco del Estado
Social de Derecho, han gozado de una proteccién constitucional especial,
derivada precisamente de la situacién de indefensién y vulnerabilidad a
la que se encuentra sujeta ese tipo de poblacion infantil, de forma tal que
mediante esa proteccién especial se pretende garantizar su desarrollo
armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Reconoce cémo
en la resocializacion del interno juega un papel preponderante la familia.
Dicho vinculo filial, indica, es el contacto con el mundo exterior, allf es
donde el expenado retoma su vida.

En la misma linea sefiala que los establecimientos carcelarios deben
posibilitar, hasta donde ello sea posible, que el interno mantenga contacto
permanente con el grupo familiar, maxime si dentro del grupo existen hijos
menores, a través de visitas y comunicaciones frecuentes, con el propdsi-
to de precisar y preservar la unidad familiar y de esta manera alcanzar el
desarrollo arménico de nifios y adolescentes.

La situacién de las personas recluidas no les quita su condicién de
titulares de derechos, sino que se los restringe en proporcion a la pena
impuesta. Las autoridades carcelarias deben evitar a los internos y sus
familias sufrimientos innecesarios e irreparables. Incluso advierte, cémo
la accién de tutela resulta procedente para a) salvaguardar los derechos
de los nifios y el deber del Estado, la sociedad y la familia de velar por el
desarrollo integral de los menores, b) preservar el derecho a la unidad

Accién de tutela instaurada por Diego Lisandro Gonzélez Romero a nombre propio y en
representacion de su hija Karen Dayana Gonzalez Alarcén, contra la Direcciéon Regional
Central del Inpec y el Establecimeinto Penitenciario y Carcelario de Neiva, 2007.
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familiar de las personas privadas de la libertad y ¢) garantizar visitas con-
yugales e intimas en establecimientos carcelarios.

La Corte reiteradamente ha sefialado que la Constitucién consagra
un derecho fundamental de los hijos y padres a mantener relaciones per-
sonales estrechas y recuerda, segiin su jurisprudencia ha destacado, como
principio general la supremacia y el caracter fundamental del derecho de
los nifios a tener una familia y a no ser separados de esta. Sin embargo,
sefiala que este principio general admite, como Gnica excepcion, la pro-
teccién del interés superior del menor.

En sentencia T-589/13 se considera que el derecho a la unidad fa-
miliar del interno, se afecta cuando es trasladado a un lugar lejano de sus
hijos menores de edad y

[...] sibien el Inpec tiene la facultad de trasladar a los reclusos, ésta
tiene como limite los derechos a la unidad familiar y a la proteccién
especial de los nifios. Es decir que cuando se toma la decision del tras-
lado se debe considerar si con ella se afecta el derecho de los nifios
a no ser separados de su familia, y en caso de ser asi, el recluso debe

permanecer en el lugar donde residen los nifios” (Corte Constitucio-
nal, T-589/13, 2013).

Rememora cémo la Corte ha protegido el derecho a la familia en
otros fallos, como el T-605 de 1997, el T-274 de 2005, en los que se re-
conoce la vigencia del articulo 42 de la Constitucién Nacional frente al
tratamiento penitenciario, para preservar no solamente la unidad familiar,
sino asegurar el buen resultado del tratamiento penitenciario, en cuanto
a la resocializacién del penado, lo que de suyo supone la dignidad del
justiciable y la de su familia (cc, 1991).

Evoca una vez més la corporacién como en sentencias T-1275
(2005), T-566 (2007), T-515 (2008), T-412 (2009), T-435 (2009), T-319
(2011) de una u otra forma ha protegido el derecho a la familia del re-
cluso, insistiendo en que, si bien el Inpec cuenta con la posibilidad de
trasladar los reclusos, en toda forma no puede desconocer los derechos a

la unidad familiar y a la proteccion especial de los nifios. Toda una linea
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jurisprudencial reiterada y coherente que ha hecho valer con relacion a
las atribuciones, facultades y obligaciones que consagra el articulo 241
superior, dado que marca un derrotero a seguir en la proteccién de los
derechos de la familia y sus integrantes.

Si el Consejo de Estado ha protegido el derecho a la familia frente
a traslados de servidores publicos, como sucedié con el fallo de la Sala
de lo Contencioso Administrativo, al desatar un recurso de apelacién en
forma favorable a la impugnante dentro de un tramite de tutela, en el
que se solicitaba el amparo de varios derechos, entre ellos el de la familia,
por el traslado laboral que se le hacfa a la madre trabajadora, invocando
la sentencia T-751 de 2010 de la Corte Constitucional que trata el dere-
cho del menor de edad a tener una familia y no ser separado de ella, con
mayor razon dicha proteccion debe darse con relacion a la familia de una
reclusa por estar en una condicién mucho més vulnerable (Sentencia del
Consejo de Estado, 2013).

Es necesario reconocer, entonces, que nuestros jueces, especialmente
la Corte Constitucional, ademds de haber venido reconstruyendo la no-
cién legal de la familia en los Gltimos tiempos buscando adecuarla en sus
diferentes manifestaciones a la realidad contemporénea, ha garantizado
su integridad y proteccién como los derechos de todos sus integrantes,
especialmente el de los nifios.

Segtn lo advertimos, se trata de buscar la coherencia a lo largo y
ancho del entramado normativo, considerando la necesidad que tiene la
ley de ser aplicada, de ser explotada en pos de la salvaguarda de los de-
rechos humanos y fundamentales de las personas, aun estando privadas
de la libertad, como es el de la familia. Aqui encontramos que se preci-
sa, por ejemplo, el aspecto econémico familiar, articulo 882 de la Ley 65
(1993), que refiere al estimulo del ahorro, asi no resulte muy practica su
implementacion, pues, si bien el director de cada centro de reclusién y
en especial el asistente social procurardn estimular al interno para que
haga acopio de sus ahorros con el fin de atender, ademds de sus propias
necesidades en la prision, las de su familia y sufragar los gastos de su nueva
vida al ser puesto en libertad, en la realidad resulta bastante complicado
de llevarse a feliz término, considerando las pocas plazas para desempenar
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una labor, un trabajo dentro del eron, mas atn aquellos que puedan es-
tar remunerados. Sin embargo, como esti dicho y con todo lo dificultoso
que resulte su aplicacion, se busca desde esta éptica fortalecer el vinculo
familiar, preservar a sus integrantes.

Nuevamente el articulo 111 de la Ley 65 (1993) sobre comunica-
ciones, modificado por el articulo 72 de la Ley 1709 (2014), reconoce el
derecho que tiene el interno a sostener comunicacién con el exterior,
conforme a los horarios y modalidades que se establezcan por el director
del establecimiento, cuya reserva ampararia el derecho a la intimidad; sin
embargo, la norma indica que pueden autorizarse llamadas pero debida-
mente vigiladas. Algo semejante ocurre con las comunicaciones orales o
escritas previstas en este articulo, puesto que podran ser registradas me-
diante orden de funcionario judicial, a juicio de este o a solicitud de una
autoridad del Inpec, bien para la prevencién o investigaciéon de un delito
o para la debida seguridad carcelaria, quedando tGnicamente reservadas
las comunicaciones de los internos con sus abogados. {Cémo entonces
podemos ajustar el cumplimiento de la ley para que el derecho a conservar
la familia no se pervierta?

En otros eventos la comunicacion se hace por interpuesta persona,
como cuando se produce la muerte, enfermedad o accidente grave de
un interno, ya que es el director del establecimiento quien lo informara
a sus familiares, lo mismo a la inversa, si esta situacion se registra en la
familia del interno.

Asi las cosas, sila comunicacién del interno con su familia que, como
lo advierte la Corte Constitucional en precedencia, resulta fundamental
para el tratamiento y la vuelta a libertad, es muy escasa, esta vigilada o
intervenida, entonces, como lo empezamos a avizorar, realmente resultara
muy dificil mantener el vinculo familiar en prisién, maxime cuando es el
supremo tribunal constitucional quien reconoce que dicha relacién debe
ser permanente, estrecha y plena.

El articulo 112 de la Ley 65 (1993), concerniente al régimen de visi-
tas, modificado por el articulo 73, Ley 1709 (2014), indica que los internos
tienen el derecho a recibirlas, por parte de fiscales y jueces competentes,

familiares, amigos y abogados, sometiéndose, claro est4, a las normas de
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seguridad y disciplina establecidas en el respectivo centro de reclusion,
lo mismo que al horario, condiciones, frecuencia y modalidades previstas
para los efectos. Solo en casos excepcionales y necesidades urgentes, el
director del establecimiento podra autorizar visita a un interno, por fuera
del reglamento, dejando constancia escrita del hecho y de las razones que
la motivaron y concedido por el tiempo estrictamente necesario para su
cometido.

La visita intima serd regulada por el reglamento general, segin
principios de higiene, seguridad y moral. Esta visita igualmente ha sido
objeto de varios pronunciamientos por parte de la Corte Constitucional,
puesto que su negacion, obstaculizacién o interferencia puede afectar el
derecho a la intimidad, a la salud fisica y mental, al libre desarrollo de
la personalidad, incluso la proteccién integral de la familia, tema sobre
el cual se ha consolidado su jurisprudencia, segin sentencias 1-424/92,
entre otras (Corte Constitucional, T-424/92, 1992).

El articulo 74 de la Ley 1709 (2014), adiciona el articulo 112A ala
Ley 65 (1993), establece del siguiente tenor:

Visita de nifios, nifas y adolescentes. Las personas privadas de la
libertad podrén recibir visitas de nifios, nifias o adolescentes que sean
familiares de estas en el primer grado de consanguinidad o primero
civil, por lo menos una vez al mes, sin que coincida con el mismo dia
en el que se autorizan las visitas intimas. Durante los dias de visita de
nifios, nifias o adolescentes se observardn mecanismos de seguridad
especiales y diferenciados para garantizar el respeto de sus derechos
y libertades fundamentales. Los menores de 18 afios deberan estar
acompanados durante la visita de su tutor o tutora o, en todo caso,
de un adulto responsable. Los establecimientos de reclusién deberan
contar con lugares especiales para recibir las visitas de nifios, nifias y
adolescentes, diferentes de las celdas y/o dormitorios, los cuales deben

contar con vigilancia permanente.

A pesar que la idea de tanta intervencion a estas visitas seguramente

estuvo inspirada en la buena intencién de proteger a los menores, el cum-
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plimiento de dichas condiciones resulta bastante dificil de aplicar dada la
escasez de personal y, aun si se cumplieran, el propio derecho a compartir
un espacio en familia podrfa verse fracturado por la intervencién del Inpec.

El articulo 78 de la Ley 1709 (2014), que modifica el articulo 123
delaLey 65 (1993), relativo a las sanciones del interno, en su numeral 3.
“Supresion hasta de cinco visitas sucesivas”, nuevamente hace extensivo
el castigo a la familia del interno, lo trasciende.

El articulo 85 de la Ley 1709 (2014), que modifica el articulo 139
de la Ley 65 (1993), regula lo referente a los permisos excepcionales,
en caso de comprobarse estado de grave enfermedad o fallecimiento de
un familiar dentro del segundo grado de consanguinidad, primero civil
y primero de afinidad, de la persona privada de la libertad, evento en el
cual el director del respectivo establecimiento de reclusién concedera el
permiso, siempre y cuando se cumpla con las condiciones previstas para
condenados y procesados, sin que resulten procedentes para internos so-
metidos a extremas medidas de seguridad o que unos y otros estén bajo
la competencia de jueces especializados, tltimo apartado que no deja de
ser discriminatorio puesto que dichos condenados también son personas,
también tienen familia por lo que igualmente tienen derecho a que se les
proteja y ampare el grupo de personas a ellos vinculados por diferentes
formas de parentesco.

El articulo 151 de la Ley 65 (1993) indica que corresponde al In-
pec en todos los eron brindar atencién social a la poblacién de sindica-
dos, condenados y postpenados, para solventar sus necesidades dentro
del centro como para facilitar las relaciones con la familia, supervisar el
cumplimiento por parte del interno de las obligaciones contraidas en el
tratamiento penitenciario y para apoyar a los liberados. De manera que la
atencion social deberfa ser el eje central del Inpec para que los internos
preserven a sus familias, no basta que frente a puntuales situaciones se
protejan derechos, sino que estos deben ser garantizados y patrocinados
por el propio Estado, puesto que no se trata de cumplir solamente con
tareas tendientes a un efectivo tratamiento del interno, sino que ademas
el mismo se haga extensivo a la familia, con el apoyo que resulte nece-

sario, intervencién que hace parte del tratamiento, por lo cual deben
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aprovisionarse las partidas presupuestales correspondientes, que hagan
posible el disefio e implementacién de programas y seguimientos que
realmente hagan efectiva la proteccién de la familia.

El articulo 153 de la Ley 65 (1993), modificado por el articulo 88
de la Ley 1709 (2014), nuevamente vuelve a ocuparse del tema de la
familia en lo que tiene que ver con la permanencia de nifios y nifias en
establecimientos de reclusion, menores de tres afios, los cuales podran
permanecer con sus madres all{, salvo que un juez de la Reptblica orde-
ne lo contrario y agrega: “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
prestard, en coordinacién con el servicio social penitenciario y carcelario,
la atencién especial a los nifios y nifias que se encuentran en los centros”.

Dada la importancia de involucrar al icbf en el asunto, reviste de
interés que su intervencion sea coordinada con el Inpec, no solamente
con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios Uspec, sino tam-
bién con atencién social. Igualmente resulta primordial estructurar los
eventos previstos en los pardgrafos 12 y 22 del mismo articulo, relativos
en su orden a los eventos en que se concede la custodia del nifio o la nifia
al padre o familiar que acredite vinculo de consanguinidad, o al propio
icbf, cuando la anterior no proceda con relacién a nifios de mas de tres
anos que deben salir del establecimiento de reclusién.

El articulo 157 contempla el voluntariado social, posibilitando que
la Direccién del Inpec y los directores de centros de reclusién puedan
organizar cuerpos de voluntariado social para atender las necesidades de
los internos y de sus familias como también para coadyuvar en la tarea de
vigilar y estimular la conducta de los internos agraciados con beneficios

administrativos o judiciales.

1.2. Condiciones y caracteristicas actuales del sistema

El Inpec desde la adopciéon que hizo de incorporar como parte de su
institucionalidad un Sistema Integral de Gestién (sig), determind para
la perspectiva de lo que dentro del sig se denomina clientes, “el forta-

lecimiento del liderazgo institucional en la efectiva administracién del
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sistema penitenciario y todas las garantias que deben ser consideradas con
el interno, su familia, la sociedad y el mismo Estado” (Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —inpec—, 2014; resaltado fuera de texto). Para
ello, en materia penal, desde el 24 de noviembre del 2011 se expidi6 el
Acto Legislativo 06 (Congreso de Colombia, 2011), por medio del cual
fueron reformados varios articulos de la Constitucién Politica de Colombia,
que incluso fueron objeto de correccién, a través del Decreto Nacional
379 de 2012 (Presidencia de la Republica, 2012).

Las caracteristicas actuales del Sistema presentan un reciente y
escandaloso antecedente en la fracasada reforma a la justicia y su preten-
sién de alcanzar un equilibrio de poderes, al que definitivamente no se
llega, cuando se busca en materia de justicia, entre otras, reemplazar a la
inoperante Comisién de Acusaciones por un Tribunal de Aforados, que
se supone investigard a los altos funcionarios, incluidos los magistrados
de las corporaciones judiciales, no deja de seguir alimentando debates
y criticas a los nuevos enviones del gobierno sobre una nueva reforma
integral a la justicia.

Dentro del conjunto de directrices que caracteriza a la politica
carcelaria y penitenciaria, la justicia penal que la alimenta sigue dando
tumbos, a pesar de sus méas de diez afios de vigencia, puesto que el Sistema
Acusatorio, bastante improvisado desde un principio, no ha arrojado los
frutos que se esperaban. Los componentes del sistema de justicia criminal
(jueces, fiscales, defensores, Policia y autoridades penitenciarias) siguen
estando sin articulacién entre las distintas instituciones de justicia, que
podrian reducir la actividad criminal. Frente a la poca acogida que ha
tenido la terminacién anticipada de procesos y la descongestion que se
supone irfa a producir la oralidad, no se evidencia ningiin avance real, por
el contrario, se sigue acrecentando el embotellamiento judicial, asi como
el populismo punitivo y las cérceles resultan insuficientes para albergar a
la poblacién reclusa, situacién que una vez mas no solo frustra cualquier
intento de tratamiento penitenciario, sino que continua vulnerando los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad y por supuesto

los de sus familias.
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Uno de los hechos que evidencia esa vulneracién son las cifras de
hacinamiento. Frente a esa situacién, y como lo habia anticipado la in-
vestigacién del Instituto Rosarista de Accién Social —seres—, “en pocos
meses 0 aflos, NOs encontraremos con un nuevo hacinamiento [...] sin
que se llegue a la raiz del problema, continuando con el circulo vicioso que
se ha evidenciado en los Gltimo afos” (Abaunza Forero, Bustos Benitez,
Enriquez Wilches, Mendoza Molina, & Paredes Alvarez, 2011, p. 212).
Aunque el articulo 12 del Decreto 2897 de 2011 le haya asignado, entre
otras funciones, al Ministerio de Justicia y del Derecho la formulacion,
adopcion, direccion, coordinacién y ejecucion de la politica pablica de
acceso a la justicia formal y alternativa, la lucha contra la criminalidad,
la prevencién y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios las
cifras de hacinamiento no ceden, y siguen reflejando la ineficiencia de la
justicia en Colombia en las dltimas dos décadas.

A su vez, el articulo 2° del mismo decreto sefiala que, ademds de
las funciones definidas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998 y en las demis leyes, el Ministerio de Justicia y del

Derecho cumplirg, entre otras, las siguientes funciones:

6. Disefiar, hacer seguimiento y evaluar la politica en materia crimi-
nal, carcelaria y penitenciaria, en la prevencién del delito y las acciones
contra la criminalidad organizada. 7. Promover las normas legales y
reglamentarias, la proteccién juridica, garantia y restablecimiento de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes nna, en coordinacién con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —icbf— bajo los princi-
pios de interés superior, proteccion integral y enfoque diferencial, y las
demas entidades competentes.

[...]

11. Administrar los Fondos de Infraestructura Carcelaria y de Lu-

cha contra las Drogas.

La infraestructura carcelaria a lo largo de las dltimas dos décadas
no ha podido responder con la capacidad adecuada para atender la po-

blacién intramuros, algo que se agrava mucho mas frente a la situacion
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juridica de los internos, la cual muestra que en estos més de veinte afios,
escasamente con la capacidad promedio, lograria atender a los condena-
dos, pero, al tener una congestion judicial de personas a quienes la justicia
no ha sentenciado (condena o absolucién), por lo que siguen privadas
de la libertad en su condicion de sindicadas, genera que la capacidad de
infraestructura no pueda albergar de forma eficiente ambas poblaciones,
lo que de suyo aporta al hacinamiento.

A lo largo de un afio, histéricamente también se refleja un com-
portamiento en el que existen meses en los cuales se registra un mayor
o menor indice de hacinamiento, en el mes en el que més se presenta es

mayo, por lo que este fue el seleccionado para el presente estudio.

Figura 3. Promedio mensual de hacinamiento 1991-2015%
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en archivos del Grupo de Estadistica, Series Histéricas del Inpec
amayo de 2015 (2015).

* El promedio estimado para el afio 2015 se realizé de enero a mayo de ese afio.

Al observar la situacion presentada a 31 de mayo de 2015 la infraes-

tructura carcelaria registraba una capacidad para poblacién intramuros de
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78044 cupos, para atender a 120200 personas privadas de la libertad en
eron, registrando indices de hacinamiento en cada una de las regionales
que alcanzan promedios hasta del 92,6 % como ocurre en la regional Norte.

Es notable que la capacidad de los eron histéricamente se encuentra
superada por la poblacién de personas privadas de la libertad a cargo del
Inpec. Al centrar el an4lisis a mayo 31 de 2015 se tiene una sobrepobla-
cién de 42156 internos(as), lo que significa un indice de hacinamiento
del 54 %, estando por encima un 4.1 % del que se tenia al inicio del 2015,
manteniendo un constante crecimiento en el ntimero de personas que
ingresan (demanda) y una estancada capacidad (oferta) de cupos para
atender la poblacion, haciendo que el déficit a nivel nacional, indepen-
dientemente del esfuerzo que hace el Inpec por dar cumplimiento a la
Directiva Permanente N° 000009 de 2011 de “Optimizacién, Informacién
de Cupos” (2015) sea insuficiente y se mantenga con una permanente

tendencia que se proyecta no mejorard en el corto ni en el mediano plazo.

Figura 5. Poblacién reclusa en Colombia a mayo de 2015

Total poblacién
reclusa en Colombia

INPEC Otros establecimiento

( i 1

Establecimientos  Establ

Control y vigilancia Total otros

electrénica Donmiciliaria ERON Total INPEC municipales Fuerza Pablica establecimientos

4171 40.045 120.200 164.416 2411 2168 4579 168.995
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).
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Al tener un panorama completo de las personas a cargo del Inpec,
incluyendo los que se encuentran intramuros, en domiciliaria y con con-
trol y vigilancia electrénica, a la fecha se tiene que son 164416 privados
de la libertad. El total de los internos(as) a cargo del Inpec representa
el 97,3 % de la poblacién reclusa en Colombia, los restantes, el 2,7 %, se
encuentra bajo la custodia y responsabilidad de los entes territoriales, y
de establecimientos de la Fuerza Puablica, con lo que se registra a mayo
(2015) un total de 168995 personas recluidas en Colombia.

Al observar las caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién
reclusa en Colombia, centrando el andlisis en las personas a cargo del
Inpec, se encuentra que en su mayoria corresponde a hombres, en un
89,73 %, frente a mujeres, que son el 10,27% del total. Esta poblacién se
encuentra en su mayoria recluida en eron, en segundo lugar en reclusién
domiciliaria y luego en sistemas de control y vigilancia electrénica (RE
GPS o reconocimiento de voz),’ teniendo en las dos dltimas mayor par-
ticipacion las mujeres que los hombres.

Caracterizando la poblacién intramuros, recluida en eron, objeto
de esta investigacion, se tiene que el 93 % son hombres y el 7 %, mujeres,
manteniéndose la proporcién histérica de mujeres de 1 a 13 frente a los
hombres.

Los sistemas de vigilancia electrénica son ordenados por un juez o una medida de control
adoptada por el Inpec, de acuerdo al tipo de sistema se utilizan asf (Informe Estadistico de
mayo de 2015, 2015, p. 10):

* Sistema de vigilancia electrénica tf (Radio frecuencia — Seguimiento pasivo): Es un dispo-
sitivo que se instala en un brazalete o en una tobillera para ubicarlo en la persona privada
de la libertad y desde alli se trasmite a una unidad receptora que se encuentra conectada
a una linea telefénica.

* Sistema de vigilancia electrénica gps (Sistema de posicionamiento global, por sus iniciales
en inglés): Es un dispositivo que se instala igual que el de rf, pero tiene una unidad de gps
que trasmite al centro de monitoreo la ubicacién del lugar donde se encuentra la persona
privada de la libertad.

* Sistema de vigilancia electrénica de reconocimiento de voz: Se utiliza una llamada al
lugar donde se encuentra la persona privada de Ia libertad y se autentica su identidad
comparando su voz contra la impresién del registro previo.
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Figura 6. Poblacién de internos segun sistema de reclusién en el Inpec,
mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).

En calidad de sindicados o imputados, es decir, con medida de ase-
guramiento en detencién preventiva, los hombres equivalen al 36 y las
mujeres al 43 % del total en eron, mientras que de ahi el 64 % de hom-
bres y el 57 % de mujeres se encuentran condenados. Asi mismo, de las
40045 personas privadas de la libertad en domiciliarias, el 81 corresponde
a hombres y el 19 %, a mujeres, quienes presentan una situacién juridica
similar para ambos, entre el 51 y el 52 % estd en detencién y entre el 48
y 49 % en prision.

El mayor rango de edad se encuentra de 30 a 54 afios tanto en
hombres como en mujeres, seguidos por aquellos que tienen entre 18 y
29 afios de edad. Aproximadamente el 94 % de las personas privadas de la
libertad, que se encuentran en un eron tienen entre 18y 54 afios de edad.
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Figura 7. Poblacién promedio de hombres y mujeres en ERON 1991-2015*
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en archivos del Grupo de Estadistica, Series Histéricas del Inpec a mayo de 2015 (2015).

* El promedio estimado para el afio 2015, se realiz6 de enero a mayo de ese afio.
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Figura 8. Situacion juridica de poblacion en ERON y domiciliaria, mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).

Las razones por las que las personas en Colombia se encuentran
privadas de la libertad al interior de los eron, bien sea en condicién de
sindicadas o de condenas, es superior al mismo total de la poblacién re-
clusa debido a que se presentan uno o méas hechos punibles. Cerca del
72 % de los delitos cometidos en el pais son explicados por seis modalida-
des delictivas, en su orden: homicidio, hurto, porte y trafico de armas de
fuego, trafico de estupefacientes (siendo el mayor delito en las mujeres),

concierto para delinquir y actos sexuales con menor de catorce afios.
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Figura 9. Poblacion en ERON por rangos de edad, mayo de 2015
Mujeres
3.000 120,0%
2.678
2.678
2,500 0,5% \ 1,2% 1,6% 0,6%—\ 0,9% 1,2% 100.0%
2.000 80,0%
56,7% AT Sh4% 54,7%
57,1%
1.500 60,0%
1.264
1.176
1.000 40,0%
500 20,0%
0 \ \ \ \ — 0.0%
Central Occidente Norte Oriente Noroeste Viejo Caldas
B 18a 29 afos 30a54afios M 55a64anos Mayora 65 —@— Poblacion
Hombres
4.000 120,0%
34.433
3.500 5 v 9 5 5 5
I,QA)X 1,3K3X 1,34)\ I,SA)X 1,4A)X Z,IA)\ - 100,0%
3.000 —
\ - 80,0%
2.500 —
23.045 "
55,1% \ RZE 53,7% B 51,2%
2.000 WD 60,0%
1.500
— 40,0%
1.000
— 20,0%
500
0 T ‘ - 0,0%
Central Occidente Norte Oriente Noroeste Viejo Caldas
M 18229 afios 30a54aos M 55a64afios Mayora 65 —@— Poblacién
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El tiempo total que las personas privadas de la libertad permanecen
en prisién depende de su situacién juridica. En el caso de los sindicados, el
82,7% lleva hasta 25 meses esperando que se lo declare culpable o inocente,
el 9% lleva mas de 36 meses sin que se llegue a una decisién definitiva. Por
su parte, el 61 % de los condenados tendra que pasar hasta diez afios en
un eron cumpliendo su condena, solo el 4,5 % tiene condenas de mas de
36 afios, lo que refleja que el sistema mantiene a una poblacién en edad

de trabajar y con tiempos de reclusién inferiores a diez afios.

Figura 10. Poblacién privada de la libertad en ERON por meses y afios,
a mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).
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Durante su permanencia en reclusién, una vez definida su situa-
cién juridica, las personas condenadas tienen a su disposicién programas
y actividades de tratamiento penitenciario que incluye trabajo, estudio y
ensefanza, buscando posibilidades que les permitan redimir pena y alcanzar
la resocializacién que evite su reincidencia. Sin embargo, al observar la
reincidencia de aquellas personas que han sido condenadas anteriormen-
te, y que han vuelto a ser privadas de la libertad, se encuentra que mas
del 12 % de la poblacién a cargo del Inpec es reincidente. De acuerdo al
Informe Estadistico del Inpec de mayo (2015) del total de reincidentes

el 92,7 son hombres y el 7,3 %, mujeres.

Figura 11. Poblacién reincidente a cargo del Inpec, mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).

Los reincidentes en las diferentes regionales se encuentran en su
mayoria en eron, en un 85,67 %, seguido por detencién domiciliaria, en
un 12,21y el 2,12 % restante cuenta con un sistema de control y vigilancia.

La poblacion que reincide lleva a cuestionar la efectividad de los
programas de tratamiento penitenciario y las verdaderas posibilidades de
resocializacion que desde alli se pueden otorgar a una persona antes y
después que obtiene su libertad. Sin embargo, el entorno que tenia antes
de su ingreso, el efecto y dindmica familiar que se asumié mientras estu-
vo la persona recluida y el que encontrari una vez recupere su libertad

podrian tener una incidencia mayor o menor en evitar la reincidencia

(Crespi & Mikulic, 2014).
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Figura 12. Poblacién reincidente por regional, mayo de 2015
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Sisipec Web, Inpec (2015).

Asimismo, el sistema judicial, cuando es muy débil, tiende a generar
incentivos que aumentan el grado de criminalidad. Al tener un sistema
de justicia ineficiente, la posibilidad de reincidir y generar crecimientos
de manera permanente en los grados de criminalidad se vuelve altamente
probable (Posada, 1994). Por ello, cualquier reforma al sistema judicial
debe contemplar la eficiencia del mismo, no solamente por la probabi-
lidad de reincidencia que se puede presentar, sino porque Colombia, de
acuerdo a informes que se recopilan en las estadisticas del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo —pnud-, tiene una alta propor-
cién de personas privadas de la libertad, 245 por cada 100000 habitantes
(International Centre for Prison Studies, 2013), que, sumado a la baja
productividad de los jueces en el pais, quienes se demoran en promedio
para tomar una decisiéon no menos de 625 dfas y con una congestion ju-
dicial de mas de 500000 procesos (El Tiempo, 2012), explicaria en parte
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las cifras de hacinamiento y la lamentable situacion de sindicados en eron
o detenidos en domiciliarias que atn no se les ha definido su situacién
juridica y quienes actualmente representan cerca del 40 % del total de la
poblacion reclusa en Colombia (Instituto Nacional Penitenciario y Car-

celario —inpec—, 2015).

1.3. Reforma a la justicia y el futuro del sistema

Desde hace algin tiempo el gobierno del presidente Santos ha buscado
reformar la justicia con la idea de alcanzar un equilibrio de poderes y hacer
mas eficiente la administracion de justicia, equilibrio que se vio afectado
cuando se reformé la Constituciéon de 1991 para aprobar la reelecciéon
presidencial. De hecho su primer intento tuvo que abortarse debido a la
filtracion de intereses protervos que la hicieron totalmente inviable, por
lo que el mismo gobierno se vio en la necesidad de solicitar su archivo.

El informe final que entregd la comisién creada en 2011 para que
asesorara al Gobierno en el disefio de una verdadera politica criminal,
destaca entre otras, la regla penitenciaria, despenalizar més el aborto,
restaurar el delito politico, un freno al populismo punitivo, no ampliar el
fuero penal militar, insostenibilidad para juzgar todos los autores de lesa
humanidad y de guerra, no juzgar a los menores como adultos (Min]Jus-
ticia, 2012).

Por su parte, el Fiscal General propende por concentrar algunas
actuaciones y eliminar otras como la audiencia de imputacién. Reconoce
también que se actia contradictoriamente, mientras se busca implementar
una justicia premial; de otro lado, se niegan beneficios. Invocando a Juan
Carlos Esguerra, ex ministro de justicia, considera acertada su idea de im-
plementar una politica audaz en materia penitenciaria que incluya nuevos
métodos de tratamiento al régimen penitenciario, como sistemas abiertos
o semiabiertos, posibilitando detenciones de fin de semana, o durante el
dia o que el recluso trabaje fuera del sitio de reclusion y por la noche re-
grese, acotando cémo dicho propdsito fue modificado, con el Ministerio
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de Gémez Méndez, quien recorté los alcances de dicha politica, posicién
que, segun su sentir, conllevé un retroceso (Amat, 21 de julio de 2014).

El proyecto de ley que dej6 listo el exministro Alfonso Gémez Mén-
dez recomendé:

La creacion de un supertribunal para juzgar y destituir magistra-
dos de las altas cortes y al propio fiscal general; la prohibicién de
cualquier forma de reeleccion para aquellos que administran justicia,
la eliminacién del cuestionado Consejo Superior de la Judicatura, el
reconocimiento de que si proceden tutelas contra sentencias judiciales
de las altas cortes, la modificacién de la Comisién de Acusacion del
Congreso, el recorte de facultades sancionatorias del Procurador y la
suspension de congresistas que no justifiquen sus ausencias, descon-

gestionar despachos judiciales, despolitizar la justicia (Laverde, 2014) .}

El 3 de septiembre de 2014 el Gobierno radicé el proyecto de reforma
018 “equilibrio de poderes y reajuste institucional”, proyecto que modifica
varios aspectos de las ramas del poder pablico y plantea un nuevo disefio
institucional que incide directamente en la administracién de justicia,
elimina la reeleccion presidencial, al igual que para los érganos de con-
trol, hace una reforma politica y un redisefio institucional. En materia
de justicia crea un tribunal de aforados y sustituye la actual Comisién de
Acusaciones, establece una jurisdiccién disciplinaria aplicable a los fun-
cionarios de la rama, cambia el proceso de eleccién en las altas cortes, a
las que se les quita la funcién nominadora y elimina el Consejo Superior de
la Judicatura, prevé la figura del acusador privado para algunas pequefias
causas a fin de desconcentrar el monopolio de la accién penal en cabeza
de la Fiscalia, conforme lo prevefa la Ley 1153/2007 (Ley de Pequefias
Causas Penales), la que fuera declarada inconstitucional por la Corte, que
dio lugar a la aprobacién del Acto Legislativo 06 de 2011, que autoriza
para algunos delitos que la accién penal sea adelantada por las victimas

y autoridades administrativas, aunque para ello serd necesario expedir la

3 Ver Las 15 claves de la nueva reforma a la justicia (Reyes, 12 de agosto de 2014).
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regulacién correspondiente sobre delitos y procedimiento (Corporaciéon
Excelencia por la Justicia, s.f.).
Dicha reforma constitucional no ha dejado de generar inquietudes,

recordemos algunas de ellas:

Antonio Barreto, investigador de la Universidad de los Andes,
sefiala en Reforma a la justicia que, si bien la reforma a la justicia resulta
necesaria, persisten problemas agudos, como el de la descongestion judi-
cial que, de no alcanzarse, seguird impidiendo un real acceso a la justicia.
Afirma también que bien vale la pena revisar si la justicia es realmente
igualitaria, que en materia penal es selectiva con algunas personas y por
lo tanto es discriminatoria, por lo que concluye no se est aplicando ade-
cuadamente. Anota finalmente que la reforma no deja de ser un popurri
de medidas (Barreto, s.f.).

Los jueces plantean llevar ante la cidh el proyecto de reforma a la
justicia, a fin de que no se afecte la autonomia ni la independencia judicial.
Otro tanto han hecho los tribunales, que piden al Congreso no pasar la
reforma al equilibrio de poderes, al no haberse atendido sus criticas por
lo que advierten un eventual caos en la administracién de justicia. Re-
forma que no se socializd, no se separé la reforma politica de la judicial,
no soluciona los problemas que acusa la justicia, ni ofrece los minimos
estdndares administrativos para que la estructura propuesta pueda ser
eficiente y eficaz. Entre tanto el Consejo de Estado pide acompafiamiento
de la onu por considerar que la iniciativa es “coyuntural, segin lo expreso
su presidenta encargada, Martha Teresa Bricefio, puesto que la comisién
de aforados en nada cambia las cosas.*

Desde otra arista, se comenta que no hay intocables, al aceptarse
la propuesta de la senadora Claudia Lopez para que el juicio de los altos
funcionarios pueda ser simultdneamente juridico y politico y que contem-
pla que la Comisioén de Aforados reemplace la de Acusaciones pero solo

en la etapa de investigacidn, el proceso pasaria después a la Cdmara y al

4 (s.n.) (7 de mayo de 2015). Jueces plantean llevar ante cidh el proyecto de Reforma a la

Justicia. El Tiempo.
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Senado. La Comisién decidiré si manda el caso, por ser un juicio politi-
co, al Congreso, lo mismo si se trata de una indignidad o mala conducta
y a la Corte Suprema de Justicia —csj—, si se trata de un asunto penal
(Lopez, 2015).°

En definitiva, el Proyecto de Acto Legislativo n® 018 de 2014 (Mi-
nisterio del Interior, 2014) que dio lugar al Acto Legislativon® 02 de 2015
(Congreso de la Republica, 1 de julio de 2015), “Por medio del cual se
adopta una reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones”, estd encaminado a reformar varios articulos
de la Constitucién Politica para abordar en forma integral un ajuste insti-
tucional, con el fin de garantizar el equilibrio de poderes, especificamente
en materia de justicia. Busca ademds asegurar el cabal funcionamiento de
la rama judicial que permita el facil acceso de los ciudadanos, por lo que
se destaca la creacién de aforados que investigara y juzgaré la conducta de
los altos funcionarios del Estado, salvo el Presidente de la Reptblica y los
miembros del tribunal de aforados, modifica el sistema de nombramiento
de magistrados de las altas cortes (Corte Constitucional, Corte Suprema
de Justicia y Consejo de Estado) y prohibe su reeleccion, lo mismo que de
los directores de los organismos de control: Fiscalia, Procuraduria, Con-
tralorfa; asi como acaba con el Consejo Superior de la Judicatura, por lo
que el articulo 15, que reforma el articulo 245 de la cn, establece el siste-
ma nacional de gobierno y administracion judicial, que estara integrado
por tres niveles de administracién: la sala de gobierno judicial, la junta
ejecutiva y un director ejecutivo, entre otras determinaciones.

Muy a pesar del optimismo que le ha puesto el Gobierno a la reforma,
la cual debera ser objeto de vasta reglamentacién, no se ve, en materia
de justicia, cémo ha de superar los graves males que la aquejan y cémo
efectivamente se podré acceder a ella por parte de los ciudadanos del co-
mun, pareciera entonces que la reforma constitucional no seré el camino
para superar su crisis, como recién lo demuestra la Ley 1760 (2015), por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 906 (2004) en relacién
a las medidas de aseguramiento privativas de la libertad de la Ley 1760.

> Reforma a la Justicia para ‘Dummies’, 28 de marzo de 2015.

55






m

2. La familia y la privacién de la libertad



Familia y privacién de la libertad en Colombia

58

2.1. Conceptos y tipologias de familia

2.1.1. La obsolescencia de la concepcidn tradicional
de la familia y la legitimacion de multiformas
en constante cambio y adaptacién

Actualmente no es posible hablar de la ‘familia’ como concepto univoco
al que pueden atribuirsele ciertas caracteristicas o condiciones exclusivas,
por el contrario, los tipos de familia son diversos y mutables y responden
a cada particularidad socio-histérica, de manera diversa y flexible. Por
tanto, “la familia natural entendida al menos en este momento como co-
munidad de padres, hijos y otros miembros organizados en torno a la idea
del matrimonio monogémico y heterosexual son un auténtico ‘imaginario
general’ que funge como arquetipo ideal y como criterio hermenéutico para
los individuos como para los pueblos a lo largo de la historia de la huma-
nidad” (Guerra-Lopez, 2007). Asi, el concepto de familia se transforma
de manera permanente, respondiendo a los cambios sociales propios de
cada momento histdrico, lo que lleva a pensar en multiformas de familia
que varfan y se posicionan de acuerdo a los contextos. Se coincide, por
tanto, con Rico (1999), para quien la organizacién familiar estd en un
constante proceso de reconstruccion, en el que influyen diversos factores
como la democratizacién en las relaciones familiares, la “diversificacién
en formas de unién y en modalidades de convivencia, en especial el au-
mento de la unién libre, con o sin residencia compartida, la separacién y
el madresolterismo” (Rico, 1999, p. 115), la homosexualidad, el cambio
en los roles padre-madre, la disminucién de la fecundidad y las parejas
sin hijos, entre otros.

Asi, se incluyen en el anélisis, algunos aportes tedricos que ayudan
a pensar en la familia como estructura social en constante transforma-
cién, que, sin embargo, a lo largo de los tiempos, consolida las bases de
la sociedad en general.

Desde la economia, especificamente desde la teoria que describe la

actividad de los agentes individuales, es decir, la microeconomia, la familia
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aparece como ese agente econdémico cuya dindmica se resume en la toma
de decisiones relacionadas con el consumo, el ahorro, la inversién y la
oferta de su mano de obra para el mercado de trabajo (Martinez-Giralt,
2012). Dentro de esa dindmica el supuesto esencial es el comportamiento
racional, es decir, la selecciéon de la mejor opcidn que tenga a su disposicion
cada individuo, el cual busca obtener la méxima satisfaccién, dependiente
solo del entorno donde se desarrolla. Sin embargo, se viene intentando
modelar a las familias como individuos que interactian estratégicamen-
te (Bowles, 2010), bajo un intercambio no competitivo sino sujeto a la
negociacién o interaccion estratégica que se logre entre aquellos que la
conforman, pero atn su desarrollo resulta escaso, aunque se acerca su
representacion por medio del método que se conoce como teoria de jue-
gos por el libro clasico Teoria de juegos y conducta econémica (Neumann &
Morgenstern, 1953). Aunque podria resultar interesante abordar desde
la interaccién estratégica la tipologfa de la familia, conceptualmente la
visién como agente econémico resulta més apropiada.

Desde la perspectiva juridica, el articulo 42 de la Constitucién Po-
litica de Colombia establece que la familia es el nicleo fundamental de la
sociedad y se establece por vinculos naturales o juridicos, por la decisién
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. Esta concepcion resulta bastante conven-
cional, la que, como se ver4, ha evolucionado vertiginosamente en los
tGltimos afios, conforme lo reconocen incluso los propios jueces y cortes de
la republica. Para otros, “la familia es la institucion social, permanente y
natural compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos
emergentes de la relacion intersexual y de la filiacién” (Diaz, s.f.). Por ser
eje fundamental de la sociedad, el Estado garantiza su proteccion integral.
Proteccién que no tiene condiciones, ni excepciones, como cuando uno
de sus miembros esta privado de la libertad.

Pero, {quiénes constituyen en nuestro Estado social de derecho
una familia? Conforme el criterio de la Corte Constitucional, sentencia
C-577/11, si bien reconoce que el articulo 42 conlleva el requisito de

la monogamia y la heterosexualidad, igualmente concibe dos formas de
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conformar una familia, bien sea con base en vinculos naturales, ora en
vinculos juridicos.

La familia, considera la Corte, puede revestir diferentes tipologfas,
toda vez que puede ser biolégica, de crianza, monoparental (conformada
por un solo progenitor), ensamblada (estructura familiar originada en el
matrimonio o unién de hecho de una pareja, en la cual uno o ambos in-
tegrantes tienen hijos de un casamiento o unién previa).

Empero, reconoce dicha corporacién que el concepto de familia
se ha venido ampliando, al punto que la familia natural pueda ser susti-
tuida por una que cumpla con eficiencia para que el nifio en un dmbito
acogedor y comprensivo pueda desenvolverse en las distintas fases de su
desarrollo fisico, moral, intelectual y psiquico, con lo que, a nuestro enten-
der, pretende ser coherente con la prelacion que tienen los derechos del
nifio. Agrega que el concepto de familia no se puede entender en forma
aislada, sino en concordancia con el principio de pluralismo, “porque en
una sociedad plural, no puede existir un concepto tnico y excluyente de
familia, identificado ésta dltima con aquella surgida del vinculo matri-
monial” (Corte Constitucional, C-577/11, 2011).

De manera que, con base en las anteriores consideraciones y no
obstante las tipologias de familia que pueden darse, sin que deje de tenerse
como nicleo fundamental de la sociedad, habria que sopesarse cuando el
grupo en cuestion constituye una familia, dado que no dejarian de darse
convivencias aparentemente diferentes de la familia, para quienes consi-

deran como excluidas de esta idea, algunas relaciones como las

[...] diadas conyugales o parejas, donde por imposibilidad orga-
nica no cumplen con procesos procreativos por lo que deciden vivir
sin hijos. Estructuras unipersonales o ciclos individuales u hogares
uniparentales, que corresponden a personas solas que no comparten
vivienda, hogar o unidad doméstica, surgiendo por opcién o necesi-
dad, independientemente de su situacion afectiva, sin que se excluyan
relaciones eréticas afectivas o de pareja o filiales, propias en personas
solteras, viudas y ancianos. Hogar o unidad doméstica como estrategia

de sobrevivencia donde las personas estdn unidas para aumentar el
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nimero de preceptores econémicos y lograr economias de escala; lo
imprescindible es la relacién econémica, ejemplo: cuarteles, conventos,

asilos, campamentos, hospitales (Henao, 2013).

Sin embargo, cémo negar que exista una familia cuando, por muy
lejanos que se encuentren sus integrantes, se dan vinculos de parentesco
(consanguinidad o afinidad), o cuando se constituye en una convivencia
generada por el afecto, la sujecion. Y si se trata de buscar Gnicamente
satisfacciones mutuas, la solidaridad, el trato estable, entre otras disyun-
tivas que buscan las personas, se genera inequivocamente una familia, o
{acaso requerird en todo caso de una acreditacion o reconocimiento legal,
o por lo menos social?

De acuerdo a la revision de literatura, se han planteado tantas cla-
sificaciones de familia, como estudiosos de la materia existen. Asi, por
ejemplo, se encuentra en Quintero Velasquez (2007) la siguiente clasifi-
cacion de familias: extensa, funcional flexible, nuclear conyugal, homo-
parental, transnacional, mixta simple, mixta compleja, monoparental y
reconstituida. En esta clasificacion, resulta interesante el planteamiento
de la familia homoparental, que “reivindica una sexualidad no procrea-
dora entre la pareja. A diferencia de las demds configuraciones familiares,
sus relaciones no son de reproduccién, pero no excluye su capacidad o
disponibilidad para ejercer la parentalidad” (Rondén-Garcia, 2011, p.
84). Este aspecto, debate por tanto la funcién de reproducciéon que tra-
dicionalmente se adjudicaba a la familia, tal como lo planteaba Murdock
(1949) en relacién con la universalidad de la familia nuclear, a la que
también atribufa las funciones de cooperacién y residencia comin, esta
tltima también actualmente rebatida.

A la funcién de la reproduccion hace referencia en Colombia el
propio Instituto Colombiano de Bienestar familiar —icbf—, que clasifica
a las familias basdndose en dos aspectos: funcionalidad y parentesco. En
cuanto a la primera, establece tres criterios: conyugalidad, reproduccién
y supervivencia, y, en cuanto a la segunda, afirma que “la relacién de
parentesco parte de algunas premisas bésicas como los vinculos de ti-

po bioldgico y no bioldgico (afectivos, de adopcidn, juridicos, etc.) que
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tienen las personas, asi como su condicién de residentes habituales”
(icbf, 2012, p. 26).

Resulta interesante también el planteamiento de Rondén-Garcia
(2011) que concibe a la familia “como la institucién basada en lazos de
relacion del matrimonio, descendencia o adopcién constituida por padres,
no necesariamente casados, y sus hijos, unidos y fortalecidos por el amory
el respeto mutuo. Haciendo el concepto mis eléstico, la concebimos como
el conjunto de personas que comparten unas necesidades afectivas y unas
funciones compartidas y negociadas por sus miembros” (Rondén-Garcfa,
2011, p. 82). El autor otorga relevancia al aspecto de las relaciones afec-
tivas y las funciones compartidas y negociadas por sus miembros, al igual
que define las funciones sociales de construccion de identidad personal,
valores y normas, socializacion de los hijos y satisfaccion de necesidades
emocionales, afectivas y psicoldgicas. Para el autor estas funciones no son
cumplidas por igual en todas los tipos de familia, pues algunos priorizan
unas y no otras. Frente a este planteamiento es importante 