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Apresentacao

Diego Ebling do Nascimento
Ruhena Kelber Abrao

Esta organizacdo é fruto das acOes realizadas junto ao Centro de
Desenvolvimento de Pesquisa em Politicas de Esporte e de Lazer - Rede
Cedes, do Estado do Tocantins (TO) e conta com a contribuicdo de diversos
profissionais que estudam Lazer na Regido Norte do Brasil, sobretudo no
Tocantins. O Rede Cedes/TO busca qualificar a discussdo das Politicas
Puablicas de Esporte e Lazer em ambito estadual, bem como inserir o
Estado do Tocantins no marco cientifico do pais.

Essa publicagdo conta com produgdes de professores e pesquisadores
da Universidade Federal do Tocantins (UFT); Rede Municipal e Estadual
de Educagdo; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins (IFTO); Faculdade de Palmas (FAPAL) e Universidade Federal
do Para (UFPA).

Os textos trazem diferentes concepcdes, abordagens e pensamentos
por meio das seguintes teméticas: a organizacdo geopolitica da producéo
de conhecimentos em Lazer no Brasil, a dimensdo educativa e social do
esporte, a atividade fisica como lazer na promocao da satde, o turismo e a
protecao ambiental, o lazer na escola por meio da andlise de documentos
oficiais, o esporte e o lazer na prisdo, os espacos e equipamentos de lazer
para idosos no interior do Tocantins, o lazer na cultura indigena do povo
Akwé-Xerente, além de apresentar um diagnostico das Politicas Publicas
de Esporte e Lazer no estado do Tocantins.

Assim, pretendemos contribuir com as especificidades e olhares das

producdes em Lazer da regido Norte brasileira, visibizando-as a nivel
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nacional. Além disso, é objetivo desta obra compartilhar pensamentos e
conhecimentos produzidos pelas realizadades nortistas.

Desejamos uma excelente leitura a todes, todas e todos.

Apoio técnico: Martin Dharlle Oliveira Santana (UFT)
Revisdo: Ruhena Kelber Abrao (UFT)



Parte 1

Estudos sobre a producao de conhecimento

em Esporte e Lazer






Lazer de norte a sul: tendéncias e desigualdades a

respeito do lazer em periddicos da educacao fisica

Diego Ebling do Nascimento
Alexandra Lima Tavares
Ruhena Kelber Abréao

1 Introducao

A produgao académica a respeito dos Estudos do Lazer, bem como o
surgimento de Politicas Pablicas que fomentam projetos, praticas e estu-
dos nesta area vém crescendo nos Gltimos anos em nosso pais. Tal fator é
corroborado a partir do surgimento do Programa de P6s-Graduacao Inter-
disciplinar em Estudos do Lazer, da Universidade Federal de Minas Gerais,
que conta com o curso de mestrado desde 2007 e com o doutorado desde
2012. As publica¢des trimestrais da Revista Licere, especializada nos Estu-
dos de Lazer, e, também, vinculada a este Programa sdo outro exemplo
desse crescimento exponencial. Além disso, no sistema e-MEC (2019), atu-
almente, estdo registrado 35 cursos de graduacdo (tecndlogo e
bacharelado) diferentes que constam a palavra lazer em seu nome, entre
eles: “Bacharelado em Lazer e Turismo” ofertado pela Universidade de Sao
Paulo, “Bacharelado em Turismo e Lazer” oferecido pela Universidade Re-
gional de Blumenau, “Educagio Fisica - promocdo em saude e lazer”
proposto pela Universidade Federal do Amazonas e outras 32 instituicoes
nacionais que oferecem o curso “Tecnologico de Gestdo Desportiva e de

Lazer”.
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H4, também, o surgimento de Politicas Puablicas para fomentar as
praticas, estudos e pesquisas em Esporte e Lazer em nosso pais. Podemos
perceber esse desenvolvimento a partir de a¢es referentes ao esporte e ao
lazer implementadas pelos Centros de Desenvolvimento do Esporte Recre-
ativo e do Lazer (Rede Cedes), por todo o pais, e pelo Programa Esporte e
Lazer da Cidade (PELC), ambos promovidos pelo extinto Ministério do Es-
porte, hoje secretaria especial de Esporte. Além desses, podemos citar,
também, o Programa Segundo Tempo e Politicas Pablicas desenvolvidas
por diferentes estados e municipios a fim de promover e garantir o direito
ao lazer a todos os cidadaos, como garantido pela Constituicdo Federal de
1988 nos artigos 6°, 7°, 217° e 227° (BRASIL, 1988).

No entanto, um estudo realizado por Sousa e colaboradores (2016),
que teve por objetivo mapear e a analisar as producdes do periédico Pensar
a Prética, referentes as Politicas Pblicas de Esporte e Lazer, demonstrou
que o maior nimero de publicacbes realizadas sdo produzidas por insti-
tuicoes e pesquisadores ligados a regido Sul do Brasil. Além desta pesquisa,
existem outras que denotam a concentragao de grupos de pesquisa em la-
zer localizados nas regides Sul e Sudeste (TAVARES E COLABORADORES,
2009; MARINHO E COLABORADORES, 2014).

Diante desse cenario, este estudo busca identificar a localizacdo das
producoes académico-cientificas na area dos Estudos do Lazer nas princi-
pais revistas brasileiras de Educacdo Fisica entre os anos de 2007 e 2017,
bem como o que estd sendo produzido e publicado nos principais peri6di-

cos brasileiros de Educacdo Fisica.

2 Caminhos metodologicos

A escolha da pesquisa, de carater bibliografico, se deu pela possibili-
dade de identificar e descrever as principais publicagbes brasileiras em
Estudos do Lazer, suas teméticas e regides promotoras de conhecimento
na area. Para a realizagdo desse estudo, identificamos os periddicos espe-

cificos da Educacdo Fisica que se encontram na area 21, estabelecidos pelos
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critérios de avaliacdo de periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) de acordo com a Classificacdo de
Peri6dicos no Quadriénio 2013 - 2016 da Plataforma Sucupira. Logo, essas
publicacdes apresentam um papel importante na producido de conheci-
mento na area supracitada.

Ap0s consultar as revistas nacionais inseridas nesta area, foram sele-
cionados os periddicos que publicam trabalhos referentes a Educacio
Fisica e suas interfaces com as Ciéncias Sociais e Humanas. Foram seleci-
onas as revistas que apresentaram maior classificacdo, A2 e B1, no Qualis
— Capes (sistema usado para classificar a producdo cientifica dos progra-
mas de poés-graduagdo no que se refere aos artigos publicados em
periddicos cientificos). Nao foram encontradas revistas com classificagéo
A1 na area. A partir dos critérios elencados, identificamos cinco periédicos:
a Revista Movimento, a Motriz: Revista de Educacéo Fisica, a Revista Bra-
sileira de Ciéncias do Esporte, a Revista Brasileira de Educagao Fisica e
Esporte e o journal of Physical Education (Revista de Educagdo Fisica)
como as de maior classificacdo.

Como estratégia de tratamentos dos dados foi realizada a analise de
contetido levando em consideragao as trés fases propostas por Bardin
(2011): pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretagdo. Na fase da pré-analise foi realizada a leitura flu-
tuante (BARDIN, 2011), na qual foram identificados os artigos referentes a
tematica dos Estudos do Lazer utilizando-se da ferramenta de busca no
site de cada uma das revistas, na qual foi inserida a palavra “lazer”. A pes-
quisa inicial foi realizada a partir da identificacdo da palavra pelo sistema
de busca nos titulos, nos resumos e nas palavras-chave dos estudos publi-
cados. Todos os artigos identificados nessa etapa foram considerados para
a realizagao da anélise prévia.

Apbs a identificacdo inicial dos artigos, construiu-se um relatdrio,
para futura andlise de dados, em forma de tabela, contendo: a) a revista a
qual o trabalho foi publicado; b) o ano de publicagdo; c) o titulo do artigo;

d) os pesquisadores responséveis; e) a instituicdo de vinculo dos mesmos.
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Para a escolha dos documentos que fariam parte da anélise dos resultados,
foram considerados apenas os trabalhos cuja a temética fosse, de fato, re-
lacionada ao tema proposto, pois alguns trabalhos encontrados na analise
prévia, embora tivessem em seus escritos (resumos, palavras-chave ou até
mesmo nos titulos) a palavra “lazer” nao se relacionavam especificamente
com a temética. Logo, apds identificar os artigos que tinham em seu teor
realmente a tematica, os mesmos foram armazenados em nossos disposi-
tivos para a realizacdo das analises.

Na fase da exploracio do material, foi organizado, também, em forma
de tabela, o segundo relatério para a andlise de dados no qual foram siste-
matizados e separados os artigos em tematicas especificas do lazer,
tornando-se possivel a identificacdo destas, bem como as regionalidades
dos artigos publicados a respeito do tema. Nesse segundo relatdrio, além
das tematicas e regides das instituigoes vinculadas aos pesquisadores, fo-
ram selecionados o(s) objetivo(s) do estudo, a(s) metodologia(s)
utilizada(s) e os resultados encontrados em cada um deles.

Dessa forma, nas categorias encontradas para a anélise final, optou-
se pela divisao nas seguintes tematicas: a) histéria e memoria do lazer; b)
formacio e papel profissional da area do lazer; c) estudos sobre os dife-
rentes espagos de lazer; d) lazer e inclusao social; e) atividade fisica e satide
e seus interlocugdes com o lazer; f) Politicas Pblicas de esporte e lazer; g)

estudos tedricos de lazer e; h) outros.

a) Histéria e memoria do lazer

Nessa categoria foram encontrados trabalhos referentes aos percur-
sos historicos do lazer. Os trabalhos publicados tinham como objetos de
estudo a ditadura militar, as Associagdes Sem Fins de Lucro, estudos e re-

flexdes sobre a Constitui¢do Federal e trabalhos sobre meméria do lazer.
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b) Formacdo e papel profissional da area do lazer

No que tange a formacao profissional, foram encontrados artigos que
discorrem a respeito do papel profissional e das possibilidades de inter-
vengdo dos profissionais de Educacdo Fisica para com o lazer, além de
estudos especificos em cursos de formacao superior na area. Foram, tam-
bém, considerados relatos de experiéncias e pesquisas na area de gestdo
do lazer. Esse grupo de artigos englobou trabalhos que foram escritos com
a preocupacio de atender diversas areas da formacdo humana e profissi-

onal em diferentes espacos e com publicos distintos.

c) Estudos sobre os diferentes espacos de lazer

Nesse contexto, foram encontrados trabalhos referentes aos estudos
sobre a organizacao das cidades para as praticas de lazer que englobaram
pesquisas sobre urbanizagéo, espagos publicos de lazer, como parques e os
estudos de estruturas e equipamentos para praticas de lazer. Também fo-
ram categorizados, aqui, os artigos referentes as manifestagoes de lazer
considerando o meio ambiente, a natureza e as atividades de aventura,

além dos trabalhos que realizaram discussdes do lazer no ciberespaco.

d) Lazer e inclusdo social

Nessa categoria foram considerados os estudos que discutem as pra-
ticas de lazer para os idosos e o envelhecimento; as questdes de género que
englobam os estudos de lazer para e sobre mulheres e homens e sobre o
Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT);
estudos sobre lazer e as relagdes étnico-raciais que trataram sobre a cul-

tura afro-brasileira e quilombola; e o lazer para pessoas com deficiéncia.
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e) Atividade fisica e satde e seus interlocu¢ées com o lazer

Foram encontrados artigos que relacionam comportamento sedenta-
rio e as praticas de lazer em escolares e trabalhadores; a respeito do
consumo de bebidas alcéolicas por jogadores de futebol; sobre promocao
de satde, lazer, qualidade e estilo de vida em idosos, escolares e trabalha-
dores; a prética do lazer como (in)atividade fisica tendo como sujeitos
pesquisados pacientes com HIV/Aids, adolescentes, académicos, trabalha-
dores e as relagdes entre a pratica de atividades fisicas de lazer entre pais
e filhos.

f) Politicas Piablicas de esporte e lazer

Nesta categoria foram agrupados os artigos que realizaram analises
de programas e projetos de esporte e lazer desde as esferas federais até as
municipais, dentre eles o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), a
Rede Seti (Estado do Parand), o programa Segundo Tempo e, também, a
respeito das Politicas Ptblicas ndo governamentais. Além disso, foi publi-
cado um artigo sobre as condi¢des potenciais para elaboragio de Politicas

Publicas de Esporte e Lazer no Brasil bem como em Portugal.

g) Estudos tedricos de lazer

Estudos do lazer pautados em tedricos classicos e em correntes te6-
ricas distintas, como as contribuicdes de Karl Marx, Jurgen Habermas,
Merleau-Ponty, Pierre Bourdieu, Norbert Flias, Gaston Bachelard, Gilbert
Durand, Sebastian de Grazia e Michael Burawoy para os Estudos de Lazer,

além de adotar estudos de revisao a respeito da tematica.
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h) Outros

Essa categoria abrangeu estudos particulares a respeito de praticas
no tempo livre que néo se encaixaram nas categorias estabelecidas anteri-
ormente. Dentre os artigos que foram analisados encontramos estudos
sobre as propagandas de cerveja e suas relagdes com o lazer e a juventude;
o lazer e a violéncia, um estudo sobre a liga master feminina de voleibol,

um artigo sobre o futebol nos bares de Belo Horizonte.
3 Resultados

Entre os meses de janeiro de 2007 e setembro de 2017, foram publi-
cados nas revistas selecionadas para esta pesquisa, entre artigos, ensaios
e resenhas, 3.282 publicacdes. Dentre esses trabalhos, 129 publica¢des ci-
taram a palavra “lazer” no seus titulos, resumos e/ou palavras-chaves.
Foram excluidos da andlise 26 artigos, pois, conforme explicito nos proce-
dimentos metodologicos, embora citassem em alguma parte do texto a
palavra “lazer”, nao contemplavam, especificamente, as discussoes a res-
peito da temética, sendo assim, néo fizeram parte da analise.

A partir dos critérios de inclusdo foram analisadas 103 publicacdes,
as quais se apresentaram como discussdes especificas sobre o campo do
lazer, representando 3,14% das publicacdes dos cinco periddicos pesqui-

sados, conforme esta explicitado na tabela abaixo.

Tabela 1 - Numero de publicacdes nas revistas pesquisadas entre os meses de janeiro de 2007 e setembro de 2017.

s Total de Artigos Artigos identificados pela busca Artigos analisados sobre
Periédico

(2007-2017) das revistas com a tematica Lazer a tematica Lazer
Revista Movimento 711 40 37
Motriz: Revista de
1 1 2;
Educacao Fisica & 3 3
Revista Brasileira de
. 628 18 15
Ciéncias do Esporte
Revista Brasileira de
Educacio Fisica e Es- 530 23 18
porte
Journal of Physical
622 17 10

Education

Total 3282 129 103

Fonte: Os autores.
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Na Tabela 2, além de demonstrada a quantidade total de publicacbes
realizadas ao longo dos tltimos dez anos, referentes, especificamente, as
discussoes a respeito do lazer, também sio quantificadas as publicagdes de

lazer nas subtematicas identificadas.

Tabela 2 - Ntmero de publicagdes na area do Lazer divididas em subtematicas.

. Revista Brasi- . o Motriz: Re- Total
Journal of Revista . Revista Brasileira .
) . leira de vista de
Physical Movi- . de Educagao Fi- -
. Ciéncias do Es- A Educagao Fi-
Education mento sica e Esporte .
porte sica
Historia 2 2 - 2 1 7
Formacao 1 1 1 1 8 12
Espacos 7 3 - 6 16
Inclusao 3 - 2 2 7
Atividade
Fisica e Sa- 2 - 2 8 2 14
tde
Continuagao da tabela 2
Politicas
. 3 8 7 2 1 21
Piblicas
Teorias 1 10 2 2 2 17
Outros 1 6 - 1 1 9
Total 10 37 15 18 23 103

Fonte: Os autores.

Tendo por base as tabelas expostas nota-se que a revista com maior
numero de publicagdes na area dos Estudos de Lazer é a “Movimento”,
nesta, ha um percentual de 35,9% das publicagoes. O periédico analisado
que possui menos publicacdes é o “Journal of Physical Education”, com
9,7% das publicactes na area do Lazer. Sobre as tematicas mais publica-
das, encontramos a area de “Politicas Publicas de Esporte e Lazer”,
representando 20,4% das publicacbes. As teméticas menos publicadas,
desconsiderando a categoria “outros” que contemplou diversas subtema-
ticas, foram as intituladas “Histéria e memoria do Lazer” e “Lazer e

inclusao social”, ambas com 6,8% dos trabalhos.
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Tabela 3 - Relagao de publicagdes por subareas do Lazer catalogadas por regiao.

Su- Nor- Internacio- Total
Sul Centro-oeste Norte
deste deste nal
Historia 1 6 - - - - 7
Formacao 2 10 - - - - 12
Espagos 9 5 - 1 - 1 16
Inclusdao 1 6 - - - - 7
Atividade
Fisica e Sa- 7 6 - 1 - - 14
ude
Politicas -
L. 10 8 3 - - 21
Publicas
Teorias 7 10 - - - - 17
Outros 3 5 1 9
Total 40 56 3 2 2 103

Fonte: Os autores.

Ja na Tabela 3, percebe-se a relacdo de publicagdes por subéreas do
Lazer relacionadas com as regides do pais que mais apareceram nas publi-
cacbes. Ressaltamos que o maior nimero de publicagdes da regiao Sul no
periodo estudados refere-se as categorias “Politicas Pblicas de Esporte e
Lazer” e “Estudos sobre os diferentes Espacos de Lazer” e na regido Su-
deste foi encontrado “Formacao e Papel Profissional da area do Lazer” e
“Estudos Teodricos de Lazer”. E importante destacar que o maior nimero
de artigos de formagdo publicados pela regiao sudeste encontram-se na
“Motriz: Revista de Educacao Fisica”.

Tabela 4 - Ntimero de pesquisas publicadas na 4rea do Lazer divididas por regioes.

Revista Bra-  Revista Brasi-  Motriz: Total
Journal of . . . B
. Revista Mo-  sileira de leira de  Revista de
Physical . . L -
. vimento Ciéncias do  Educacio Fi- Educacio
Education . .
Esporte sica e Esporte Fisica
Norte - - - - - o
Nordeste - 1 - 1 - 2
Centro-oeste 1 2 - 3
Sudeste 5 19 4 10 18 56
Sul 5 15 9 7 4 40
Internacionais - 1 - 1 2
Total 10 37 15 18 23 103

Fonte: Os autores.

Por meio da tabela 4, percebe-se que ndo foram encontrados traba-
lhos publicados nos periddicos estudados que estejam vinculados a regido
Norte do Brasil. As pesquisas desenvolvidas na area do Lazer estdo con-

centradas inquestionavelmente nas institui¢des localizadas nas regides Sul
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e Sudeste, que contabilizam 93,2% das publicag¢oes, restando apenas 4,9%
para as demais regides do pais e 1,94% referentes a trabalhos publicados
por pesquisadores ligados a institui¢des internacionais. No entanto, de to-
das as publicacbes analisadas encontramos um artigo, publicado na
Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, que inclui uma coautora vincu-
lada a Faculdade de Educacdo Fisica da Universidade Federal do Par4, mas
as quatro outras pesquisadoras desenvolvem seus estudos em institui¢oes

localizadas nas regides Sul e Sudeste.

4. Discussao

Pesquisas que versam a respeito do Estado da Arte e/ou estudos de
revisao a respeito dos Estudos do Lazer ja foram propostas por estudiosos
da area (PEIXOTO, 2007a; PEIXOTO, 2007b; DIAS E COLABORADORES
2017). No estudo de Peixoto (2007a) é realizado o Estado da Arte nos Es-
tudos do Lazer no Brasil. A autora evidencia a dindmica da produgdo do
conhecimento na area e localiza, cronologicamente, autores e tematicas
privilegiadas. Em uma segunda publicagdo, Peixoto (2007b), reorganiza e
concentra sua anélise do Estado da Arte dos Estudos de Lazer, no Brasil,
nos trabalhos que se apropriam especificamente das obras de Marx e En-
gels. No terceiro trabalho, realizado por Dias e colaboradores (2017), os
autores apresentaram um panorama sobre a producdo do conhecimento
em lazer no pais. Considerando a revista Licere de 2000 até 2010. Como
resultado, identificaram que as referéncias brasileiras constituem as prin-
cipais fontes na construcio dos trabalhos sobre lazer e as publicagdes sao,
predominante, de autores com a 4rea de formacao em Educagéo Fisica.

Referente a estudos que realizaram revisoes de literatura e delimita-
ram tematicas especificas a respeito do Lazer encontramos um trabalho
que relata a produgido académica relacionada a atuacdo profissional
(STOPPA E COLABORADORES, 2013). Ao tratar da tematica das politicas

de Esporte e Lazer um ntmero maior de estudos foram encontrados
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(CASTRO E COLABORADORES, 2012; ALVES E COLABORADORES, 2012;
SOUSA E COLABORADORES, 2016).

O primeiro estudo, (CASTRO E COLABORADORES, 2012), realizou o
mapeamento de teses, dissertacdes e artigos, com a tematica “Politicas So-
ciais de Esporte e Lazer no Brasil”, no periodo de 2000 a 2009. Como
resultado foi identificado um aumento de estudos sobre Politicas Sociais
de Esporte e Lazer nesse periodo. No segundo trabalho (ALVES E
COLABORADORES, 2012) realizou-se uma pesquisa sobre as Politicas Pa-
blicas ndo governamentais, em publicacdes feitas entre 1999 e 2009 na
revista Licere. Os resultados demostraram que os estudos sobre a tematica
ainda sdo poucos, embora se tenha um avango nesse aspecto no Brasil, as
publicacdes apresentaram destaque nas areas de Ciéncias Humanas e a
Ciéncia Politica. O terceiro artigo (SOUSA E COLABORADORES, 2016) ma-
peou e a analisou as producdes do periddico Pensar a Pratica tratando das
publicagdes referentes as Politicas Ptblicas de Esporte e Lazer, entre 1998
e 2015. Como resultado encontraram 16 artigos com o maior nimero de
publicacbes realizadas pela regido Sul.

Nesse sentido, retomando as desigualdades regionais da producéo de
conhecimento evidenciadas nos resultados deste trabalho. Sugere-se, en-
tao, trés caracteristicas que podem contribuir para o entendimento dessa
desproporcionalidade. A primeira considera a localizagao das proprias re-
vistas: a “Revista Movimento” é uma revista cientifica ligada a Escola de
Educacdo Fisica, Fisioterapia e Danca da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, a “Motriz: Revista de Educacéo Fisica” é responsabilidade
da Universidade Estadual Paulista - Rio Claro, a “Revista Brasileira de Ci-
éncias do Esporte” e est4 vinculada ao Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (CBCE), mas é administrada pelo Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo Fisica da Universidade de Brasilia (UnB) em parceria com a El-
sevier, a “Revista Brasileira de Educagéo Fisica e Esporte” é um periédico
cientifico ligado a Escola de Educagdo Fisica e Esporte da Universidade de
Sado Paulo (USP) e o “Journal of Physical Education” (Revista de Educagéo
Fisica) é gerida pela Universidade Estadual de Maringa (UEM). Podemos
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notar que as revistas que obtém a melhor qualificacdo na area da Educagao
Fisica, pertencentes a area de Ciéncias Sociais e Humanas, também estao
vinculadas a instituicdes situadas nas regides sul e sudeste.

A segunda caracteristica é o nimero de Programas de Pés-Graduagao
em Educacio Fisica (PPGEF) existentes no Brasil. Tani (2000) ja apontava
esse circulo vicioso e esses desequilibrios ha quase 20 anos. O autor expos
que “os programas de Ps-Graduacdo em funcionamento estao todos im-
plementados nas regides Sudeste e Sul. Diluir essa concentragao regional
é um grande desafio ndo apenas da Pés-Graduagédo, como também da Gra-
duacgao” (TANI, 2000, p. 87). Atualmente, se por um lado os cursos de
graduacgdo em Educagdo Fisica na regidao Norte foram ampliados ao longo
desse periodo por outro, as ofertas de PPGEF permanecem nulas. De
acordo com a Plataforma Sucupira, na regiao Sul existem 9 (nove) PPGEF,
na Regido Sudeste sdo 17 (dezessete) Programas, a Regido Centro-oeste
conta com 3 (trés) PPGEF, na Regido Nordeste estdo disponiveis 6 (seis)
universidades com pos graduagdo em nivel stricto sensu na area especifica
da Educacdo Fisica e ainda nao ha PPGEF na regido Norte.

A terceira caracteristica é evidenciada por Manoel e Carvalho (2011),
os autores apontam que a area de concentracio intitulada biodinamica
(considera as atividades de pesquisa dentro de subdisciplinas como bio-
quimica do exercicio, biomecanica, fisiologia do exercicio, controle motor,
aprendizagem e desenvolvimento motor, além de alguns campos aplica-
dos, como nutri¢do esportiva e treinamento fisico e desportivo) inserida
nos PPGEF destaca-se pelo elevado nimero de docentes e pela quantidade
de linhas e projetos de pesquisa vinculados a ela, sendo mais numerosos
do que as subéreas sociocultural e pedagoégica. “Tal hegemonia expressa a
valorizacdo atribuida as pesquisas orientadas pelas ciéncias naturais em
detrimento daquelas fundamentadas pelas ciéncias humanas e sociais”
(MANOEL E CARVALHO, 2011, p. 389). Além disso, ndao podemos deixar
de considerar que a Revista Licere recebe um elevado niimero de artigos
especificos sobre lazer, entretanto, apesar de ser uma importante revista

na area, nao esta classificada entre as melhores revistas brasileiras. Esses
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fatores podem ajudar a compreender, também, o motivo de existir poucas
pesquisas sobre lazer nas revistas estudadas.

Esses desequilibrios regionais, na prépria produgdo do conhecimento
e por areas de concentragao nos PPGEF do Brasil j4 eram apontados por
outros autores (TANI, 2000; MANOEL E CARVALHO 2011; KOKUBUN,
2003) como desafios necessarios a serem superados pela area da Educacao
Fisica. No entanto, quase 20 anos apds esses estudos, os PPGEF chegaram
apenas a regiao nordeste, na regido norte ainda ndo houve transformacoes
dessa realidade. Esses fatos podem explicar a hegemonia de publicacdes
das regides sul e sudeste e a quase inexisténcia da produgio de conheci-
mento sobre lazer provenientes de pesquisadores do norte do pais nas
revistas mais conceituadas na area de Educacao Fisica no Brasil.

Essas constatagdes geram possibilidades de reflexao, visto que “todo
conhecimento estd marcado geo-historicamente, reforgando valores con-
dizentes com as peculiaridades locais do contexto em que é produzido”
(GOMES, 2011, p. 2). Desse modo, como observado nos resultados dessa
pesquisa, a producédo de conhecimento a respeito do Lazer, no Brasil, esta
bem demarcada e pode indicar que os Estudos de Lazer pertencem a rea-
lidade sul/sudeste do pais, ndo levando em consideragido as dimensoes
simbolicas pertencentes a outras regides do Brasil, principalmente a Re-
gido Norte. O fato da produgdo de conhecimento estar focalizado em uma
determinada regido do pais produz uma superioridade silenciosa vincu-
lada a mecanismos de poder que levam a invisibilidade das préticas,
vivéncias e conhecimentos construidos em outras regides.

Nao se trata de vitimizar as instituicdes, os(as) pesquisadores(as)
e/ou as produgoes da Regiao Norte, mas estamos indicando que o fato de
93,2% das publica¢des dos tltimos dez anos sobre Lazer estarem vincula-
das as Regides Sul e Sudeste brasileira favorece estas regites e fortalece as
diferencas e as desigualdades sociais, econémicas e de formagio académica
presentes em nosso pais. Isso gera uma imagem pressuposta de que o co-
nhecimento construido no Brasil a respeito deste tema foi considerado

mais significativo nas regides supracitadas, cabendo ao restante do pais
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serem apenas receptores do que ja foi e estd sendo produzido pelos(as)

pesquisadores(as) e instituicdes pertencentes a tais localidades.

E urgente tomar consciéncia de que nossas acdes como profissionais e como
pesquisadores do lazer ndo sdo neutras: elas sdo sempre sociais e politicas,
deixam marcas e tém variados efeitos e repercussdes. Precisamos superar a
condigdo de atuar, exclusivamente, como receptores do conhecimento produ-
zido em outros contextos, muitas vezes reproduzindo a logica capitalista de
producio/consumo de conhecimentos, que também representa uma merca-
doria muito lucrativa para algumas pessoas e instituigdes (GOMES, 2011, p.
22).

Diante disso, esperamos que esse artigo estimule a producéo de co-
nhecimento na regido norte e recomendamos que sejam propostas novas
politicas que incentivem a producao de trabalhos cientificos, eventos, cur-
sos e outras formas de formagdo nesta regido, de modo a diminuir as
diferencas/desigualdades (LAHIRE, 2008), descolonizando-se dos saberes

e dos poderes das regides oras predominantes.

5. Consideracoes

Notamos que o maior nimero de publica¢gdes na area do Lazer esta
vinculada a revista “Movimento” e a subtematica que apresentou o maior
numero de publicagdes foi a de “Politicas Ptblicas de Esporte e Lazer”.
Apbs a andlise, identificamos que os artigos que estdo sendo publicados
nas revistas de Educacdo Fisica na area de Lazer com maior classificacao
no sistema de avaliacdo de periddicos sdo provenientes das Regides Sul e
Sudeste e identificamos a inexisténcia de artigos vinculados a institui¢oes
da Regiao Norte do pais.

No intuito de contribuir com o entendimento dessa desigualdade nas
publicacoes referentes a Regido Sul e Norte do pais foram elencadas trés
caracteristicas: a) o fato da localizagdo das principais revistas da area de
Educacdo Fisica no Brasil pertencentes a discussdes referentes as Ciéncias

Sociais e Humanas estarem vinculadas apenas a institui¢des situadas nas
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Regides Sul e Sudeste; b) a inexisténcia de Programas de P6s-Graduacao
em Educacdo Fisica (PPGEF) na Regido Norte do pais; e ¢) o nimero de
professores e a quantidade de linhas e projetos de pesquisa vinculados a
area da biodinamica serem mais numerosos do que as subareas sociocul-
tural e pedagogica, além de terem mais possibilidades de publicacio.

Acreditamos na necessidade e na urgéncia da construgao, bem como
implementacao de Politicas Puablicas que colaborem para expandir as pos-
sibilidades de producéo de conhecimento da Regido Norte e, assim, sanar
essas disparidades. Sugerimos que, futuramente, outras pesquisas sejam
realizadas com olhares que identifiquem e comparem as agdes e as con-
quistas das diferentes Regides do pais.

Entendemos que as desigualdades presentes na regido supracitada
necessitam de um olhar sensivel em diversas instancias do desenvolvi-
mento politico, social, académico, econdmico, cultural e artistico. Os
desafios que aplainam essas conquistas necessitam de politicas de forma-
¢ao profissional em todos os niveis de ensino, da educagao infantil a pés-
graduacdo. Entretanto a realidade assusta, visto que, ha quase duas déca-
das, Go Tani ja inferia essas provocacdes em seus estudos. O que mudou
de 14 pra ca? O que ainda pode ser mudado? Quantas décadas mais leva-

remos para superar as desigualdades regionais?
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Projetos sociais de esporte e lazer:

valores e principios

Jean Carlo Ribeiro

1. Introducao

A garantia da prética esportiva de lazer como um direito social ndo
depende somente de politicas nas diferentes esferas ptblicas. Desde a pro-
mulgacdo da constituicao de 1988, portanto, hd mais de trés décadas, o
lazer e o esporte configuram como direito social constitucional, sendo de-
ver do Estado garantir tais possibilidades a todo cidaddo em todo o
territério nacional e sem qualquer tipo de distinc&o.

Apesar do avango politico expresso nos termos constitucionais, a efe-
tivacdo desses direitos ndo tem sido uma tarefa facil. Em se tratando de
agoes e projetos sociais de esporte e lazer, a dificuldade de se eleger méto-
dos e procedimentos de acesso e adesdo as diversas praticas esportivas
ainda assombra profissionais que se debrugam na elaboragéo e aplicacao
de propostas com essa intengao.

A Educaciao Fisica enquanto area do conhecimento que se dedica ao
estudo e reflexdo das diferentes formas de expressao do esporte tem so-
mado esforcos ha algum tempo na expectativa de viabilizar propostas que
vao ao encontro das necessidades, possibilidades e inten¢des individuais e
coletivas daqueles que constituem o complexo universo da prética espor-
tiva. Nesse sentido, sugerimos um ponto de partida. Quem pratica este

esporte? Uma reflexdo sobre o fendmeno esportivo enriquecida de um
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olhar sobre quem o pratica nos remete a um repensar sobre analises que
desconsideram essa estreita relagio entre ser humano e esporte e, como
consequéncia remetem o praticante a uma condigdo de simples objeto ma-
nipulavel, maquina descartavel, instrumento til a servigo do rendimento
e do resultado. Esta condicdo geralmente elimina a dimensao sensivel e
humana deste, situacio esta que, a nosso ver, dificulta o saborear da ex-
pressividade corporal no esporte e sua vivéncia enquanto elemento de
lazer.

Essa problematica ndo impede que o esporte seja apresentado como
um veiculo de propagacdo de valores de serem ressaltados na pratica de
diferentes modalidades, desde que estes sejam ressignificados, superando
a extrema racionalizagdo com que o esporte geralmente ainda é tratado
nos dias atuais. Desse modo, poderemos provocar um ambiente que nao
se circunscreva somente nos limites do fazer técnico, oferecendo subsidios
a uma escalada rumo a um processo de autonomia e emancipac¢do na pra-
tica e no entendimento sobre o esporte, promovendo o individuo
praticante a condi¢do de sujeito nesse processo.

Entendemos que boa parte da atragdo do esporte estd presente nas
competicoes, na execucdo de seus contetidos técnicos e taticos, assim como
no desenvolvimento das habilidades e aptiddes inerentes a cada modali-
dade esportiva. Esses elementos sdo indispensaveis na caracterizacdo do
esporte como elemento atrativo. A preocupagdo surge ao pensarmos a
forma de abordagem destes elementos em projetos sociais de esporte e
lazer. Quais principios e valores humanos implicitos no ensino destas pra-
ticas poderiam servir de balizadores para préticas esportivas de lazer?
Partindo destas reflexdes, o objetivo deste estudo é refletir sobre valores e
principios presentes em propostas de vivéncia do esporte, considerando

este como expressdo de lazer.
2. Esporte, ser humano e suas rela¢des imprescindiveis

Ao apresentar o esporte, Bento (2010) o trata como um fendmeno de

manifestacdo na ordem da cultura que auxilia na construcdo humana de
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acordo com sua condigao social, cultural e moral, em determinado local e
data, sendo passivel, a todo o momento de reflexdo e redimensionamento.
No desporto (denominagéo utilizada pelo autor), o corpo biol4gico e motor
é promovido a corpo cultural e simbélico e este corpo qualificado, portador
de sentidos, participa na construgdo do que temos por dentro, preen-
chendo nossos vazios, construindo nossa alma. O conceito apresentado
pelo autor retrata ampliagdo e aprofundamento do entendimento sobre o
esporte, a0 mesmo tempo em que associa fortemente esta pratica a ideia
de unicidade corporal, existencialidade e dinamicidade, humanizando a
pratica esportiva.

O mesmo autor, em obras anteriores, ja defendia um entendimento
de esporte a partir de uma 6tica plural, alicercado em um conceito repre-
sentativo, agregador, sintetizador e unificador de diferentes dimensoes
tais como: biolégica, fisica, motora, ltdica, corporal, técnica, cultural, men-
tal, espiritual, psicolégica, social e afetiva (BENTO, 2006). Tal percepcdo
busca superar a problemética de um paradigma reducionista que desuma-
niza o esporte, colocando-o na condigio de mais consumido do que
praticado, mais imitado do que vivenciado, mais repetido do que recriado,
configurando-se em uma prética mais restritiva do que libertaria.

No plano da intervengdo, Bento (2010) ainda propde o fomento a
multiplas formas do desporto e de outras criacdes culturais em que esta
presente o movimento humano, buscando esse sentido mais profundo e
abrangente do esporte, para além da mera atividade fisica configurada nos
campos da satide e do rendimento. Ele afirma que o esporte néo esta res-
trito por parametros motores, fisiolégicos e biomecanicos, porque para
além de seres biologicamente determinados, somos seres socio-cultural-
mente configurados.

Junto a isso, incita uma reflexao filoséfica de cunho educativo em que
estdo presentes a vontade, o brio e a convicgao moral, afirmando que isso
é 0 que precisamos neste momento, ndo somente no esporte, mas na pro-
pria vida “O que estd em causa e corresponde a uma genuina necessidade

é um aprofundamento e alargamento do desporto como area educativa,
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académica, cientifica e profissional e como atividade relevante para o en-
riquecimento do sentido da vida” (BENTO, 2010, p. 29).

E notéria a preocupacio atual em utilizar o ambiente esportivo para
o cultivo do corpo e para a exaltagdo de principios e valores ética e moral-
mente positivos. Estando associado a conduta humana individual e social,
numa perspectiva democratizada e acessivel, nao duvidamos da potencia-
lidade formativa do esporte. Nele podemos ser corpo na plenitude da
existencialidade. Nele e por meio dele, nos sentimos renovamos na espe-
ranga da liberdade, da solidariedade e da superacao.

Para entendermos o esporte a partir do sujeito que o pratica, além de
considerar a importancia e a grandeza deste fendmeno, ja nos é imposto
estabelecer que esta relagdo seja complexa, o que impede uma andlise re-
duzida que objetive facilitar esse entendimento. Outra imposicao seria a
de colocar os dois fendmenos (ser humano e esporte) numa ordem apro-
priada, jamais evidenciando o esporte como se este fosse uma entidade
auténoma, independente de quem o pratica (MOREIRA; PELLEGRINOTTI
e BORIN, 2006).

Ja estabelecendo essas balizas para nossa andlise, afirmamos que a
imagem mais conhecida do esporte é proveniente da divulgagido nos meios
de comunicacdo, ou seja, a imagem do esporte de alto rendimento. Tani
(2002, p. 108), ressalta que “quando se fala em esporte, a primeira ima-
gem que emerge é a do esporte de rendimento - muitas vezes a inica. Nao
ha como negar a maior visibilidade social do esporte de rendimento e, con-
sequentemente, a sua influéncia na formagao do imaginario social”.

A influéncia do esporte de alto rendimento na propagacao do esporte
enquanto fendmeno tem gerado consequéncias que dificultam uma analise
que considere seu carater multifacetado. Nao é o caso de julgar esta in-
fluéncia de forma simplista, pois apenas apontando seus aspectos
negativos nos agarrariamos a uma visdo maniqueista, que, de certa forma,
reduziria nossa percepcdo a criticas ja bastante discutidas, pelo menos no

meio académico. A necessidade mais urgente, a nosso ver, esta presente
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na acdo de repensar a percepcdo de corpo que vem sendo difundida em
decorréncia desta maior visibilidade do esporte de alto rendimento.

O uso estritamente racional do corpo na prética esportiva deve ser
questionado. Como conceber o gesto, 0 movimento sem a sensibilidade e
a consciéncia? O sentir e o pensar desaparecem durante o agir? Por que a
sensibilidade é colocada em segundo plano, se o grande prazer do esporte
reside no conhecimento vivencial da corporeidade durante o gesto, assim
como no ato de superacio presente na execu¢io do movimento?

A exacerbacao da técnica e a aceitacdo nédo critica dos principios do
rendimento fomentam a cultura do corpo-objeto e menospreza aspectos
ladicos associados ao esporte, dificultando ao praticante o saborear da ex-
pressividade corporal. Superar o oponente, 0 que muitas vezes significa
também “elimina-lo”, passa a ser o objetivo final da pratica esportiva, su-
primindo dimensdes humanas sensiveis, estabelecendo uma pratica
calcada numa racionalidade competivista. Influenciados amitade por esta
forte imagem do esporte, professores de Educagdo Fisica acabam sendo
coniventes com a manipulagio dos corpos, estimulando de forma implicita
nas praticas corporais esportivas uma formacéo individualista e a0 mesmo

tempo submissa.

O universo esportivo, como constituinte da macro estrutura social, recebeu
influéncias desta forma de "valorizar" a técnica e o controle dos corpos, efeti-
vando submissdes. Vemos ao longo do trabalho com o esporte, uma politica
de manipulacao de gestos, de comportamentos, de corpos exercitados e déceis,
ou as vezes de corpos em situagao de relagdes violentas, exacerbando o sentido
de competi¢do, lembrando que isso ndo é privilégio do fendmeno em questao
(MOREIRA; PELLEGRINOTTI e BORIN, 2006, p. 187).

Esta afirmacdo nos leva a refletir sobre dois aspectos fundamentais
que corroboram com o tipo de percep¢ido que defendemos ao abordar o
fendmeno esportivo. O primeiro deles se refere a forma como os corpos
sdo colocados a servico de interesses econdmicos e politicos que atropelam
as caracteristicas humanas do esporte e anulam a intenc¢do do praticante

desvalorizando-o enquanto ser humano. FEstas caracteristicas sao
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facilmente visiveis no esporte de alto nivel que, a0 mesmo tempo em que
apresenta o discurso da beleza do movimento, da satide e da confraterni-
zacgao, subordina o atleta a esquemas de treinamento e de competicoes em
que os valores presentes contradizem esse discurso. Valores que retratam
uma sociedade em que a prioridade é o capital, em detrimento de qualquer

outra coisa que contrarie o lucro. Nas palavras de Goncalves (2005, p. 138-

139).

O esporte de alto nivel, a0 mesmo tempo que valoriza o corpo em seu aspecto
estético e procura um desenvolvimento de suas capacidades naturais, ampli-
ando suas possibilidades, revela um profundo desrespeito pelo homem como
ser corpdreo, quando busca, a qualquer preco, extrapolar seus limites natu-
rais, com o risco de prejuizos futuros a satde do atleta, sem falar no problema

do dopping e outras agressdes ao corpo.

Sem estar dissociado do primeiro, o segundo aspecto refletido vem
confirmar o discurso de jamais analisarmos o esporte como um fendmeno
autdnomo e independente. Como conceber o esporte sem o praticante, o
atleta, a pessoa? Os valores citados anteriormente que expoe atletas a con-
dicbes que desconsideram sua humanidade sio valores da sociedade em
que construimos e vivemos nao do esporte enquanto fendmeno.

Moreira, Pellegrinotti e Borin (2006, p. 188), mais uma vez nos auxi-
liam nessa analise ao afirmarem que: “a pratica de um esporte s é violenta
quando vivenciada por uma sociedade onde as rela¢des humanas estéo vi-
olentadas. Uma sociedade violenta gera a pratica de um esporte violento”.
Exemplificando a afirmacdo, um dos autores relata uma experiéncia du-
rante um debate em uma conferéncia sobre violéncia no esporte. Ao dizer
que desconhecia violéncia do esporte, projetou um filme em que indios do
alto Xingu e monges tibetanos jogavam futebol. Comprovou sua afirmacao
ao demonstrar que nenhuma manifestagao de violéncia aconteceu durante
a pratica esportiva, retratando assim, os valores que constituem as rela-
¢Oes sociais desses dois grupos. Podemos entender entéo, a partir deste

exemplo, que a violéncia ndo “é” do esporte, mas sim “estd” no esporte.
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Sob a mesma andlise, outra situagio surge em nossa reflexao: a ex-
clusdo. O mesmo processo que anula as oportunidades e restringe o acesso
de grupos menos favorecidos seja intelectual, social ou economicamente a
inimeros ambientes, também exclui do esporte os sujeitos que nao se en-
caixam em determinados perfis corporais, entendidos como essenciais
para a prética esportiva. O agravante deste quadro surge por meio de va-
rias modalidades que se tornaram altamente elitizadas pelo alto custo dos
materiais, e/ou dos locais para sua pratica. Esse duplo processo de exclu-
sdo se concretiza entdo, tanto nas restricdes impostas aos menos
habilidosos, abaixo ou acima do peso, abaixo ou acima da altura, pessoas
com deficiéncia, entre outras, quanto na impossibilidade de acesso de gru-
pos menos favorecidos economicamente que por motivos 6bvios, estariam
impedidos de vivenciar tais modalidades.

Fica evidente que a partir destas reflexdes, nossas a¢des necessaria-
mente se ampliam para além de interesses (principalmente econémicos)
de grupos que se favorecem com essa situagdo. A mudanga partiria de ide-
ais, que acima desses interesses, nos conduziriam a uma mudanga de
postura e atitude. “E preciso redimensionar o esporte voltado, dentro da
politica atual, apenas a formacdo de atletas e de campedes” (SANTIN,
2003, p. 87).

Urgente se faz uma substitui¢io desse pensamento determinista,
simplista, unidirecional e pragmatico, por um modelo que facilite o acesso
ao esporte e que, além de valorizar o praticante enquanto pessoa humana
oportunize uma pratica prazerosa, buscando um equilibrio entre racional
e sensivel, respeitando a diversidade dos corpos. Esse modelo de pensa-
mento sugere um reconhecimento das diferentes dimensdes que o esporte
oferece, e suas implicagdes concretas e simbolicas na vida de quem viven-

cia esse fenémeno.
3. Projetos sociais de esporte e lazer

Propor agoes de vivéncia esportiva em uma dimensdo mais humana

e menos maquinal, favorece um novo olhar sobre os objetivos e os
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métodos que geralmente sdo enfatizados durante as primeiras vivéncias
orientadas nos esportes. O grande desafio pode residir na necessidade de
reorganizar valores sem descaracterizar o esporte naquilo que foi histérica
e culturalmente construido, visto que ai reside a sua grandeza a atrativi-
dade.

Iniciar a préatica esportiva em qualquer modalidade muitas vezes se
torna uma penosa tarefa para o praticante. Inimeras barreiras podem sur-
gir quando o individuo fica a mercé de intervengdes que seu
desenvolvimento, suas possibilidades, capacidades e intengdes. A compre-
ensdo do contexto que direciona os rumos dessa “iniciacdo esportiva” deve
necessariamente ser discutida, sob pena de que o resultado final desse pro-
cesso seja o afastamento voluntario do individuo motivado por uma
pratica distante de suas expectativas.

Dois questionamentos podem servir de ponto de partida na estrutu-
ragdo de um projeto de intervengdo social em esporte e lazer,
principalmente em se falando de criangas e jovens. Que principios devem
nortear tal intervengao? Quais objetivos devem ser definidos?

Neste sentido nos reportamos a Moreira (2002, p. 131):

Um projeto desportivo para criangas, para ser alvo dos pressupostos de uma
acao educativa, deve propiciar situagdes aos seus alunos de uma educagido por
meio do esporte. Nao deve ser este projeto apenas para “peneirar” possiveis
atletas. Nem deve ser o seu objetivo principal o ensino mecanico de movimen-
tos técnicos e taticos. Se os objetivos forem esses, o projeto serd pobre,
especialmente se lembrarmos que muitas das experiéncias dos jogos e dos es-

portes nao servem a acao educativa.

O proprio autor supracitado nos alerta em relagao a um erro muito
comum em projetos deste tipo: a ideia de massificar o esporte visando a
deteccdo e a selegao dos talentos esportivos. Ao discordar deste modelo o
autor justifica seu posicionamento fazendo uma comparagdo com a escola,
questionando se esta tivesse como propdésito abrir unidades escolares ob-
jetivando encontrar um “novo Einstein”. O processo de escolarizac¢ao

existe para proporcionar a todos o acesso ao conhecimento, assim como
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0s projetos sociais esportivos existem (ou deveriam existir), para que as
pessoas usufruam do esporte enquanto um bem construido historica-
mente, constituido como patrimonio corporal/cultural da humanidade.

A proposta é superar um modelo exacerbadamente racional de pen-
samento, que entende a iniciagao e a vivéncia esportiva apenas como um
processo de formacao de atletas. Este tipo de abordagem estd fadado ao
fracasso, ja que seu carater promovedor de qualidade de vida, bem-estar,
cooperacdo, solidariedade, alegria, prazer e educacdo para a vida, tém se
mostrado bastante precario.

Este modelo, fortemente atrelado ao rendimento e ao resultado, tem
alimentado interveng¢oes que impde o cumprimento cego de ordens e me-
tas propostas por professores por meio de seus programas de
treinamento. Moreira (2002), mais uma vez nos auxilia neste sentido en-
tendendo que um projeto de esportes nao pode se destinar a “fabricar
corpos” e “controlar pessoas”, sustentado por uma tecnologia de dominio
do corpo.

O que deve ficar claro é o tipo de vivéncia esportiva que estamos pro-
movendo. Devemos tomar cuidado com modelos nos quais “os corpos dos
esportistas, mesmo em tenra idade, sdo vistos como maquinas produtoras
de movimentos que devem ser ‘educadas’ para nao sucumbir as exigéncias
de rendimento delas esperadas” (DE MARCO e MELO, 2002, p. 350).

Santana (2005), afirma que essa maneira reducionista de pensar o
ingresso ao esporte, alimenta uma falsa crenga de que este obedece a um
modelo determinista, por meio de um desenvolvimento linear com co-
megco, meio e fim. Para se tornar um atleta, bastaria a crianga que ingressa
na pratica esportiva, cumprir todas as etapas e exigéncias para atingir tal
objetivo. Esse tipo de Pedagogia até resulta em alguns talentos, mas paga-
se um alto preco excluindo uma grande parte dos individuos que nédo con-
seguem acompanhar o processo.

Esse tipo de exclusdo é decorrente de atitudes pedagogicas que des-
consideram a histéria de aprendizagem prévia, incorporada pelo aluno

anteriormente a intervengdo do professor. A generalizacdo de padroes
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motores, como referéncia a todos os individuos, de acordo com o estabe-
lecido as diferentes faixas etérias, exclui a criatividade no gesto, muitas
vezes adquirida em vivéncias anteriores. Essa sistematizacdo do processo
ensino-aprendizagem adotada pela iniciagao esportiva, “ndo considera a
compatibilidade entre aprendiz e contetidos de ensino, pois oferece tudo e
a todos do mesmo modo (DE MARCO e MELO, 2002, p. 342)”. A chance
de o aluno estar aquém ou além do que esta sendo ensinado, acaba se tor-
nando muito grande.

Repensando propostas que desprezam a figura do humano na vivén-
cia esportiva, nos referimos a Scaglia (1999, p. 60) “Esse estere6tipo de
gestos técnicos, aliado a automagao de movimentos, é que ocupa o lugar
de uma pedagogia do esporte que possa humanizar todo o processo, que
nao se preocupa em produzir um atleta, mas em primeiro lugar, produza
0 homem, que podera vir a ser o atleta do futuro, mais completo e seguro
de suas possibilidades”.

Na tentativa de superar esta forma de ensino reducionista relativa ao
esporte na sua iniciacdo, Santana (2005) sugere um reconhecimento da
complexidade do mundo em que vivemos na intengéo de definir uma nova
tarefa para a pedagogia do esporte. Apoiado nas ideias de Edgar Morin e

sua forma complexa de pensar a realidade, ele argumenta:

Portanto, a pedagogia do esporte deve cultivar um modo de pensar e agir com-
prometido com a condigdo humana das pessoas. Isso ndo exclui desenvolver
capacidades e ensinar as habilidades. Vai além: a tarefa da pedagogia é de fa-
vorecer o bem-estar das pessoas e a sua vida social. (...) Logo aprender esporte,
seja qual for, é bom quando os contetdos propostos em uma aula (treino),
independentemente do cenario (se escola ou clube), se generalizem para a vida
(SANTANA, 2005, p. 10).

Com este intuito, o préprio Santana (2005, p. 10) nos apresenta al-
guns principios que considera importantes para uma vivéncia esportiva
comprometida com uma formac¢do humana complexa. Fle alerta que ne-
nhum deles tem maior ou menor grau de importancia, ndo acontecem de

forma isolada e muito menos somados configuram o todo.
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—  Tratar pedagogicamente a competicao, de modo que ela apoie o desenvol-
vimento infantil;

— Buscar o equilibrio entre o racional e o sensivel;

— Dialogar e negociar saberes com o sistema humano que orienta a iniciagao
esportiva;

— Investir em aulas que reconhecam as diferencas entre os iguais;

— Investir em métodos de ensino comprometidos com a participacao e a
construcdo da autonomia;

— Investir numa pedagogia sedutora (ltdica);

—  Capacitar (educagdo de habilidades e desenvolvimento de capacidades) e

formar (educagdo da atitude).

O grande desafio entdo é buscar exercitar um pensamento complexo
evitando reducionismos. Considerando a prépria complexidade humana,
seria, no minimo, uma negligéncia propor interven¢des que assumem mé-
todos pré-fabricados em manuais que jamais seriam capazes de
impulsionar o praticante, rumo a descoberta das intencionalidades que o
corpo apresenta. Ao elencar tais principios, o autor aponta para um tipo
de abordagem de iniciagdo e vivéncia esportiva apoiadas em um novo pa-
radigma. Um paradigma que amplia horizontes e possibilidades de
intervencdo e de contemplacido do ser humano no universo esportivo.

Precisamos enfrentar novos e antigos desafios na vivéncia dos espor-
tes. A mudanga nao depende unicamente de propor novos objetivos a
projetos sociais de esporte e lazer. E preciso abandonar pensamentos sim-
plistas e reducionismos que fragmentam a andlise das situactes e dos
fendmenos. Necessitamos de um pensar complexo, ja que a dimensao es-
portiva do lazer estd repleta de imprevistos e incertezas e estes desvios
precisam ser considerados, sob pena de tratarmos o corpo esportista como
objeto, e nao como corporeidade viva e existencial, repleto de necessida-

des, desejos e grandes possibilidades de aprendizado.
4. Consideracoes

Diante do exposto, percebemos que para promover praticas esporti-

vas de lazer sdo necessdrias intervengdes que levem ao obstaculo, ao
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desafio, a superagdo, valorizando, a técnica, o rendimento, o trabalho, a
vontade, a insisténcia, a disciplina, a construcio, sem desconsiderar a cri-
atividade e a inovacdo, balizados imprescindivelmente por valores éticos e
morais que apontem para a uma sociedade mais justa e aberta a oportu-
nidades de desenvolvimento individual e coletivo.

Assim, esperamos que todos aqueles imbuidos na responsabilidade
do estudo, reflexdo e concretizacdo do esporte em suas manifestacoes de
lazer, sintamo-nos desconfortaveis com a falta de comprometimento das
intervengoes, cuja dindmica despreza contextos culturais e fragilidades
presentes nos problemas e necessidades individuais e coletivas tdo comuns
em nossas diversas realidades sociais.

A sensibilidade, as necessidades, os desejos, as emocdes e intencoes
devem ser consideradas como fundamentais para o despertar da autono-
mia, da liberdade e da criatividade de quem vivencia a prética esportiva.
Sao sujeitos, criando e recriando sua histéria e sua cultura também por
meio do esporte.

A participagao sob esse conjunto de valores oportuniza um conheci-
mento mais profundo do esporte enquanto fendmeno sociocultural,
transpondo os limites do entendimento restrito e da pratica alienada e me-
canica. Fomentando a autonomia, esclarecemos os inimeros caminhos
que o esporte oferece, seus beneficios, riscos e possibilidades. Assim, com
esse texto, apontamos para uma compreensao de esporte em que as pes-
soas possam se apropriar deste como parte integrante de suas vidas,
entendendo os valores presentes nesta pratica, assumindo-os ou transfor-
mando-os.

E necessaria uma constante renovagio dos olhares lancados sobre as
possibilidades do fendmeno esportivo e principalmente sobre quem o pra-
tica. Este individuo produtor de cultura e histéria, que se encontra no
centro de nossa andlise, impondo sua vontade, encontrando suas préprias
possibilidades e limites e vivenciando a multiplicidade de sentidos que o
esporte apresenta. Proporcionar uma vivéncia que considere as dimensoes

globais do ser humano, podera preencher o vazio existente entre a critica
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e a criatividade. Para isso, precisamos buscar mais do que nos é oferecido,
ver além do que nos é mostrado, fazer mais do que nos é imposto, e assim,

resgatar a unicidade e a sensibilidade humana.
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1. Introducao

Este trabalho objetiva apresentar o resultado da pesquisa proposta
pelo Centro de Pesquisa da Rede CEDES do Tocantins, apresentando o di-
agnostico das Politicas Ptblicas de esporte e lazer do Estado do Tocantins.
Importante observar nesta trajetéria a analise de diferentes perspectivas
de entendimento do Estado e das Politicas Publicas de forma a identificar
0s recursos teéricos disponiveis para pensar o estado e para analisar os
caminhos e trajetérias do estado contemporaneo, bem como para a com-
preensdo das Politicas Publicas entendidas na relagdo entre estado e
sociedade e cuja produgio interage em um conjunto de fatores, particular-

mente as institui¢oes, as ideias e os diferentes interesses.
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Realizar uma reflexdo acerca do campo de Andlise de Politica abor-
dando conceitos, ferramentas e teorias que podem contribuir para
entender o processo de consolidagio da ciéncia do Estado em acio é rele-
vante para a compreensao da organizagdo das Politicas Publicas e toda a
complexidade e as interfaces que estdo envolvidas no processo de desen-
volvimento destas, procurando reconhecer a formulagido de agenda e os
atores sociais envolvidos.

Em termos de conceituacao minima, pode-se afirmar que estudar po-
litica publica é investigar o “estado em agdo” (JOBERT; MULLER, 1987
apud MARQUES, 2013), isto é, quais a¢des sdo implementadas e quais ato-
res sdo envolvidos para a efetivacdo das acdes. Neste processo é relevante
reconhecer politica ptblica como um conjunto de decisées e ndo uma de-
cisdo isolada. Rua (2009, p. 20) afirma que “embora uma politica pablica
implique decisao politica, nem toda decisao politica chega a constituir uma
politica publica”.

Investigar o Estado do Tocantins em agdo, especialmente nas Politi-
cas Publicas de esporte e lazer, é o desafio deste trabalho. O Tocantins se
caracteriza por ser um estado multicultural, com uma rica diversidade de
povos e comunidades tradicionais e ainda sete etnias indigenas. A partir
do desafio de implantacio e desenvolvimento do Centro de Pesquisa da
Rede CEDES no Estado do Tocantins, buscamos investigar as questdes re-
lativas as perspectivas de Politicas Publicas de Esporte e Lazer nos

municipios que compde este Estado.

2. Caminhos Metodolégicos

O caminho metodoldgico se fez através de pesquisa bibliografica e de
campo, com aplicacdo de questionario online para os 139 6rgaos, secreta-
rias especificas ou compartilhadas e os responsaveis pelas Politicas
Publicas de esporte e lazer de todos os municipios do Estado do Tocantins.

Foram investigadas: idade, vinculo empregaticio, tempo de servico na
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instituicdo, formagdo e conhecimento sobre programas, espagos e equipa-

mentos de esporte e lazer, projetos e a¢des de gestdo publica.

Os questionarios foram elaborados com questdes referentes as Poli-

ticas Publicas de Esporte e Lazer, considerando o esporte e o lazer como

manifestacoes que fazem parte da vida das cidades e das comunidades e

que o modo de vida destes sujeitos, nesses contextos, produz sentidos e

significados que estabelecem identidades proprias e manifestagdes cultu-

rais especificas que necessitam ser investigadas.

A construgdo do instrumento de pesquisa contemplou diferentes eta-

pas de desenvolvimento, que incluiram:

1)

2)

3)

4)

Grupo focal: elaborado pelos pesquisadores para identificar quais itens deveriam
compor o formulario de pesquisa. Com base nessas informacdes foi construido
um modelo de formulario a ser enviado para andlise de especialistas;

Painel de especialistas da area: utilizada a técnica de andlise por um painel de
especialistas que trabalham com a tematica de esporte e lazer no Brasil e que
sugeriram alteragdes no instrumento e minimizaram o viés da pesquisa;
Construcao do sistema de coleta de dados (online): utilizacdo do sistema Google
Drive para hospedagem do instrumento e dos dados coletados. Essa ferramenta
permitiu acesso aos 139 municipios de forma eletrénica;

Pré-teste e andlise de dados: Como técnica de validacdo do instrumento foram
convidados trés municipios para participar do pré-teste, preenchendo as infor-
magdes do formuldrio via eletrdnica. A andlise dos dados foi por meio da técnica
de analise multivariada de dados, com intuito de validar a escala e os constructos
do instrumento para aplicacéo final. Com base nessa avalia¢io foi possivel pro-

por alteracdes e identificar se o instrumento consegue medir o que se propds.

Apbs aprovacio do projeto pelo Comité de Etica e Pesquisa vinculado

a Plataforma Brasil do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia

do Tocantins (IFTO), foram realizadas as préximas etapas, a saber:

1

Contato via e-mail com os municipios e IES - Os pesquisadores responsaveis en-
traram em contato telefénico ou por e-mail com os participantes (gestores
municipais/estaduais; lideres comunitarios e agentes sociais de esporte lazer
para apresentagdo dos objetivos da pesquisa, esclarecimentos de dtvidas e soli-

citacdo de e-mails para envio dos questionarios online;
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2) Coleta de dados: Apds primeiro contato com os participantes foi realizado o es-
clarecimento aos convidados a participar da pesquisa com informagdes com
linguagem clara e acessivel (via e-mail);

3) Acompanhamento da pesquisa: No decorrer da coleta de dados, mensalmente
foram agendadas reunides com os pesquisadores e bolsistas/académicos respon-
séveis da pesquisa para conferéncia dos instrumentos preenchidos online,

avaliacdo do trabalho e solugéo de possiveis situacoes-problemas.

3. Politicas Publicas: estudos e reflexées

Refletir acerca do universo das Politicas Publicas sociais no Estado do
Tocantins é um movimento necessario em busca de compreender os cené-
rios que se constroem e se consolidam no Estado mais novo do Brasil. De
acordo com Menicucci (2006), a politica pablica pode ser entendida como
estratégia de intervencao e regulacdo do Estado que objetiva alcangar de-
terminados resultados ou produzir certos efeitos no que diz respeito a um
problema ou a um setor da sociedade.

Logo, em seus estudos Secchi (2013, p. 2), contribui com as discus-

sOes quando destaca que:

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica ptblica é o tratamento ou a resolu¢do de um

problema entendido como coletivamente relevante.

As Politicas Publicas de acordo com as pesquisas de Menicucci
(2006), sdo escolhas e a¢des que se constituem em uma teia de conflitos e
interesses. Estdo diretamente relacionadas ao poder e sao mediadas por
instituicoes politicas que procuram relacionar, por meio de processos ins-
titucionalizados e pacificos, a necessidade de convivéncia entre interesses
diversos, muitas vezes, contraditérios.

Como define o autor supracitado, uma politica pablica se refere a
acao das autoridades publicas na sociedade e envolve um conjunto de de-
cisdes e agdes por parte do poder puablico. Sdo os atos, mas também os

“nao atos” de uma autoridade ptblica frente a um problema ou um setor
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da sociedade. Sdo publicas, afetam a todos, sendo uma politica sobre coisas
publicas. Esta dimensao publica torna-se central uma vez que, como sali-
enta Rua (1997, p. ??), “é dada néo pelo tamanho do agregado social sobre
o qual incidem, mas pelo seu carater imperativo”, ou seja, “sao decisoes e
acoes revestidas da autoridade soberana do poder ptblico”.

Desta maneira observamos como os estados afetam os processos so-
ciais e politicos por meio de suas Politicas Publicas e dos seus modelos de
relacionamento com os atores sociais. Assim, observamos diversas formas
de entender o papel do estado em instituir reformas politicas amplas, aju-
dando a formatar o desenvolvimento econdmico nacional, ou ainda o
envolvimento dos estados para desenvolver programas sociais e gerenciar
problemas econdmicos domésticos e internacionais (GRASSO, 2015).

Neste processo de formulagdo de estratégias e Politicas Pablicas go-
vernamentais podemos verificar que ha mudangas na capacidade
estrutural do Estado para provocar iniciativas autbnomas. Nesta perspec-
tiva, ha necessidade de investir em estudos histéricos que possam fazer a
leitura destas metamorfoses, revelando desde as variagdes estruturais
como as mudancas conjunturais dentro de politicas especificas (GRASSO,
2015).

Pierson e Skocpol (2008) ao aprofundarem seus estudos sobre Poli-
ticas Publicas destacam que alguns dos institucionalistas histéricos
analisam as configura¢des organizacionais, enquanto outros observam os
cendrios particulares isolados, detém atencao em processo de longo prazo,
e outros ainda somente consideram quantidade de tempo ou manobras
em curto prazo. E importante perceber que o foco do institucionalismo
histérico nao esta em estudar o comportamento humano sem referéncia
ao contexto que o determina ou a processos muito generalizados aplicaveis
a todos os momentos ou lugares e sim, os estudos buscam investigar e
explicar as variagoes de padrdes, eventos ou estruturagdes importantes ou
surpreendentes, que decifram enigmas do mundo real.

Entender os desenvolvimentos, histdricos institucionais, provoca o

olhar critico para os processos meso e macro institucionais, podendo
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verificar como as politicas sdo constituidas em processo, por vezes depen-
dentes das trajetérias anteriores, ou complementarios. Apreciar com
cautela as relacdes de poder que sio construidas e reconstruidas ao longo
da histéria e, muitas vezes, a inércia de alguns aspectos do desenvolvi-
mento politico nos fazem crer, como destaca Pierson e Skocpol (2008) que
processos que retroalimentam prevalecem na vida politica, isso porque se
estabelecem padrdes de mobilizagdo politica; as “regras do jogo” instituci-
onal e as formas de se pensar acerca do mundo politico. Entender como se
caracteriza a path dependence nos auxilia a analisar o poder nas rela¢oes
sociais, nos mostrando como as desigualdades sdo reforcadas e podem de-
terminar as organizagdes institucionais e os modelos dominantes da
compreensao politica.

Ao questionar, dentro deste pressuposto tedrico, como as Politicas
Publicas influenciam os processos politicos e as politicas subsequentes Me-
necucci (2007), destaca que os desdobramentos analiticos da nogao de
dependéncia de trajetéria fornecem os elementos para responder a essa
questao, realizado pela anélise dos processos histdricos de constituicdo e

reforma das politicas.

As politicas publicas estabelecem “regras do jogo”, e essas influenciam a alo-
cagao de recursos econdmicos e politicos e proveem recursos e incentivos para
atores politicos, o que, além de facilitar a formagao ou expansao de grupos
particulares, encoraja determinadas agdes e bloqueia outras, definindo assim
um determinado caminho ou padrdes de comportamento. (MENECUCCI,

2007, p.30).

Compreender como se desenvolvem as mudangas em cada situagao,
ou seja, quais sdo as “regras do jogo” nas diversas instituicdes que deter-
minam a estabilidade ou as transformacOes, sdo desafios para os
estudiosos. Immergut (1996) destaca que explicar a mudanca é um pro-
blema essencial para a andlise institucional e que a forca explicativa da
analise institucional estd em mostrar por que inputs (as demandas formu-

ladas pelos grupos sociais, ou herangas de politicas anteriores) e outputs
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(os dispositivos especificos da legislacao) podem se articular de modo dis-
tinto em diferentes sistemas politicos.

As articulagbes elaboradas ao longo do caminho é que determinam a
maneira como se desenvolverdo as politicas e estas também determinam
as diversas capacidades dos atores sociais ou grupos de interesse conse-
guirem resultados politicos favoraveis. Para Fuks (1998) a perspectiva de
aprofundamento destas questdes de articulacio e conflitos dos envolvidos
no contexto das Politicas Publicas, quando destacam a importancia de se
conceber a vida social e politica como arena argumentativa, em que 0s
partidos politicos, os grupos organizadores e 0 governo participam de um
permanente processo de debate.

As arenas publicas sdo reconhecidas como espacos de agoes e debates,
dindmicos e, por vezes, permeadas de conflitos sociais, mas esses acima de
tudo, é que viabilizam a garantia do debate, ndo permitindo que as deman-
das e os projetos sejam sempre determinados pelos representantes
dominantes. Em estudos, Fucks (1998, p. 90) ressalta que a ideia de “sis-
tema de arenas publicas” sugere a saliéncia dos assuntos que nele
circulam. Supde-se, antes de mais nada, a visibilidade das ac¢es e dos de-
bates a ele associados.

Para a efetivacdo de uma arena é necessario que os atores sociais en-
volvidos nas Politicas Publicas estejam participando dos processos pré-
decisdrios e decisdrios, e principalmente, sejam reconhecidos como parte
do processo. Desta forma, os atores sociais devem estar envolvidos na for-
mulagdo de Politicas Publicas e na elaboragdo da agenda. A agenda §,
justamente, o instrumento que reflete a priorizacdo de temas e problemas
a serem trabalhados por um governo. Portanto, a um espaco de conflitos,
disputado entre os diversos atores que fazem parte do jogo politico. Nesse
jogo a forma como se planeja e articula o poder nas diversas situagoes é
que determina os temas que fardo parte da agenda e ainda, os temas que
ndo serdo priorizados (ROTH DEUBEL, 2006).

Ao estudar sobre o estabelecimento da agenda, Kingdon (2006) pro-

poe trés explicacbes: problemas, politica e “participantes visiveis”. O
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reconhecimento do problema é um passo critico para o estabelecimento
de agendas e alguns problemas recebem mais ateng¢do do que outros, de-
vido a forma pelas quais os atores tomam conhecimento das situagdes,
quanto nas formas pelas quais essas situacdes foram definidas como pro-
blema. O fluxo da politica explica, também, a alta ou baixa importancia de
um tema na agenda, sendo influenciada pelos desdobramentos na esfera
politica e ainda pelos consensos realizados pela negociagao e, por dltimo,
a agenda ¢ influenciada pelo grupo de “atores visiveis”, que sdo aqueles
que recebem consideravel atencdo da imprensa e do publico.

A perspectiva colocada por Kingdon (2006) é interessante, pois esta-
belece os envolvidos na defini¢ao da agenda ao defender a participagdo dos
“atores visiveis” e “atores invisiveis”, esclarecendo como a arena é consti-

tuida e como sao definidas as prioridades do estado. Logo,

o grupo de atores visiveis, aqueles que recebem considerével aten¢do da im-
prensa e do publico, inclui o presidente e seus assessores de alto escaldo,
importantes membros do Congresso, a midia, e atores relacionados ao pro-
cesso eleitoral, como partidos politicos e comités de campanha. O grupo
relativamente invisivel de atores inclui académicos, burocratas de carreira, e
funcionarios do Congresso. Descobrimos que o grupo de atores visiveis define
a agenda enquanto o grupo de atores invisiveis tem maior poder de influéncia
na escolha das alternativas (KINGDON, 2006, p. 230).

Para tentar entender como alguns problemas sdo importantes para
determinado governo, chamando atencdo deste a ponto de compor sua
agenda, Capella (2007) propde o estudo de dois modelos que sdo desen-
volvidos na area de Politicas Pablicas e se destacam por sua capacidade de
explicar como as agendas governamentais sao formuladas e alteradas: o
Modelo de Mltiplos Fluxos e o Modelo de Equilibrio Pontuado. Para ana-
lisar o processo de formulagido de Politicas Publicas e de mudanca na
agenda governamental, vale considerar a dinamica das ideias no processo
politico, interrogando como algumas ideias ou problemas sdo estabeleci-

dos como prioridade de um governo.
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Mesmo que indicadores, eventos, simbolos ou feedbacks sinalizam questdes
especificas, esses elementos nao transformam as questoes automaticamente
em problemas. Essencial para o entendimento do modelo é compreender que
problemas sdo construgdes sociais, envolvendo ao interpretacdo [...]. Em de-
terminadas circunstancias, os trés fluxos - problema, solugdes e dindmica
politica - sdo reunidos, gerando uma oportunidade de mudanca na agenda.
(CAPELLA, 2007, p. 90,95).

Com relagdo a formulacdo de agenda e a organizacao institucional o
Modelo de Equilibrio Pontuado, esta autora também nos evidencia indica-
tivos que possibilitam reflexdes para o l6cus de estudos das Politicas
Publicas. Este modelo permite observar como se processam as mudangas
politicas inesperadas, que interrompem periodos longos de estabilidade.

Ao aprofundar nos estudos sobre o esporte e lazer na agenda das ci-
dades, encontramos apontamentos nos estudos de Castellani Filho (2007),
Silva (2011), Grasso (2015) e Capi (2016) que nos remetem a ideia de que
¢ fundamental a implementacdo de uma agdo que tenha sentido e signifi-
cado para a sociedade e que democratize o acesso ao esporte e lazer por
meio de agdes do Estado.

Reconhecendo que as relacdes no campo das Politicas Publicas sido
permeadas por um jogo de poder, e a construgdo de agenda é resultante

do placar final deste jogo, destacamos as seguintes reflexdes:

O reconhecimento do esporte e do lazer como direitos pode ser considerado
um avang¢o quando se pensa na insercao desses temas na agenda politica. Atu-
almente, porém, é preciso superar a visao utilitarista associada ao lazer e ao
esporte, buscando-se um patamar que possibilite ao sujeito se posicionar no
mundo, criticando, vivenciando e criando sua cultura. (UNGHERI, GOMES,
SILVA ISAYAMA, 2018).

Portanto, realizar um diagnostico no Tocantins se faz relevante, este
Estado formado por 139 municipios, soma 1.383.445 habitantes, sendo que
desse total, 78,81% da populacdo, o que corresponde a 1.090.241 pessoas,
vivem na zona urbana e 21,19%, representando 293.212 pessoas, vivem na

zona rural (BRASIL, 2010). Os estudos realizados permitem apontamentos
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para verificar a construcio de agendas no campo das Politicas Ptblicas de
esporte e lazer nos municipios tocantinenses, possibilitando analisar o
processo de democratizacio, ou seja o direito ao esporte e lazer no Estado

do Tocantins.

4. Politicas Publicas de Esporte e Lazer: leitura da realidade do
Tocantins

Este estudo busca trazer um diagndstico da realidade das Politicas
Publicas de esporte e lazer que vem compondo a agenda dos municipios
do Tocantins. Corroboramos com Isayama e Stoppa (2017) que o reconhe-
cimento do lazer como status de direito foi importante porque abriu
possibilidades para reivindicar do poder publico, e de outras esferas da
sociedade, formas para sua materializacdo no cotidiano de vida do cidadéo
brasileiro.

Como no estudo de Linhales et al. (2008) compreendemos que o es-
porte e o lazer constituem dimensdes da vida social que, especialmente
durante o século XX, foram gradativamente incorporadas como formas
modernas de expressao cultural, capazes de agregar valores e produzir
sentidos e significados para aqueles que delas participam, diretamente ou
indiretamente. Cabe o reconhecimento de que o esporte e o lazer como
direito do cidadado brasileiro é uma das dimensdes da vida social, bem
como reivindicar o entendimento da necessidade de se elaborar Politicas
Publicas de esporte e lazer para os cidaddos do Tocantins.

Os estudos realizados pela Rede Cedes nos permitem afirmar que a
maioria dos atores sociais que participaram da pesquisa exercem o cargo
maximo da gestdo das Politicas Publicas de esporte e lazer dos municipios
e os demais exercem cargos de confianga dentro da gestdo destas politicas.
Por meio destes dados inferimos quais ideias permeiam os atores sociais
desta pesquisa para tomarem as decisGes, o que sera feito pela gestdo mu-
nicipal, direta ou indiretamente e com quais objetivos estas decisoes sao

tomadas.
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Os dados extraidos nos permitem mencionar que estes gestores tém
em sua maioria a idade entre 25 e 40 anos, sendo que 60% apresentam
Ensino Superior, 37% Ensino Superior incompleto e apenas um dos ges-
tores apenas o Ensino Médio. Vale destacar que o Estado do Tocantins esta
na regido Norte e que historicamente e culturalmente o acesso a educagao,
em especial a educagéo superior, é desafiador. Os estudos desenvolvidos
por Rodrigues (2014, p.13) na regidao amazonica nos auxiliam a entender

este processo:

Qualquer nagao e/ou regido que nao possui pessoas capazes de trabalhar com
as problematicas locais estd fadada a estagnagdo, pois o desenvolvimento &,
em uma explicacdo mais desprendida, resultado da aplicagdo do conheci-
mento, configurando-se, na Amazonia, “uma questdo de Estado, a ser debatida
pelo governo e por toda a sociedade do Pais” (ABC, 2008, p. 10). Nado hé co-
nhecimento sem investimentos, sem preparagdo, sem qualificagdo de pessoas

para que elas, além de produzi-lo e transformé-lo, possam gerencié-lo.

Em relacdo a escolaridades a area de formacao, doze cursos foram
observados, dentre eles: Técnico em Contabilidade, Pedagogia, Artes Visu-
ais, Administracdo, Pedagogia, Ciéncias Contabeis, Direito, Educacdo
Fisica, Informadtica, Servico Social, Engenheira Ambiental e Histéria.

Neste interim, temos como dado ainda que a maioria dos entrevista-
dos néo possui pds-graduacdo. Melo e Hingaro (2010) destacam que a
partir da reorganizacdo da estrutura esportiva no pais surgem novos ato-
res e novas demandas sociais relativas aos fendmenos esportivos e de
lazer, exemplo disso é a figura do Gestor Publico de Esporte e Lazer. Este
seria o responsavel por “gerenciar projetos”, implementar politicas e bus-
car processos de monitoramento e avaliacao destas a¢oes, de maneira a
implementar politicas que assegurem o acesso ao esporte e ao lazer de
qualidade.

No Tocantins os dados coletados nos remetem ao entendimento de
que apenas um pequeno percentual (17%) de gestores possui formacao na
area de administracao e gestdo publica. Ainda que a maioria destes gesto-

res sdo contratados e ndo concursados, isto é, ndo tem uma carreira estavel



54 | Esporte e Lazer: Estudos e praticas no Estado do Tocantins

e também sem acesso a um processo de plano de carreira e qualificacao
que lhes permitiriam aprofundar nos estudos e questdes pertinentes as

Politicas Publicas de esporte e lazer do municipios estudados.

Sobre esse ponto, destaco as ideias de Isayama (2010), Werneck (2000) e Alves
Junior (2003), quando problematizam a demanda da formacao do profissional
no campo do esporte e lazer. Segundo os autores, é necessario buscar uma
formacao profissional no campo do esporte e lazer que aponte para questoes
tais como: competéncia técnica, cientifica, politica, filoséfica e pedagogica, as-
sim como também no conhecimento da realidade, ainda que algumas
caracteristicas possam se fortalecer durante o processo. Faz-se necessario,
também, internalizar a discussao sobre as diversas linguagens culturais, e aliar
teoria-prética, no intuito de abranger e permitir as diferentes configuragoes,
para que o profissional possa atuar e intervir. Sugiro, também, que a formacao
trabalhe temas relacionados a politica, a construcao de politicas publicas e a
sua gestdo, ao Estado, como forma de ampliar o leque de conhecimento desse
profissional, porque, no percurso da gestéo, tera de lidar diariamente com es-

ses assuntos (GRASSO, 2015, p.109).

O processo de formacéo profissional é determinante para que gesto-
res de esporte e lazer possam implementar decisdes e executar agdes que
atinjam as necessidades das comunidades. Estes profissionais devem arti-
cular as demandas da sociedade, buscando alocagédo de recursos para entao
fazer valer a ideia do Estado em acdo, que dizer, o Estado implementando
acoes de esporte e lazer, contribuindo para o bem viver dos cidadaos.

Sobre os desafios a serem superados na gestdo publica, os estudos de
Silva (2011) destacam que o gestor desempenha um papel significativo e
que na gestao de Politicas Puablicas de esporte e lazer existe um elemento
complicador que é o de desconsiderar o especialista como pessoa com
competéncia para gestdo. A autora destaca que é facilmente visto a gestao
centrada em ex-atletas que ndo possuem experiéncia no campo da gestdo
publica, ocupando cargos politicos relacionados ao esporte e lazer.

Acreditamos que todos os atores sociais que compdem o universo da
politica ptblica possuem saberes relevantes para o processo de construcao

participativa das aces e da agenda a ser criado nos municipios. Porém
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entendemos como determinante para a qualificacio das a¢oes de Politicas
Puablicas nos municipios do Tocantins que os gestores tenham conheci-
mentos das teorias ligadas a politica, as Politicas Ptblicas e aos processos
de gestdo, bem como os conhecimentos especificos do campo dos estudos
do lazer e esporte.

Estes conhecimentos determinam as agoes propostas pelo municipio
no campo das Politicas Publicas de esporte e lazer, desde a alocacdo de
recursos no or¢amento do municipio, como da divisdo deste or¢amento
nas demandas elencadas pela gestdo e comunidade (SILVA, 2011). Se-
guindo esta linha de raciocinio, buscamos dados na pesquisa que nos
possibilitassem conhecer a realidade dos espagos e equipamentos utiliza-
dos para as atividades de esporte e lazer nos municipios do Tocantins.

Faz parte deste processo de gestdo das Politicas Publicas de esporte

e lazer, compreender, implementar e fomentar a utilizacdo dos espagos e
equipamentos de lazer dos municipios. As Politicas Publicas municipais

devem alcangar o universo urbano e rural de seus territérios, garantindo
o direito a cidades sustentaveis, dentre esses direitos esta o esporte e o

lazer. De acordo com os estudos de Rechia et al. (2018, p.81),

o conceito de cidade vai além daquele entendido como espago fisico de estru-
turas construidas, de casas, prédios e vias de trafego, povoado por milhares de
pessoas. A compreensdo sobre tal conceito esta cada vez mais ligada a evolugdo
e a0 desenvolvimento dos seres humanos. No entanto, em alguns momentos,
vivemos esse espalho sem nos darmos conta da sua relevancia em nosso coti-
diano.

A realidade do Tocantins representa a maioria dos Estados da regiao
norte. O Tocantins revela-se com 49% da populagdo do Estado se concen-
trando em apenas dez cidades, mais de 80% dos municipios do Estado
tém menos de 10 mil habitantes e 55% tém menos de 5 mil habitantes
(BRASIL, 2010). Neste universo de municipios com niimero de habitantes

reduzido encontramos os dados abaixo destacados na tabela.
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Tabela 1 - Espacos e equipamentos de esportes e lazer no Estado do Tocantins, 2018.

. Nenhum 1a5 6a10 Mais de 10
VARIAVEIS
n/ % n/ % n/ % n/ %
Pracas de esporte ou centros esportivos 6 (15) 27 (68) 4 (10) 3(7)
Ginasio de esportes 7(18) 30 (76) 1(3) 1(3)
Clubes sociais para atividades esportivas 36 (90) 4 (10) - -
Escolinhas de iniciacao esportiva 14 (35) 24 (60) - 2(5)
Parques publicos 25 (63) 14 (35) 1(2) -

Fonte: Elaborado pelos/as autores/as com os dados da pesquisa

Os dados destacados na tabela nos permitem compreender que 15%
dos municipios investigados ndo possuem pragas de esporte ou centros
esportivos, 18% nao possuem ginasios de esporte, 90% n&o possuem clu-
bes sociais para atividades esportivas e de lazer, 35% nédo possuem
escolinhas de iniciacdo esportiva e 63% nao possuem parques publicos.

Os resultados apresentados nos permitem aferir que no planeja-
mento destes municipios nao houve preocupacido com a¢des que pudessem
contribuir com a ideia de qualidade de vida e de lazer para seus cidadaos.
Os planos diretores ndo garantiram espagos e equipamentos para ativida-
des de lazer de criancas, adultos e idosos destes municipios.

Observamos ainda que dos municipios estudados 68% tem entre
uma e cinco pragas de esporte ou centros esportivos, 76% possuem entre
1 e 5 ginasios de esportes, 10% tém entre 1 e 5 clubes sociais para ativida-
des esportivas, 60% tém entre 1 e 5 escolinhas de iniciacdo esportiva e
35% tém entre 1 e 5 parques publicos. Acreditamos que estes resultados
fazem parte dos municipios que tém acima de dez mil habitantes, com uma
possibilidade de recursos humanos e financeiros que possibilitam desen-
volver uma agenda politica de construcao de espacos e equipamentos de
esporte e lazer.

O estudo mais detalhado sobre “as forgas que movem os processos
de formulacio de Politicas Publicas em uma direcdo determinada”
(KINGDON, 2006), é instigante e o estabelecimento de uma agenda de go-
verno é um tema importante para o aprofundamento dos estudos, visto
que ali estdo os problemas ou solugdes que determinam a agdo do Estado

na sociedade.
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Ao garantir espagos e equipamentos para os seus cidaddos o munici-
pio abre possiblidades de apropriacdo de vivéncias e experiéncias no
campo do esporte, lazer e cultura. A apropriacio destes espagos e equipa-
mentos faz parte das percepgoes culturais de cada territdrio e se efetiva
por meio de simbolos e simbologias criadas no cotidiano das ocupagoes.
Desta maneira, é importante considerar na agenda de governo dos muni-
cipios o olhar para os espacos e equipamentos de lazer para além da
construgdo de espacos e equipamentos de esporte e lazer para os cidadéos,
ha que planejar e implementar uma politica de animagédo sécio cultural
com investimentos que garantam uma formagdo profissional e participa-
¢do popular, que qualifique as a¢des propostas pela gestdo.

Em relacao a Tabela 1, foi destacado pelos atores sociais a existéncia
de quadras de esportes, campo gramado, gindsios de esportes, pracas, cen-
tro cultural, quadras poliesportivas, centro esportivo e academia da saude,
como espagos e equipamentos de esporte e lazer.

Os estudos de Pina, Goulart e Seixas (2017, p.197) nos auxiliam a re-

fletir acerca desta tematica, abaixo seguem alguns pontos:

Os espagos de lazer incorporam alguns principios orientadores - importantes
para sua qualidade construtiva e, sobretudo, operacional - que resultam das
observacoes realizadas em seu planejamento e funcionamento, em muitos ca-
sos no Brasil e exterior, como: os equipamentos de lazer devem ser atrativos
e estimulantes para quem os vé de fora; devem criar a atitude e a vontade de
permanéncia para quem esta dentro; as atividades propostas e oferecidas deve
estar diretamente relacionadas a cultura local: pais, regido, cidade, bairro. A
diversidade cultural é critério fundamental; incorporar conceitos e metodolo-
gias de sustentabilidade ambiental, bem como as normas técnicas
orientadoras; cuidados especiais na constitui¢dao do quadro de pessoal (recur-
sos humanos). Devem ser multi ou pluridisciplinares e evidenciar as

diversidades da populacio local.

Os estudos acerca dos espacos e equipamentos de lazer no Tocantins
nos permitem entender que a politica e as institui¢oes influenciam a defi-
nicdo dos problemas e das solugdes e os atores envolvidos exercem um

papel importante na defini¢do das questdes. Os municipios tocantinenses
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tém muitos desafios na implementagdo de agdes no campo das Politicas
Publicas de esporte e lazer. Logo, para que haja desenvolvimento neste
processo é importante entender que a area das Politicas Ptblicas resulta
da dindmica do jogo de forcas que se estabelecem na esfera das relacdes
de poder e que sdo constituidas pelos grupos econémicos e politicos, clas-

ses sociais e demais organizagdes da sociedade (GRASSO, 2015).

5. Consideracoes

A compreensdo da Ciéncia Politica enquanto um campo multidisci-
plinar que estabelece uma via de méo dupla e que recebe e compartilha
conhecimentos com diversas areas em prol do desenvolvimento dos estu-
dos é relevante. Esta possibilidade de estabelecer um olhar critico acerca
do entendimento de Estado que esta sendo construido historicamente e a
concepgao e estabelecimento das politicas ptblicas de governo promove
um reordenamento de ideias e contribui para com o desenvolvimento das
Politicas Publicas.

O estudo do diagnéstico das Politicas Publicas de esporte e lazer do
Tocantins nos possibilita estabelecer um olhar frente a realidade, permi-
tindo situar os atores sociais envolvidos, abrindo possibilidades de
compreensdo de que a participacdo politica é entendida como estratégia
para intervir nas instancias de decisdes, minimizando as diferengas, bus-
cando um compartilhar de poder e a garantir a democratizagdo e direito
ao esporte e lazer.

Neste momento histérico de retrocesso da politica nacional de es-
porte e lazer, em que hé extingdo do Ministério do Esporte e, por
conseguinte, como efeito cascata, estados e municipios também entram
nesta onda de desorganizacdo e desmantelamento das ag¢oes e iniciativas
no ambito das Politicas Publicas de esporte e lazer. Acreditamos ser neces-
sario o fortalecimento da participacio nas instincias de decisGes,

fomentando uma politica participativa e de gestao compartilhada.
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Este trabalho nos permite compreender que o Tocantins necessita
criar uma rede de convergéncia dos varios atores sociais envolvidos com
as acoes e politicas de esporte e lazer com o objetivo comum de democra-
tizar o acesso ao esporte e lazer nos 139 municipios que compoem este
Estado. O Tocantins tem como desafio criar uma agenda para as Politicas
Publicas de esporte e lazer em que, Estado, municipios, Organiza¢es nao
Governamentais e Institui¢des de Ensino Superior se envolvam na cria¢do
de espagos de didlogos e compartilhamento de decisdes, buscando mini-
mizar questdes como a formagao profissional dos atores sociais envolvidos
no processo de construgdo das politicas publicas de esporte e lazer dos
municipios do Tocantins, a criacdo e ocupacao dos espacos e equipamentos
de esporte e lazer, bem como a criagdo de uma agenda politica a nivel Es-

tadual para o fomento das discussdes desta tematica nos municipios.
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Parte 2

Lazer, Turismo e satude






Atividade fisica como lazer na promocao da saade

Alderise Pereira Quixabeira
Lucas dos Santos Coelho
Ruhena Kelber Abréao

1. Introducao

A atividade fisica tem sido associada como fator de protecdo para a
satde desde a década de 1950. Desde entdo, estudos tém associado seus
beneficios a reducédo de doengas cronicas, a diminuicdo do peso em adultos
praticantes de atividades fisicas ao longo da vida ou ainda a diminuic&o do
risco de morte prematura por doengas cardiovasculares (POLISSENI e
RIBEIRO, 2014).

Desse modo, neste trabalho apresentamos uma abordagem acerca da
atividade fisica como lazer e suas contribui¢des na promocio da sadde.
Levando em consideracdo os estudos acerca do assunto, podemos enten-
der que nos dltimos anos o reconhecimento das vantagens da pratica da
atividade fisica regular na melhoria da qualidade de vida vem despertando
enorme atencdo quanto a complexa relacdo entre os niveis de pratica de
atividade fisica, os indices da chamada aptidao fisica e o estado de saiade
das pessoas (OLIVEIRA, 2011).

Tais vantagens acima apresentadas contribuam para o melhora-
mento da qualidade de vida do individuo, pois sdo pautadas em agdes que
promovam sua saude e assim aumenta-se a presenca de individuos satis-

feitos com seu padrdo de vida e com a qualidade a que se caracteriza. Além
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disso, entende-se que atividade fisica é a grande aliada da promogédo e ma-
nutengao da satde psicoldgica do ser humano. Temos por consciéncia que
a pratica de atividade fisica ¢ uma das maneiras mais eficazes de promover
satde e a qualidade de vida em varios aspectos quando conscientemente
realizado e com acompanhamento de um profissional da area para orien-
tar.

Sendo assim, somos levados a entender que a pratica de atividades
fisicas faz parte do ser humano, de sua histdria e de seus instintos, dando
caracteristicas de sobrevivéncia e consequentemente de qualidade de vida
dentro de suas faces. Entendemos ainda que a atividades fisicas deve ser
encarado como um dos pilares da vida, pois sem ela, o condicionamento
fisico e a satde fisica acabam desequilibrando.

Diante do entendimento da necessidade de realizar este estudo, opta-
mos por desenvolver o trabalho por meio da revisao bibliografica, em uma
abordagem qualitativa de pesquisa, e tivemos como aporte teérico: Fraga
(2012); Isayama, (2007); Dumazedier (1976); Bacheladenski e Janior
(2010); Bertuol (2016); Da Silva (2018); Goldner (2013), Santos et. al.
(2015), dentre outros tedricos que dialogam acerca atividade fisica como

lazer na promogao da satde.

2. Atividade fisica como lazer na promocio da satde

Para iniciarmos este tdpico trazemos primeiramente o conceito de
atividade fisica, que é definida, segundo Fraga (2012), com base no Glos-
sario Tematico de Promocao da Satde do Ministério da Satide (Ministério
da Sadde, 2012), como toda movimentacao corporal que implica em qual-
quer gasto de energia acima dos valores considerados como “estado de
repouso”. Por outro lado, Isayama, (2007), destaca que quando o termo
atividade fisica est4 associado ao lazer compreende as atividades realizadas
no tempo disponivel das obrigacdes sociais ou, ainda, como sinénimo dos
contetdos fisicos e esportivos do lazer, relacionado a atividades como es-

portes, ginasticas, passeios, pesca, entre outros.
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Para conceituarmos lazer partimos do bojo teérico do sociblogo fran-

cés Dumazedier (1976, p. 94), que caracteriza lazer como:

um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre von-
tade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou
ainda, para desenvolver sua informacao ou formagéo desinteressada, sua par-
ticipagdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora ap6s livrar-se ou

desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e sociais.

Em seus estudos Bacheladenski e Jinior (2010), o lazer tem sido re-
conhecido como um fenémeno de grande relevancia para a emancipacao
humana e cidadania, figurando fortemente como estratégia da promog¢ao
da satde.

Segundo Santos et al. (2015) apud Ferrari (2002), percebe-se a ne-
cessidade do enfoque sobre a educacio pelo e para o lazer. No primeiro
caso ele se presta a ampliagao da consciéncia individual e social, e no se-
gundo ele é como a possibilidade de desenvolvimento de um processo
educacional de crescimento humano, assim aproximando geracoes e faci-
litando oportunidades de surgimento de talentos. O lazer também é
considerado como desenvolvimento da personalidade, portanto, é de
grande importancia na vida social, econdmica, politica e cultural de toda
sociedade.

J4 a atividade fisica aqui, é compreendida por Bertuol (2016, p. 25),
apud Gabriel et al. (2012) como um “comportamento complexo e multidi-
mensional, o qual envolve movimento humano, resultando em atributos
fisiologicos que inclui gasto de energia aumentado e aptidao fisica melho-
rada”.

Ao que concerne satide por meio da promogao da atividade fisica
como lazer e na contribuicdo da promogio da satide auténtica Da Silva
(2018), menciona que ela deve propiciar beneficios como, por exemplo, a
melhora no condicionamento fisico, a diminui¢do da perda de massa dssea
e muscular, aumento da forga, coordenacio e equilibrio; reducio da inca-
pacidade funcional, da intensidade dos pensamentos negativos e das

doengas fisicas; e promogdo da melhoria do bem estar e do humor. Dessa
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forma, somos levados a refletir que os beneficios da atividade fisica estao
diretamente relacionados com o nivel de aptidao fisica e também a satide
das pessoas. Para tanto, vale destacar que atividade fisica também pode
ser utilizada de forma terapéutica para o tratamento e manutencao da sa-
ude de pessoas portadoras de alguma patologia ou doenca cronica.

A Organizagao Mundial de Satide (OMS) destaca que a atividade fisica
de intensidade moderada - como caminhar, pedalar ou praticar esportes
- traz beneficios significativos para a satide. Em todas as idades, os bene-
ficios de ser fisicamente ativo superam os eventuais danos, decorrentes de
lesbes, por exemplo. Além disso, a OMS, destaca ainda, que se as pessoas
se tornarem mais ativas ao longo do dia, de maneira relativamente sim-
ples, elas conseguirdo facilmente atingir os niveis recomendados. Niveis
regulares e adequados de atividade fisica que melhoram o condiciona-
mento muscular e cardiorrespiratério, bem como “aumentam a sadde
6ssea e funcional; reduzem o risco de hipertensao, doenga cardiaca coro-
naria, AVC, diabetes, cancer de c6lon e de mamas e depressao; reduzem o
risco de quedas, bem como de fraturas de quadril ou vertebrais; e sdo fun-
damentais para o balanco energético e controle de peso” (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE, 2014, p. 02).

Partindo destas consideragoes, pode-se dizer que, a atividade fisica
como lazer é um instrumento que atua diretamente na melhoria de quali-
dade de vida, uma vez que nao esta relacionado somente ao 6cio, mas,
também, ao desenvolvimento pessoal, social e fisico do individuo, na pro-
mocao da satde, a atividade fisica como lazer ndo é apenas uma
circunstancia desejavel, mas uma condigao indispensével, pois por meio
desse tipo de atividade o sujeito melhora sua condigdo de saide, ndo s6
fisica, como mental.

3. A relevancia da atividade fisica na promocio da satide na

contemporaneidade

Santos et al. (2015) apud Guimardes (2001), afirma que o desenvol-

vimento tecnolégico impulsiona o homem a viver sob o regime de menor
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esforco reduzindo a atividade muscular e os estimulos organicos apenas
ao indispensavel, consequentemente, proporcionando sérios prejuizos
para a saude fisica, mental e espiritual.

Para Goldner (2013), atualmente a sociedade mundial ainda perma-
nece estagnada em um momento histérico de incontrolavel morbidade
fruto de um sedentarismo jamais visto em séculos anteriores. O autor
acrescenta ainda que, alguns fatores contribuem para esse quadro doente

em que se encontra a sociedade,

talvez o principal fator seja a globalizacao tecnoldgica, o préprio capitalismo
que confere a todos a necessidade de trabalho intenso e quase sem intervalos,
em alguns momentos este trabalho incessante me parece um periodo de es-
craviddo moderna, a populacio ficou refém do trabalho, o cansaco, em sua
maioria mental, torna o corpo cansado e assim desencadeia adultos sedenta-
rios (GOLDNER 2013, p. 1).

Desse modo para o autor supracitado, fica evidenciado que a pratica
da atividade fisica é primordial, talvez ndo seja a protagonista, mas sem
dtvida alguma ndo é mera figurante na ostentacdo de uma qualidade de
vida esperada, além disso, a atividade fisica traz regula¢des enddcrinas im-
portantes na manutengdo emocional e na perspectiva de satude clinica.
Emocionalmente a atividade fisica nos leva a regular o metabolismo a fim
de conferir sensagoes de prazeres, alegrias, sorrisos, reduz o estresse e por
consequéncia prazeres com a vida.

Ainda sobre o assunto, Goldner (2013), ressalta que a prética de ati-
vidade fisica, evidenciada por um planeta cada vez mais doente e com
vicios oriundos do sedentarismo, é indubitavelmente essencial aos que al-
mejam tornar os corpos resistentes as doengas. Nesse sentido,
complementa Silva; et al, (2012), destacando que para ter uma boa quali-
dade de vida, satide e maior longevidade um dos fatores fundamentais é a
pratica de atividade fisica regular que além de atuar na preven¢do/manu-
tengdo em doencas da ordem metabolica também melhora o bem-estar e
a alto estima, e acrescenta que o sedentarismo tem cada vez mais atingindo

a sociedade moderna, principalmente a populacdo jovem. No entanto, a
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pratica de atividades fisicas é fundamental para que se tenha um estilo de
vida saudavel e ativo além de habitos assim tenderem a permanecer na
vida adulta.

A nocdo de satide, nesse caso, seria algo préximo a afirmacao de Car-
valho (2001, p.14):

A saude resulta de possibilidades, que abrangem as condicoes de vida, de modo
geral, e, em particular, ter acesso a trabalho, servigos de satde, moradia, ali-
mentacao, lazer conquistados - por direito ou por interesse - ao longo da vida.
Tem satde quem tem condigdes de optar na vida. A sadde estd diretamente
relacionada com as escolhas que nao se restringem tao-somente a poder esco-
lher este ou aquele trabalho, realizar-se pessoal e profissionalmente com ele,
morar dignamente, comer, relaxar e poder proporcionar condi¢des de vida
para os mais préximos, mas também conseguir viver dignamente com base
em valores que nao predominam em uma sociedade como a brasileira - ex-
cludente, individualista, competitiva, consumista. Todos esses sdo elementos
que determinam a nossa satide que ndo é so fisica, mental ou emocional. E
tudo junto, a0 mesmo tempo! Pensar na saide do Homem é consideré-lo como

ser politico - cidadao - e ético - profissional.

Carvalho (2001), destaca que o e entendimento de saide por ele de-
finido acima, é considerada idealista e difere da definicao classica de saide
da Organizagdo Mundial da Satide, que relaciona satide ao completo estado
de bem-estar fisico, mental e social e pode ser também uma referéncia
para os estudos que tém como foco as atividades fisicas como meios para
se obter efeitos fisiologicos. Estes podem contribuir para que os sujeitos
atinjam bem-estar fisico, mental e social.

Com base em estudos bibliograficos, podemos pensar que a pratica
de atividade fisica como lazer, em qualquer faixa etaria, promove diversos
beneficios para a satide, tanto a curto quanto a longo prazo, pois, ao reali-
zar atividades fisica como lazer, o sujeito se distrai, fato este que é positivo
nao apenas para satde fisica como também mental. Além dos efeitos be-
néficos para a sadde, sabe que com habitos saudaveis adquiridos ainda na
infancia/adolescéncia tem maior probabilidade de permanecer na vida
adulta.
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Em seus estudos Hallal et al. (2010), destacam que, apesar do acd-
mulo de conhecimento sobre a tematica, bem como da relevincia da
mesma para a sociedade contemporanea, diversos estudos apontam para
baixos niveis de sujeitos considerados ativos. Isto se torna mais preocu-
pante quando estudos evidenciam, embora especialmente em paises
desenvolvidos, que a pratica de atividade fisica regular em todas as faixas
etarias vem diminuindo nas dltimas décadas.

Desse modo, podemos entender que para se obter uma vida saudavel
na contemporaneidade requer atitudes comprometedoras com a escolha
de hébitos saudaveis, incluindo atividades fisicas regulares e como forma
de lazer, que sem dtivida proporcionara melhor qualidade de vida e maior
longevidade aos sujeitos. Por outro lado, entendemos que os habitos de
vida adquiridos pela sociedade moderna, foram sem dtvida a praticidade
advinda dos avangos tecnoldgicos que proporcionaram comodidade com a
utilizacdo de recursos até entdo inexistentes (SANTOS et. al. 2015). Sendo
assim, para Oliveira (2011), a atividade fisica é vista como de suma impor-
tancia para prevengao/manutencdo e restabelecimento dos equilibrios
bioldgico, psicoldgico e social, ameagado constantemente pelas mudancas

bruscas da sociedade moderna.

4. Atividade fisica de lazer e satde

Para abordamos essa tematica tivemos como aporte tedrico, Da Silva
et. al, (2017), que destaca a satide como um categoria associada a atividade
fisica de lazer, a qual pode indicar a questao do direito dos sujeitos a vi-
véncia de atividades de livre escolha, com interesse Uinico e exclusivo na

atividade em si. A nocdo de satde, nesse caso, seria segunda a autora:

A saude resulta de possibilidades, que abrangem as condicdes de vida, de modo
geral, e, em particular, ter acesso a trabalho, servigos de satde, moradia, ali-
mentacao, lazer conquistados - por direito ou por interesse - ao longo da vida.
Tem saide quem tem condig¢des de optar na vida. A satide estd diretamente

relacionada com as escolhas que ndo se restringem tdo-somente a poder
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escolher este ou aquele trabalho, realizar-se pessoal e profissionalmente com
ele, morar dignamente, comer, relaxar e poder proporcionar condigdes de vida
para os mais préximos, mas também conseguir viver dignamente com base
em valores que nao predominam em uma sociedade como a brasileira - ex-
cludente, individualista, competitiva, consumista. Todos esses sao elementos
que determinam a nossa saide que nio é s fisica, mental ou emocional. E
tudo junto, a0 mesmo tempo! Pensar na saide do Homem € considera-lo como
ser politico - cidaddo - e ético - profissional. (DA SILVA, 2017, p. 58, apud
CARVALHO, 2001, p. 14):

Corroborando para essa exposicdo, Polisseni e Ribeiro (2014), em
uma sociedade cada vez mais urbanizada e industrializada, exercicios fisi-
cos praticados regularmente sao importantes recursos para manter o nivel
de atividade fisica recomendado, contudo, é preciso identificar as praticas
mais adequadas as necessidades preconizadas como efeito protetor do
exercicio fisico para a satde. Ainda sob a 6tica dos autores supracitados,

nas ultimas décadas:

modelos e teorias comportamentais tém sido utilizados na orientagdo de pro-
gramas de promocao de atividade fisica. Os efeitos desse tipo de intervengao
tém sido constatados como pequenos e temporarios em niveis comunitarios,
visto que apoiam suas estratégias em mudancas comportamentais individuais
como meio de redugdo do risco epidemiolégico, independentemente dos con-
dicionantes sociais, econdmicos e culturais (POLISSENI; RIBEIRO, 2014, p
341).

Logo, Polisseni e Ribeiro (2014), destacam ainda, que, a posicdo da
sociedade de medicina do esporte é de que a atividade fisica deve ser in-
centivada e estimulada para a preservacdo da saude, por meio de
iniciativas tanto do poder publico quanto do privado. Portanto, compreen-
der escolhas individuais no contexto social em que a pessoa vive como
forma de conhecimento, além do nivel de atividade fisica e fatores associ-
ados, dos motivos para o comportamento motor dos individuos pode

contribuir para tragar estratégias mais adequadas de promogao da satde.
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4.1 Atividade fisica aerébica como lazer: Satde para os misculos e

para o cérebro

Com base no bojo tedrico de Santos et, al. (2015), a atividade fisica, o
lazer e o estilo de vida vao sempre caminhar juntos. Por meio das mudan-
¢cas provocadas no final do século XX, o lazer passou a ser direito social na
melhoria da qualidade de vida e igualdade para todos os cidadaos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), coloca o lazer
lado a lado com os direitos do cidaddo. Segundo esse documento, o lazer
atende as necessidades do ser humano: necessidade de libertacdo das an-
gustias e pesos que acompanham as atividades néo escolhidas livremente;
necessidade de compensacao das consequéncias da vida diaria do trabalho;
necessidade de afirmacio; necessidade de recreacdo como meio de restau-
racdo biopsiquica; necessidade de dedicacdo social e necessidade de
desenvolvimento pessoal integral e equilibrado. Atrelado ao conceito de

lazer na Constituicio Federal, Oliveira (2005, p.15) relata:

o0 esporte, o lazer e a recreacao estdo diretamente relacionados a qualidade de
vida e a redugdo da violéncia e que tao importante como gastar menos tempo
com transporte, sentir-se seguro nas ruas, ter acesso a educacgao e saide pt-
blicas ou viver em locais ndo poluidos, é também o usufruto do tempo livre de

forma saudavel, ltdica, prazerosa e construtiva.

Cardoso (2008) destaca que a cada dia, aumentam as listas de bene-
ficios da atividade fisica aerdbica. Mas o certo é que ndo podemos deixar
de dar a devida importancia a atividade fisica para nossa satde. Os mus-
culos de todo o corpo devem participar deste esforco para a sobrevivéncia,
ndo deixando uma sobrecarga para a musculatura dos pulmoées e do mio-

cardio. Ainda para o autor:

A forma mais comum de calorias estocada em nosso corpo é a gordura. Todo
o excedente calérico desprovido de uma funcao aparente em nosso organismo,
independente de ser proteina ou carboidrato, vai ser armazenado como gor-
dura. Desta forma, s6 existe uma maneira de nos livrarmos do excesso de peso

e calorias sob a forma de gordura, ou seja, fornecendo energia para



74 | Esporte e Lazer: Estudos e praticas no Estado do Tocantins

executarmos uma atividade essencialmente aerdbica. Para que haja queima de
gordura, precisa haver uma boa oferta de oxigénio, pois de maneira contréria,
dois outros elementos caléricos: proteinas e carboidratos tém a preferéncia na
liberacdo de energia quando executamos uma atividade fisica (CARDOSO,

2008, p. 08).

O autor destaca ainda que 0 nosso corpo leva um certo tempo para
se ajustar as necessidades da atividade fisica na fase de aquecimento.
Como existe uma escassez momentanea de oxigénio, nosso organismo
precisa supri-la queimando proteinas ou carboidratos para produzir calo-
rias. Os musculos bem alimentados possuem uma pequena reserva de
carboidratos, responsaveis por mais da metade de todo consumo energé-
tico de uma atividade fisica.

Desse modo, Santos et, al. (2015), reforca que a atividade fisica tem
se tornado de extrema importancia e necessaria a todo ser humano, pois
visa melhorar todo o fisiolégico assim como o cognitivo, pois, a atividade
fisica como lazer feita de maneira regular aumenta a longevidade, melhora
o nivel de energia, a disposi¢ao, afeta de maneira positiva o desempenho
intelectual, o raciocinio, a velocidade de reacao e o convivio social, e a sa-

tide de um modo geral.

5. Consideracoes

A prética de atividades fisicas é de fundamental importancia para a
qualidade de vida da populagdo em geral e intimeros sdo os beneficios que
a atividade fisica proporciona principalmente no controle de doengas cro-
nicas, como a hipertensao e diabetes. Por essa razao, o reconhecimento da
importancia das praticas de lazer, a possibilidade de escolha de tais prati-
cas e o entendimento dos fatores que podem nao favorecer o mesmo pode
ser um mecanismo consideravel para a idealizacdo de iniciativas direcio-
nadas a satide publica e educagio, com o intuito de fomentar a participacdo
em atividades ativas no lazer, por adolescentes e demais grupos populaci-

onais.
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Pelo que foi exposto anteriormente, torna-se evidente a necessidade
de melhor caracterizagdo dos componentes voltados a aptidao fisica rela-
cionada a satde, na tentativa de fornecer informagdes que venham a
subsidiar a elaboragao de programas de exercicios fisicos que possam efe-
tivamente garantir os beneficios desejados na promocao da Satde

Nesse sentido, espera-se com este trabalho contribuir para que ou-
tros estudos que enfoquem as atividades fisicas de lazer e satide possam se
apoiar nas producdes do campo do lazer para potencializarem suas pro-
postas e atender aos problemas investigados, de modo que as pessoas
possam, de fato, incluir no seu cotidiano as atividades fisicas de lazer, be-
neficiando-se, ndo somente do ponto de vista bioldgico, mas também,

social, psicolégico, cultural e politico.
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Lazer e turismo em areas de protecao ambiental e a
participacao da comunidade local:

o caso da I1ha do Maraj6/Para - Amazonia

Mirleide Chaar Bahia
Juliana Azevedo Hamoy
Kassia Suelen da Silva Farias

Thiliane Regina Barbosa Meguis

1. Introducio

A utilizacio de Areas de Protecio Ambiental (APA) para praticas de
lazer e turismo tem-se mostrado uma tendéncia global que, a partir do
crescimento da consciéncia socioambiental, em fung¢io do alto indice de
degradagdo da natureza e das comunidades locais, pode demonstrar uma
forma de respeito e cuidado com o meio natural e com a cultura local, par-
tindo do principio de que cada comunidade constroéi a sua diferenciagao,
identidade e um conjunto de relagoes sociais (CARDOSO, 2015).

Essa compatibilizacdo é acompanhada por consideravel complexi-
dade: a existéncia de diferentes atores sociais - grupos sociais, instituigoes,
gestores, pesquisadores - que, direta ou indiretamente, influenciam na
gestao de uma APA. A participacdo é instrumento indispensével para a go-
vernan¢a de uma area como essa. Esse estudo refere-se a governanca
como a condugdo nao-exclusiva do Estado, mas associada a mecanismos
de gestdo centrados nos agentes envolvidos. No caso de uma APA, sdo os

moradores locais ou do entorno que decidem, juntamente com os gestores



Diego Ebling do Nascimento; Ruhena Kelber Abrao | 79

(representantes do Estado), as acbes que acontecerdo (ou ndo) em deter-
minado espago natural.

O objetivo da presente pesquisa foi analisar as condi¢es de partici-
pacio de comunidades da Area de Protegio Ambiental (APA) Maraj6, na
Ilha do Maraj6/Para - Brasil, tendo como foco principal o desenvolvimento
local por meio das praticas de lazer e turismo.

Trata-se de um recorte de pesquisa mais ampla, que teve cunho qua-
litativo, com abordagem exploratéria e se utilizou da compatibilizacdo
entre fontes bibliograficas e pesquisa de campo, com uso de entrevistas
semiestruturadas, realizadas entre julho e dezembro de 2017. Foram en-
trevistadas 32 pessoas, moradoras de duas Comunidades locais (19
moradores da Comunidade do Céu e 13 moradores da Comunidade do Pes-
queiro), utilizando o critério de acessibilidade (VERGARA, 2005). A técnica
utilizada para a interpretagdo dos dados foi baseada na analise de contetido
de Bardin (2006).

2. Sustentabilidade, Participacdo Social e Governanca: Reflexdes
necessarias para o planejamento de Politicas Publicas de Lazer e

Turismo em areas de protecao ambiental.

As discussdes atuais sobre questdes socioambientais, em nivel mun-
dial, vém trazendo debates e reflexdes acerca dos interesses de distintos
grupos sociais, diferentes visdes de mundo e paradigmas formados, além
dos conflitos entre atitudes, percepgoes, valores e conceitos (TUAN, 1980).
Nas produgoes académicas em circulacdo, existem diversos conceitos so-
bre questoes referentes a sustentabilidade (LEFF, 2002, 2010; BRUSECKE,
1996; SACHS,1986, 1993), expressando a ideia de desenvolvimento com a
perspectiva de compreensdo de um contexto mais abrangente, que en-
volve, necessariamente, os aspectos econdmicos, ambientais e
socioculturais, considerando uma integracdo dessas dimensoes.

Em estudos, Moura e Castro (2012) consideram que a proposta de

debates sobre sustentabilidade permite elencar novas consideragoes para
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os estudos sociolégicos, uma vez que por um lado, 0 modelo é apresentado
como uma forma de dar continuidade ao processo produtivo desenvolvi-
mentista com concep¢des reestruturadas, e, por outro, revela a
importancia de processos democraticos, como a participagdo social e a am-
pliagdo de canais sociais que reforcam os direitos sociais. Essa proposta
compreende, também, o valor da multidisciplinaridade, capaz de conside-
rar o saber das populag¢bes locais nos estudos e planejamentos que tenham
como for¢a motriz o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, esse debate colaborou para a necessidade de estabeleci-
mento de Unidades de Conservacdo e seu amparo legal, por meio da
criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), institu-
ido pela lei 9.985 de julho de 2000, o qual define as Unidades de
Conservacao (UC) como “espaco territorial e seus recursos ambientais, in-
cluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao”
(BRASIL, 2000, s/p). Segundo o artigo 7° desta lei, as UC dividem-se em
dois grupos: Unidades de Protecio Integral e Unidades de Uso Sustentéavel.
Existem cerca de 2.071 UC no Brasil (BRASIL, 2017, s/p), das quais 961 séo
federais, 864 sdo estaduais e 246 sao municipais.

Nessa pesquisa, o foco de debate esta direcionado a uma Unidade de
Conservacio de Uso Sustentavel denominada Area de Protecio Ambiental
(APA), a qual tem como caracteristica a possibilidade de contato direto en-
tre o individuo e natureza, buscando compatibilizar a conservacdo desta
ao uso sustentavel de uma parte de seus recursos naturais, ou seja, tanto
a natureza quanto a populagao local estdo inseridas no modelo de preser-
vagdo, contribuindo para a possibilidade do desenvolvimento local, por
meio de atividades econémicas, como as relacionadas ao desenvolvimento
de praticas de lazer e turismo (VILHENA, 2013).

Nas Areas de Protecio Ambiental que sdo habitadas por comunidades
locais e visitadas por outras pessoas para fins de lazer e turismo, para mi-
nimizar os impactos negativos na relagdo dos individuos com o meio

ambiente natural (sejam habitantes locais ou visitantes), foram criadas
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duas importantes ferramentas: o “Plano de Manejo”, documento técnico
que estabelece o zoneamento, as normas de uso e manejo dos recursos
naturais, o qual deve considerar os aspectos sociais, culturais e a promog¢ao
da integracao da 4rea com um enfoque ecossistémico e detalhamento das
agdes publicas permitidas (lazer e turismo); e o “Conselho Gestor”, que
deve ser composto por organizacdes governamentais e sociedade civil or-
ganizada e que tem por responsabilidade acompanhar a elaboracio, a
formatacdo e a implementacao do Plano de Manejo.

Considera-se o Conselho Gestor uma importante ferramenta para ga-
rantir o envolvimento/participagido da sociedade nas acbes de tais areas
protegidas, no sentido de poder contribuir com criticas e sugestdes que
enriquecam a qualidade de tais acdes, colaborando com a governanga na
gestao da éarea.

A gestao de uma Area de Protecio Ambiental é marcada por multiplas
demandas, que precisam ser observadas, a fim de que o objetivo de sua
criacao seja concretizado. Para tanto, existem etapas a serem cumpridas e
problemas a serem vencidos, desde a sua instituigdo legal, a elaboracéo do
Plano de Manejo e a formagao do Conselho Gestor, até o seu pleno funci-
onamento. Nas APA, os moradores devem se adequar as diretrizes do
Plano de Manejo, ndo de forma verticalizada, mas a partir de um processo
horizontal, no qual haja o envolvimento e a integracdo desses moradores
com o poder publico e o setor privado, consolidando a participa¢do social
e a governanga como aliadas nesse processo.

A Participagéo Social em tomadas de decisdes politicas tem sido um
elemento central para o entendimento das Politicas Pblicas no contexto
atual. A configuragdo da participagdo social, porém, nao reflete apenas um
Unico aspecto, mas envolve, necessariamente, a concepcao de cidadania,
que, para Fleury (1994, p.56), emerge a partir de um “conjunto de direitos
atribuidos ao individuo frente ao Estado nacional”, sendo instituido a par-
tir da criacdo de politicas sociais pelo Estado. O exercicio da cidadania e da
participacdo em uma sociedade marcada por processos de dominagéo (po-

litico-econdmico e sociais) e conflitos sociais, como o Brasil, é um desafio
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marcado por um processo de construgao, que se estabelece a partir do en-
corajamento e da busca de afirmagéo do individuo enquanto cidadao.

A organizacao representativa dos poderes ptblicos, privados e da so-
ciedade civil organizada deve traduzir os anseios de cada categoria e
quando estes poderes sdo articulados é possivel alcancar objetivos diver-
sos, de acordo com os interesses desejados: “é importante estabelecerem-
se processos participativos entre as Unidades de Conservacao, seus vizi-
nhos e a sociedade em geral”, com o objetivo de alcancarem propoésitos
comuns que gerem beneficios mituos (KINKER, 2002, p. 43).

A Governanga reside na capacidade de criar canais institucionaliza-
dos legitimos que operem no envolvimento, na cooperagdo entre 0s
agentes sociais e politicos, no processo de elaboracio e implementacdo de
politicas, bem como na capacidade operacional que reitere a atuagao direta
dos atores no processo politico (AZEVEDO; ANASTASIA, 2000). Nas Areas
de Protegdo Ambiental, as demandas da sociedade local sdo legitimas, po-
rém existem conflitos e dicotomias no processo participativo e
democratico na busca de alternativas viaveis e mais inclusivas (LOUREIRO
et al, 2008). Quando uma APA ¢ instituida, existe uma transformacéo no
espaco de vivéncia das comunidades, inserindo uma nova légica de orga-
nizacdo espacial, que inclui a atuacdo de uma gestéo diferenciada, com
normas e regras elaboradas a partir da realidade local.

Os responsaveis por estudos, documentos e leis sdo os que colaboram
para a formulacio de regras para as praticas dos moradores da APA, que,
por vezes, sao alheios a realidade local. Esse quadro pode levar a recrimi-
nacao das agoes da comunidade que se sente excluida e acaba por dificultar
o processo (COELHO, 2013).

A tradicional centralidade e hierarquia de tomada de decisdo “de cima
para baixo” esta sendo reconstruida, tendo como pressuposto o reconhe-
cimento da importincia de diferentes agentes e instituicbes que
“fortalecem o processo de descentralizacdo do poder publico por meio da
transferéncia de responsabilidades” (FARIAS; FIGUEIREDO, 2015, p. 580).
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No que tange a governanca em uma APA, Cozzolino (2005) cita al-
guns critérios para garantir a orientacdo e avaliagdo: Equidade;
Legitimidade e voz; Eficécia, eficiéncia e efetividade. A equidade refere-se
a elaboracdo de normas claras e concisas aplicadas a todo o conjunto, com
respeito ao direito das comunidades locais e do entorno e reconhecimento
de danos e injusticas, quando ocorrer. A legitimidade e voz fazem alusao a
participacdo ativa dos moradores locais, com representatividade e envol-
vimento nas reunides e decisoes. Por fim, a eficiéncia, eficacia e efetividade
estdo, especialmente, voltadas para os instrumentos de gestdo (Plano de
Manejo e deliberagdes internas do Conselho Gestor), prevendo a necessi-
dade de atualizacio de estudos e ag¢des descritas no referido plano.

A inclusdo e a participacao dos agentes locais se constituem em pala-
vras-chave na governanca, seja em nivel nacional, estadual ou municipal.
O envolvimento da sociedade em processos de tomada de decisdo para a
gestdao de uma APA se apresenta como importante pré-requisito para a
elaboracao de Politicas Publicas que considerem seus interesses, principal-
mente no que tange ao caso de comunidades afetadas pela criacdo destas
areas (COZZOLINO; IRVING, 2005).

As APA tém se consolidado como espagos de significativos potenciais
para a pratica de lazer e turismo e, em boa parte, isso acontece pela con-
centragdo de atrativos naturais relevantes, como fauna e flora. Para que
tais praticas sejam possiveis, sao necessarios alguns cuidados com o lugar
visitado, partindo do principio que as atividades ndo se limitam apenas a
visita ao lugar, mas também as experiéncias que essas atividades podem
proporcionar aos envolvidos, como: a troca de informagoes sobre o espago
visitado (valores sociais, naturais e culturais); a expansao das perspectivas
da sociedade; e a integracao social (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015).

Tais atividades podem possibilitar a colaboracdo do visitante para a
promocao e valorizacao de espacos naturais e da cultura local e ampliar a
sua percepcao critica acerca dos problemas existentes, de modo a contri-
buir para o fortalecimento do sentido de pertencimento da comunidade

local (BAHIA, 2012). A visitagdo as APA também representa uma
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alternativa de geracdo de renda para os moradores locais e do entorno,
com possibilidades para alcangar os objetivos de desenvolvimento e con-
servacdo do lugar e a melhoria na qualidade de vida da comunidade
(QUARESMA, 2003; TAKAHASHI, 2004).

Essa possibilidade deve estar associada a uma gestao precedida de
sensibilizacdo ambiental e social, com perspectiva de desenvolvimento lo-
cal, tendo os moradores como protagonistas. O desenvolvimento local tem
como premissa desenvolver as atividades enquanto pratica social, direcio-
nadas para o lugar que recebe os visitantes e para os atores que participam

desse processo. O desenvolvimento local propoe:

atender as necessidades e demandas da populacdo local através da participa-
¢ao ativa da comunidade envolvida. Mais do que obter ganhos em termos de
posicao ocupada pelo sistema produtivo local [...] o objetivo é buscar o bem-
estar econémico, social e cultural da comunidade local em seu conjunto
(BARQUERO, 2001, p. 39).

A perspectiva do desenvolvimento local em relagdo ao lazer e tu-
rismo, em especial em Areas de Protecio Ambiental, necessita da
integragao entre a atividade e seus envolvidos: visitante, comunidade re-
ceptora, poder publico e setor privado, de modo a compatibilizar as
condicdes fisicas, ecoldgicas, econdmicas e sociais dessas areas, com um
processo ciclico de planejamento e gestdo ptblica, envolvendo a participa-
¢ao da comunidade local, para que possibilite a instrumentalizacdo dos
moradores locais para gerenciar as praticas de lazer e turismo a serem

desenvolvidas nessas areas.

3. Lazer e turismo na APA Maraj6: Um olhar sobre a participagio de

duas comunidades do municipio de Soure

A ilha do Maraj6, situada na regido amazonica, dispde de expressivos
recursos naturais e grande diversidade de fauna e flora. E a maior ilha
flvio-maritima do mundo (de um lado, banhada por rio, e de outro lado,

banhada por mar), com 104.140km? de 4rea territorial (IBGE, 2018), bem
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como a maior Area de Protecio Ambiental (APA) de Uso Sustentavel ja
instituida na costa norte do Brasil (PARA, 2017). Est4 situada no estado do
Par4, na foz do rio Amazonas e que juntamente com as ilhas de Caviana,
Mexiana e Gurupé constituem o arquipélago do Maraj6. A mesorregiao do
Marajo6 é formada por dezesseis municipios e composta por trés Microrre-
gioes Geogréficas (MRG): Arari; Furos de Breves (inseridas integralmente
no arquipélago do Maraj6); e Portel, que abrange os municipios integrados
ao continente (BRASIL, 2007).

A APA Maraj6 (Figura o1), de instancia estadual, foi instituida pelo
Governo do Estado do Para em 1989. O reconhecimento dos recursos eco-
légicos, paisagisticos e culturais ali encontrados resultou em sua
instituicdo como APA, tendo sua gestao executada pelo Instituto de Desen-
volvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para - IDEFLOR-
Bio (PARA, 2017), a qual possui como principais objetivos a elaboracéo e
execucdo do zoneamento ecolégico para a conservacdo da biodiversidade.
Ela busca o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da comu-
nidade marajoara, além da preservacéo de espécies ameacadas de extin¢ao
e de amostras representativas dos ecossistemas e como possibilidade de
implementacao de projetos de pesquisa cientifica, educagdo ambiental e
ecoturismo (PARA, 2017).

Em fungao de sua complexidade ecossistémica e diversidade biolégica
e cultural, os moradores do arquipélago do Marajé desenvolveram, ao
longo dos anos, uma relacdo de uso comum dos recursos naturais, o que
Marin et al. (2015, p. 16) denominam de ‘territorialidades especificas’ além
de conhecimentos sobre preservacdo e uso desses recursos. Essa relacao é
percebida em atividades que estao na base do modo de produgao das co-
munidades locais, que se formam a partir de “calendérios agroecolbgicos
e formas de organizacdo do mercado que sao expressoes de praticas cul-
turais” (MARIN et al., 2015, p. 16).
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Figura o1- Mapa da Ilha do Marajo-PA
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Fonte: Laboratdrio de Analises Espaciais do NAFA - Prof. Dr. Thomas Peter Hurtienne, 2017.

Dentre os dezesseis municipios que fazem parte da APA Marajo6, o
municipio de Soure (l6cus dessa pesquisa) possui 5.94% do seu territério
incluido nela, com extenséo de 3.517,318 km? e populacio estimada em
24.388 pessoas (IBGE, 2017) e tem a especificidade de ter uma érea de
Reserva Extrativista Marinha (RESEX), de instincia federal, criada em
2001 por meio do decreto s/n de 22 de novembro de 2001, que tem por
objetivo “assegurar o uso sustentével e a conservacao dos recursos natu-
rais renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da populacao
extrativista local” (BRASIL, 2001, s/p).

A RESEX Marinha de Soure abrange uma area com ecossistema di-
versificado, que se constitui como patrimdnio ambiental. A mesma foi
instituida como resultado de uma agao politica, organizada pela Associacao
dos Caranguejeiros de Soure - ACS “cujo objetivo era frear os pescadores

da Regido do Salgado [...] que capturavam o caranguejo através de técnicas
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predatdrias” (CARDOSO, 2015, p. 139). No interior da RESEX, com
29.578,36 hectares, habitam povos tradicionais de pescadores, com desta-
que para a Comunidade do Céu e a Comunidade do Pesqueiro.

Essas duas comunidades fazem parte da Associacdo dos Usuarios da
Reserva Extrativista Marinha de Soure (ASSUREMAS) que autoriza a pra-
tica extrativista de peixes, crustaceos, moluscos e extracao vegetal de modo
sustentavel na RESEX e os associados também sdo beneficiados com
acesso a crédito (LOBATO et al., 2014).

As Comunidades do Céu e do Pesqueiro possuem cerca de 45 e 87
familias, respectivamente. A primeira (do Céu) localiza-se a 20 km do cen-
tro de Soure e a segunda (do Pesqueiro), a 7 km e o deslocamento até as
duas comunidades é realizado por via rodoviéria, pela estrada estadual PA-
154. Na comunidade do Céu, também é possivel se chegar de canoa, par-
tindo da Comunidade do Pesqueiro.

A localizagdo, a margem da Baia do Marajo, facilita o desenvolvi-
mento da atividade pesqueira e a visitagdo de turistas. Nas duas
Comunidades, existe uma escola de ensino fundamental, um posto de sa-
ude para primeiros socorros e servigos de energia elétrica. Na Comunidade
do Céu, existe banheiro ecol6gico em algumas casas, uma pousada, um
restaurante e a Associacdo dos Moradores do Povo do Céu (AMPOC). Na
Comunidade do Pesqueiro, existe um centro comunitario e duas associa-
¢des, a Associagdo de Pescadores do Pesqueiro (ASPESQ) e a Associacao
das Mulheres do Pesqueiro (ASMUPESQ), que é responsavel, juntamente
com alguns comunitarios, pelo desenvolvimento de praticas de lazer e tu-
rismo.

A partir da pesquisa de campo, os entrevistados ressaltam a impor-
tancia dessas atividades nas duas Comunidades, destacando aspectos
positivos para as mesmas, principalmente no que se refere ao desenvolvi-

mento econdmico local:

O turismo é bom pra nés. Porque o turista traz investimento nos nossos pro-
dutos, nos nossos artesanatos, né? Isso aqui tudo eu vendo pra eles, e tudo é

eu que faz. Eu e meu marido, né? Mas também coloco coisa dos outros vizinhos
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pra vender. A gente precisamos se ajudar, a senhora nao acha? [...] e ai ele
traz o dinheiro e deixa pra gente. E todo mundo acha tudo isso aqui lindo. E é,
né? Olha s6 essas belezas aqui! Isso aqui é o paraiso mesmo, né? (Entrevistado
01).

Porque as vezes eles trazem renda para a comunidade, né? Ai fica algum di-
nheirinho para a comunidade. Basta a comunidade se alertar pra isso também,
né? Porque qualquer uma sementinha, qualquer uma coisa da praia a gente ja
faz um artesanato, a gente ja vende, né? Mas também tem pra quem sabe, né?

Fazer artesanato, né? (Entrevistado 02).

As comunidades do Céu e do Pesqueiro identificam o lazer e turismo
como atividades capazes de dinamizar a economia local, seja pela geracao
de emprego e renda a partir da oferta de servicos na praia e nas proprias
comunidades ou com a valorizacdo cultural, a exemplo da produgdo do
artesanato, que é capaz de reafirmar a cultura e identidade local. Além de
questdes econdmicas e culturais, os entrevistados enfatizaram a importan-
cia da visibilidade que tais praticas podem trazer a comunidade, fazendo

com que o lugar seja cada vez mais conhecido:

assim, porque muitas pessoas nao conhecem aqui a comunidade, né? Que é
uma comunidade pequena, né? E, através do turismo que as pessoas vao co-
nhecendo, né? Através da internet também, né? [...] gravam e jogam na

internet (Entrevistado 12).

Apesar dos aspectos positivos citados, alguns moradores entrevista-
dos também expuseram os aspectos negativos que podem ser provocados
com o lazer e turismo no local, destacando os relacionados aos impactos

socioambientais na area:

O veraneio é o momento que existe uma contamina¢do muito grande, né?
muito grande (Entrevistado 13).

O turista... eu sei, assim....ele traz as coisas que ndo é beneficio pra comuni-
dade. As vezes tem turista que traz doenca, ndo é verdade? Tem turista que
vem s6 pra poluir, mas todo o morador, toda a comunidade, ela precisa da...
precisa do turista, porque é o turista que traz...pra uma comunidade dessa que
nao tem 6rgdo...nao tem é.... ndo tem emprego. Aqui ou a pessoa é da prefei-
tura de Soure ou entdo ndo tem outro trabalho, entdo essa comunidade ela

precisa que o turismo entre (Entrevistado 14).
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De acordo com os entrevistados, ha um fluxo regular de visitantes
para préticas de lazer e turismo nos periodos de férias e feriados. Nesse
sentido, o planejamento dessas atividades necessita de um esforgo con-
junto entre a comunidade, o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBIO), o Instituto de Desenvolvimento Florestal e Biodiversidade
(IDEFLOR-Bio) e as Secretarias Estadual e Municipal de Turismo, uma vez
que o fluxo desordenado de visitantes na APA pode provocar danos socio-
ambientais, comprometendo os objetivos da criagdo dessa area.

Sobre a participacdo da comunidade no planejamento e ordenamento
dessas atividades, percebeu-se que na do Pesqueiro os moradores se mos-
tram mais envolvidos e articulados na tomada de decisdes. Entre os
entrevistados, a maioria participa ou ja participou da Associagdo de Mu-
lheres do Pesqueiro (ASMUPESQ), principal organizacdo civil da
comunidade para articulagdo de tomada de decisdes, com relacio a Re-
serva Extrativista Marinha (RESEX).

Um morador da Comunidade do Pesqueiro, ao ser perguntado se
existe integracdo entre os setores publicos e os moradores, respondeu o

seguinte:

Nao, a organizacao aqui é da comunidade. Teve uma gente do SEBRAE, pra
fazer uns cursos, mas o envolvimento mesmo € pela Associacao de Mulheres,

que faz reunido e participa das coisas (Entrevistado 7).

Na fala da atual representante da ASMUPESQ, apenas poucas agoes
pontuais estdo sendo realizadas em integragido com a comunidade e o setor

publico:

A gente tem do Estado aqui, o projeto que eles tao fazendo com a gente ai...do
banheiro biolégico, né? E tao fazendo.... vao fazer capacitagdes com a gente.
Mas aqui no municipio a gente s6 participa mesmo do Conselho, mas nao tem
outro, assim, uma outra atividade, tu ta entendendo? Que envolva a gente di-

reto (Informacao verbal).

' Entrevista com a representante da Associacao de Mulheres do Pesqueiro, realizada em julho de 2017.
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A maioria das a¢des e o processo de organizacdo da comunidade com
relagdo as praticas de lazer e turismo partem dos préprios moradores.
Contudo, nem todos da Comunidade se fazem presentes nessas reunioes,
conforme afirma um dos entrevistados, quando perguntado sobre a exis-
téncia da participagao/envolvimento da comunidade nas agdes publicas

para o lazer e turismo:

a comunidade aqui é unida, s6 que também tem os que nado participam que
querem fazer sozinhos. Veio até gente falar do turismo comunitario aqui, mas

nem todo mundo aqui participou (Entrevistado 05).
Esta afirmacéo afina-se a resposta da representante da ASMUPESQ:

Toda reunido que tem a gente chama, agora é muito dificil a gente reunir,
assim a comunidade. Quando nao h4, assim um...quando ndo hé um projeto.
Dificil eles participarem, agora se vocé falar, “olha, é uma inscri¢do da bolsa
verde, é um Incra, vai dar casa, vai dar isso, vai dar aquilo, vao dar cesta ba-
sica”, lota! Ou entdo dar bolsa familia, bolsa verde, o saldo lota! Muitas das
vezes, a gente informa assim mesmo, convidando, né? As vezes a gente faz
convite pra uma assembleia. Pra todos os moradores! Mas é muito dificil a
participagdo. [...] A gente tem dificuldade com isso (representante da Associa-

¢ao de Mulheres do Pesqueiro).

Apesar de existir a integragdo e organizagao entre a maioria dos mo-
radores na Comunidade do Pesqueiro, foi percebido que alguns ndo se
sentem representados e, por isso, ndo se motivam a participar dos debates
e discussoes relacionados ao planejamento do lazer e turismo na comuni-
dade, bem como as agdes voltadas para a conservagao do meio ambiente.

De modo mais amplo, no que se refere a participacdo, foi perguntado
sobre o envolvimento entre os setores publicos para a gestdao do lazer e

turismo em conjunto com a comunidade, e obteve-se a seguinte resposta:

E fraco em apoio, né? Nos temos apoio mesmo direto, é do ICMBio, de turismo
de base comunitario, porque ele ja foi muito forte aqui na comunidade, dentro

aqui do Marajé a nossa comunidade é piloto daqui. Ai, do poder publico, do
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pessoal do turismo mesmo a gente tem muito pouco apoio. Muito pouco
mesmo. Porque a gente ta tentando reerguer esse turismo de base comunitario
que tinha hé 6 anos atras, e por causa da méa administragdo na associagao, ai
desorganizou, né? Ai...agora n6s estamos ha dois anos reorganizando nova-
mente tudo isso. S6 por conta de n6s mesmo (Presidente da ASMUPESQ -

Informacao verbal).

De acordo com a presidente da ASMUPESQ, percebe-se que o 6rgao
publico responsavel pelas politicas de lazer e turismo no municipio se faz
muito pouco presente para o desenvolvimento de tais atividades em con-
junto com as Comunidades locais. O d6rgao publico considerado como
parceiro da comunidade é o ICMBio, responsavel pelas politicas de meio
ambiente.

Vale ressaltar que, ainda que considerem importante a conservagao
do meio ambiente, alguns moradores entrevistados manifestaram certo
descontentamento em relacao as normas e restrigdes de uso da RESEX. Ao
serem perguntados sobre o processo de institui¢do da RESEX e a presenca
do ICMBio para a realizagdo de acdes de sensibilizacdo sobre 0 meio ambi-
ente e os cuidados com essa area, as respostas dos moradores das duas

Comunidades foram as seguintes:

Eles disseram que iam criar isso. Mas ndao me perguntaram o que eu acho
disso, né? Tem um envolvimento aqui, mas eu nao fago parte. Acho absurdo,
que tém os interesses, né? Tem até os que denunciam os vizinhos. Entdo tem
muita coisa nessa RESEX que eu nao concordo por causa disso. Que abala a

gente, entendeu? (Entrevistado 03).

Sim, sim, eles vieram aqui falar com a gente. Mas assim, tem o lado bom de
proteger a natureza, né? Mas tem muito lado ruim eu ndo posso nem limpar
meu quintal que ja levo multa. Na minha época, as casas eram cobertas com
coisa de coco, o assoalho de taboca, hoje é proibido mexer no manguezal. Isso

eu concordo. Mas querer mandar na casa da gente, né?! (Entrevistado 04).

Na Comunidade do Céu, a participagido dos moradores nos debates e
ac¢oes para melhorias na area se mostrou menor em relagdo a Comunidade

do Pesqueiro, visto que estes ainda parecem estar desestimulados e
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acreditando muito pouco na efetividade da participacdo. Um dos entrevis-
tados afirmou néo participar de reunides e debates de assuntos voltados

para préticas de lazer e turismo na Comunidade:

Eu néo participo nao. Porque eu acho que nem adianta, porque nao muda as
coisas [...]. Se esperar pelo governo, a gente fica abandonado mesmo (Entre-
vistado 4).

Os entrevistados informaram que o poder publico (6érgaos responsa-
veis pelo turismo e pelo meio ambiente) ndo se faz presente na
comunidade para desenvolver atividades, exceto em agdes pontuais que
tratam sobre questdes que refletem no cotidiano dos moradores, como: a
coleta de lixo, o abastecimento de dgua potavel e os banheiros ecolégicos,
como relata o0 morador ao ser questionado sobre a participagdo em ativi-
dades organizadas pelo setor publico a respeito de conscientiza¢do e/ou

educacdo ambiental:

Eles nunca mais vieram aqui, s6 naquela época mesmo. As vezes tém reunides
da RESEX, uma vez por ano, mas s6 quando tem projeto, essas coisas; fora

isso, ele num vem (Entrevistado 2).

De acordo com as informagdes coletadas, apesar de as demandas dos
moradores das Comunidades (mais a do Pesqueiro, que participa efetiva-
mente das reunides) serem ouvidas pelos 6rgaos publicos, estas passam
por uma “triagem” sobre prioridades, que assume basicamente dois pon-
tos de dificuldade alegados pelos érgaos gestores: o de falta de técnicos
para dar conta das demandas e o referente a limites econémicos, relacio-

nados ao or¢camento do Plano Orcamentario Anual (POA).
4. Consideracoes
O que foi possivel se verificar na pesquisa é que alguns problemas

ainda sdo visiveis na APA Maraj6, especificamente em Soure, na area da

RESEX, onde se localizam as Comunidades do Céu e do Pesqueiro. O
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desenvolvimento local e as questdes referentes a sustentabilidade em
Soure se mostraram bastante insipientes ainda, com um processo lento e
gradativo de envolvimento e de participacio da comunidade, que vem al-
cangando alguns resultados, mas enfrentando diversos obstaculos.

Percebeu-se que as Secretarias Municipais de Turismo e de Meio Am-
biente se mostraram pouco atuantes quanto ao planejamento e gestdo
publica das atividades nessas localidades, ja que ndo existem documentos
direcionados a temdatica que guiem suas acbes. Estas deveriam se fazer
mais presentes e estabelecer parcerias entre si e com as Comunidades do
Céu e do Pesqueiro, considerando que possuem sede fisica no municipio e
convivem diariamente com a realidade local, mas isso nao vem aconte-
cendo de forma mais clara e efetiva. O ICMBio, 6rgao federal que atua na
area em funcao da RESEX, parece ser o érgao publico que se aproxima
mais das Comunidades, com algumas acdes pontuais.

O envolvimento das Comunidades nas reunides do Conselho Gestor
de Areas de Protecio Ambiental, de forma geral (nesse caso especifico, na
APA Marajb), precisa ser efetivamente incentivado e executado pelo Poder
Publico, visto que é o lugar de debate coletivo no qual a populacio local
pode expor suas demandas quanto aos anseios para a melhoria do local,
tanto no que se refere ao planejamento e gestao do lazer e turismo no local,
como também sobre questdes ambientais e outras demandas gerais como,
por exemplo, o abastecimento de 4gua, a coleta de lixo, 0 acesso a educa-
¢ao, sauide e saneamento etc., com debates entre todos os atores, podendo
se consolidar a governanga.

O efeito multiplicador do lazer e turismo executado de forma susten-
tavel em Areas de Protecio Ambiental pode representar uma alternativa
para o desenvolvimento local e/ou regional de maneira a preservar a iden-
tidade local, conservar os patriménios (natural e cultural) e dinamizar a
economia em suas comunidades, pensando ndo apenas nos atrativos na-
turais e culturais, mas em uma combinacdo de servicos de acesso e
infraestrutura urbana, para uso dos moradores e dos visitantes, resguar-

dando-se os principios da participagdo e da valorizagdo cultural e
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socioambiental das comunidades locais, alicercadas em principios de go-
vernangca.

A organizagdo do poder puiblico em conjunto com a iniciativa privada
e a sociedade civil organizada precisam ter como propoésito o desenvolvi-
mento dessas atividades de uma maneira sustentavel e comunitaria,
tracando em conjunto as estratégias condizentes com a realidade, pressu-
pondo ndo apenas uma visdo global, mas direcionando o olhar para as
singularidades dos povos e das comunidades locais que vivem nessas

dreas, como garantia das suas formas e manutencio da cultura e da vida.
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Lazer e escola:
analise comparativa entre documentos oficiais nacionais
que tratam da tematica lazer e a matriz curricular da

primeira escola de tempo integral em Palmas/TO

Alysson Carlos Ribeiro Gomes

Jefferson Francisco Candido

1. Surgimento histérico e a ocorréncia historica do lazer

Para dialogar com a tematica lazer e escola buscamos, inicialmente,
proporcionar uma reflexdo sobre alguns motivos que estdo presentes na
seguinte dualidade: surgimento historico e a ocorréncia histérica do lazer.
A primeira ideia defende a ludicidade do homem (enquanto cultura - civi-
lizacdo ocidental), o qual vivia somente para o trabalho e, posteriormente,
com a redugdo da jornada do trabalho (organizagdo da rotina do dia,
sendo: oito horas de trabalho, oito horas de descanso e oito horas de tempo
livre), passa dispor de mais tempo livre, fato este que proporciona uma
nova orientacdo para a ludicidade humana (LAFARGUE, 1977).

Enquanto situages presentes nas consequentes alteragdes dessa ana-
lise do lazer, no que diz respeito ao surgimento histérico, segundo
Lafargue (1977, p. 27 apud MENOIA, 2000, p. 7) os gregos dos tempos
aureos tinham um desprezo pelo trabalho "apenas aos escravos era per-
mitido trabalhar; o homem livre conhecia apenas os exercicios corporais e

0s jogos da inteligéncia”. Para analisar o presente, é preciso ndo perder de
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vista o passado, retomando sua trajetoria, assim, a dialética entre o traba-
lho e o lazer destaca-se no passado na civiliza¢ao ocidental.

Algumas dessas influéncias histéricas presentes nessa dialética, sao
influenciadas por importantes manifestagoes, destacando a ocorrida no fi-
nal do século XIV, a qual Bacon, afirma em seu tratado Instauratio Magna
(sic), a necessidade de se dedicar a filosofia das obras, a aplicacdo do inte-
lecto as coisas concretas e ao progresso da industria na melhoria da vida
cotidiana. Neste periodo surgiu também na Inglaterra, em 1844, ap6s a

descoberta da méaquina a vapor, paralelamente a revolucado industrial que

se baseou em trés novos elementos intimamente relacionados: diminuicéo das
horas de trabalho e, consequentemente, aumento das horas de 6cio; elevagdo
do nivel salarial em virtude de maior rendimento em um menor tempo de
trabalho; e a XX incapacidade de empregar adequadamente o tempo livre
(SILVA, 1971, p.10) .

Tendo como anélise tais aspectos, tecemos reflexdes de como o lazer
passa a ser verificado também, segundo essa tematica, na busca por uma
ocupagao do tempo considerado livre, as quais, ndo partem apenas do
principio de desocupacao do tempo denominado de trabalho, porém com
uma nova preocupacio, que € a busca pela producio intelectual, conforme
cita Masi (1993 apud MENOIA, 2000, p. 46): "a qualidade fisica da nossa
existéncia tenderad a melhorar, prolongando néo s6 as horas de vida, mas
também as de lucidez mental, destreza do corpo e a capacidade profissio-
nal".

Finalizando essa primeira tematica a qual aborda o lazer como res-
gate da memoéria cultural, passa-se entdo, a partir de agora, analisar o
segundo tema referente as ocorréncias histéricas do lazer. Destaca-se a
construgdo dos diferentes aspectos histdricos que o surgimento do lazer
passou. Segundo algumas teorizagoes, destacamos Gomes (2003) que re-
lata o surgimento do lazer amarrado a origem histérica de palavras
relacionadas ao lazer e seus significados (otium, schole, licere etc.), fato
este que, de certa forma, impede uma andlise mais aprofundada sobre o

passado do lazer.
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Sendo assim, tentamos avancar em relacio a discussdo em torno do
lazer, com énfase no que retrata alguns teéricos, os quais, segundo Gomes
(2004) apud Cavichiolli (2009, p.03), abordam que o surgimento do lazer
é associado a essa época em virtude, principalmente, das transformacoes
decorrentes do processo da Revolugédo Industrial, destacadamente aquelas
que levaram a rigida e nitida delimitacdo da jornada de trabalho.

Segundo Gomes (2003, p.62):

Essa delimitagdo da jornada de trabalho acabou distinguindo nitidamente o
tempo de trabalho do tempo de nao trabalho, ou seja, distinguindo o tempo de
trabalho do tempo livre (dentro do qual o tempo de lazer estaria inserido).
Nessa linha de raciocinio, a autora nao considera que o lazer surgiu nessa
época, destacando a importancia das transformagoes que ocorreram nesse pe-
riodo, sendo essas, decisivas para que o lazer, entre outras dimensdes da vida,
fosse revestido de caracteristicas proprias, configurando-se da maneira que a

conhecemos”.

Portanto, segundo tais citagdes, certifica-se que ndo se encontra o
momento histérico exato em que o lazer se configura na sociedade ociden-
tal. Em uma linha apenas histérica, a qual segundo Gomes (2004), 0
debate parte do principio de alguns pontos abordados no livro Introducao
ao lazer, dos autores Victor Andrade Melo e Edmundo de Drummond Al-
ves Junior, publicado em 2003, trazendo inicialmente reflexdes sobre o
surgimento do lazer enquanto fen6meno social na sociedade moderna, a
qual busca enfocar por meio dos estudos histdricos, os conceitos e defini-
¢oes do tema “lazer”. Verifica-se entdo, nessa segunda ideia, a defesa das
ocorréncias histéricas, que principalmente para Gomes (2004), apud Ca-

vichiolli (2009, p.56):

argumentar sobre o precisar cronologicamente o surgimento do lazer é uma
tarefa um tanto quanto complexa. Para ela, da mesma forma que as manifes-
tagoes e praticas culturais que fluiam a seu tempo e modo em periodos antigos
da histdria ndo podem ser simplesmente igualadas e compreendidas como
uma versao classica do lazer moderno, o lazer nao pode ser interpretado como

um fato exclusivo da modernidade, com data de nascimento no século XVIIIL.
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Nessa linha de raciocinio, o lazer deve ser analisado frente a essas
duas tematicas, sem deixar de desconsiderar nenhuma delas, pois ao
mesmo tempo que sofrem influéncias histéricas, também estdo presentes
as ocorréncias histéricas do lazer. No entanto, enfatiza-se segundo Melo e
Alves Junior (2003, p. 2) que é “somente a partir de determinado momento
da histéria que se comeca a utilizar a palavra lazer para definir um fen6-
meno social; antes, outras palavras denominavam outros fendmenos
similares, mas nao iguais”. Destaca-se que com o surgimento da indastria,
e as influéncias da Revolucdo Industrial, faz-se uma rigida divisdo do
tempo de trabalho, concluindo que era nesse contexto, segundo os autores,

que surgia o que hoje conhecemos como lazer.

1.1 Educagio

Em relagdo a educacéo e lazer Silva et al. (2zo11 p. 25) discorrem que
é possivel de se estabelecer uma relacéo entre o lazer e o campo da educa-
¢do. Nesse sentido, Marcellino (1987) apresenta duas constatagdes: a
primeira, que o lazer é um veiculo privilegiado de educagdo; e a segunda,
que para a pratica critica e criativa das atividades de lazer, é necessario o
aprendizado, o estimulo, a iniciagao, que possibilitem a passagem de niveis
menos elaborados, simples, para niveis mais elaborados, complexos, com
o enriquecimento do espirito critico, na pratica ou na observacio. Verifica-
se, assim, um duplo processo educativo - o lazer com veiculo e como objeto
de educacao.

Com relagdo ao entendimento do lazer como veiculo de educagao, é
necessario considerar suas potencialidades para o desenvolvimento pes-
soal e social dos sujeitos. Nesse caso, o lazer pode tanto cumprir objetivos
consumatoérios, como o relaxamento e o prazer propiciados pela prética ou
pela contemplacdo, quanto objetivos instrumentais, no sentido de contri-
buir para a compreensdo da realidade. As vivéncias de lazer podem

favorecer, partindo do desenvolvimento pessoal, também o
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desenvolvimento social, a partir do agucamento da sensibilidade pessoal,
pelo incentivo ao autoaperfeicoamento, pelas oportunidades e contatos
primarios e de desenvolvimento de sentimento de solidariedade.

O lazer ja foi caracterizado como um antivalor ou antimercadoria, ou
seja, tratado como direito e alcangado junto ao conjunto das politicas soci-
ais. Agora este fendmeno se tornou mercadoria, estando em oposicao aos
seus antigos valores, como: o descanso, a diversdo ou o desenvolvimento
(DUMAZEDIER, 1976). Por outro lado, para o desenvolvimento de ativida-
des de lazer no tempo disponivel, quer no plano da producéo, quer no do
consumo nao conformista e critico-criativo, é necessério aprendizado. En-
tretanto, quando a andlise é dirigida ao lazer como objeto de educagao,
implicando a consideracao da necessidade de difundir seu significado, es-
clarecer a importancia, incentivar a participagao e transmitir informagoes
que tornem possivel seu desenvolvimento ou contribuam para aperfeicoa-
lo, entra-se numa area polémica e marcada por muitas interrogagoes.

Em seus estudos Marcellino (1987), destaca algumas destas questdes,
como, por exemplo: educar para o lazer conciliando a transmissdo do que
é desejavel em termos de valores, fungoes, contetidos, etc., com suas ca-
racteristicas de “livre” escolha e expressdo? Possivelmente, essa escolha
serd mais auténtica quanto maior for o grau de conhecimento que permita
o exercicio da opcao entre as diferentes alternativas.

Aproximando a discussao para a educagdo formal, buscar-se-a fazer
uma imersao no que diz respeito a educacgdo e a escola. Para tanto, sera
feito a analise do periodo histérico onde a formagao familiar possuia rele-
vante fungdo no ato de educar, muitas vezes sendo, os Unicos
locais/momentos voltados a formagdo humana. Partindo destes pressu-
postos, traca-se um marco inicial a esta discussao. Assim, como defendido
por Fernandes (2012, p.33), o tempo livre, a liberdade criativa, o que vul-
garmente se chama de dcio, neste contexto a skholé, acabou por emprestar
a escola seu nome, isto do ponto de vista do tempo, ou seja, o tempo livre
acabou sendo ocupado pelo tempo dentro da escola. Neste cendrio, sera

entdo que a skholé - tempo livre, liberdade criativa - é a génese da escola?
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Esta pergunta, ndo objetiva uma resposta pontual, mas sim, talvez, ser o
ponto de partida para se pensar o que a escola representou, representa e
representara, bem como, se da forma como ela esta, é possivel existir lazer
em seu interior.

No que tange ao lazer, Padilha apud Mascarenhas (2003), cita que
existem dois tipos de abordagens, sendo elas: funcionalista e marxista. Em
relacdo a funcionalista, o lazer é visto como algo necessariamente bom em
oposigao ao trabalho visto como necessariamente ruim. J4 para a marxista
trabalho e lazer sdo complementares. Nao buscando adentrar nestas pers-
pectivas, porém acompanhando o que diz Marcelino (1987), h4d uma
distingdo do lazer em duas linhas, as quais sdo: uma que se fundamenta
na variavel da atitude e considera lazer como um estilo de vida, e a outra
que se opde a este tempo, como tempo liberado de trabalho de “tempo
livre” nao s6 do trabalho, mas de outras obriga¢des sociais. Assim, anali-
sando o lazer sob a 6tica da atitude, o autor em questao discorre que até o
trabalho pode ser considerado lazer, para isso, precisa ser gratificante,
também sendo uma forma de realizacdo pessoal, no entanto, hd que se
destacar que esta situagao atinge uma minoria social.

Ainda analisando o lazer sob a ética do tempo livre, Marcellino
(1987), reflete sobre a situacio, nas relagdes sociais, do fator tempo. Ele
afirma que nenhum tempo é totalmente livre. Ao que se conhece sobre a
histéria da relagao entre educacéo e escola, acredita-se na ideia apontada
por Fernandes (2012, p. 34), no qual a educa¢do é mais antiga do que a
escola, pois “a educacdo acontece onde e quando acontece o homem, ou
seja: 0 que esta em jogo, na educacdo, é a auto constituicdo do homem no
seu vigor de seu ser, o perfazer-se e consumar-se do humano em humani-
dade”.

Em linhas gerais, a existéncia do homem, neste recorte temporal,
permanecia servil a sua necessidade. Desta forma, enquanto este homem
vive Unica e exclusivamente no dominio do util e do necessario, a dadiva
maior do seu ser ¢ a liberdade criativa. Assim sendo, nada é mais necessé-

rio do que o desnecessario (FERNANDES, 2012, p. 48). Porém, mesmo que
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antes, o 6cio em todas as suas concrecgdes, a saber: brincar, jogar, praticar
esportes, festejar, estar entre amigos, amar, reforcavam a necessidade do
indtil e do desnecessario, hoje, num mundo servil, fascinado pelo espeta-
culo de suas produgdes, o 6cio foi absorvido pelo negécio (FERNANDES,
2012). Neste sentido, os curriculos escolares estao postos de que forma?

Diante deste instigante desafio de compreender, e até mesmo aceitar
a importancia, no contexto discutido, do inttil e do desnecessério, acaba a
industria cultural enveredando a livre criacao.

Avancando em relacdo a livre criagao, desde a criacdo do relégio
busca-se controlar o tempo. No entanto o tempo é quem controla, ndo s6
o relégio mas quem o produziu. Neste sentido, estando em comunhéo so-
cial, a escola j4 nao mais consegue se lembrar da nobreza da skholé. Para
complicar ainda mais esta situagdo, percebe-se que se inicia a crenga de
que a industrializacdo da cultura, e a “organizacao” do indtil e desnecessa-
rio é significado de progresso. Fato que, estando camuflada por uma
suposta melhora e ou avango, esta dita organizacdo transforma o entdo
inutil, desnecessario e a liberdade criativa, em situagdes pré ou estrutura-
das, as quais ndo condizem com os pressupostos do inttil, desnecessario,
e da liberdade criativa. Ainda Fernandes (2012, p. 49) menciona que a
maior ameaga é “a de ser sem nao-ser, é o esquecimento do nada. Em ou-
tras palavras niilismo nao é o dominio do nada, mas sim o esquecimento

do nada”.
1.2 Escola

Escola é um nome facilmente explicado por qualquer um que seja
interpelado sobre o que vem a ser ela. No entanto, como a pouco discutido,
escola é posterior a educagao, por mais que na escola a educacéo seja al-
mejada. £ importante lembrar que ela, a escola, é parte integrante da
sociedade. No inicio do século XX a escola, no Brasil, ficou limitada a res-
tritos segmentos da sociedade. Ap6s a segunda guerra mundial, o

movimento de escolarizacdo transita de uma concepgao elitista para uma
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escola de massas, e com isso deixa de ser uma escola de certezas e passa
ser uma escola de promessas de vida melhor (NEIRA; NUNES, 2009, p.
30).

Para Coélho (2012) o papel da escola é, em sua funcao primeira, en-
sinar. Porém, este ensinar acaba por transcender o ensino, tendo como
principal objetivo a difusdo cultural. H4 que se ressaltar que o espaco pu-
blico - neste contexto a escola - é uma dimensio a ser considerada, e
também compreendida como espago de deliberagido conjunta, destacando
que tais deliberacdes devam passar também pelos individuos que usu-
fruem da escola, ja que sdo capazes de agio e opinido, tornando-os também
responsaveis pelas questdes que se referem ao destino comum (SILVA,
2011). Assim, entrelacando as ideias de inatil, desnecessério, liberdade cri-
ativa, tempos da escola (horéarios de aulas e intervalo - recreio), emerge a
angustiante reflexdo sobre o lazer e sua possivel existéncia na escola.

No contexto a pouco citado, e em relagdo ao recreio escolar, é possivel
lembrar do ato de brincar, o qual muitas vezes é espontaneo (sem prévias
definicoes - liberdade). Para uma crianga, o brincar é coisa séria, do ponto
de vista de sentir a necessidade de fazé-la. Fernandes (2012) afirma que
pelo brincar o homem - crianca - realiza sua humanidade, cultivando sua
referéncia ao mistério da gratuidade do ser como liberdade criativa. Neste
sentido, entende-se que além do brincar ser algo importante, ele é primor-
dial e universal, isto pois, é a partir da brincadeira que o homem exerce o
poder de inventar-se, antes de tudo.

Ainda Fernandes (2012), por meio do brincar, o humano encontra o
prazer e a alegria da diversao, aprende a inventar coisas e com estas in-
vengdes inventa-se a si mesmo. Brincando, ha a entrega plena ao
esquecimento de si mesmo, ou seja, 0 encontro com o inatil e desnecessa-
rio. Este brincar, para além de uma forma de éxtase, é a primeira
experiéncia filoséfica, artistica e religiosa do humano.

Edmir Perroti (1982, p. 20) afirma que “o ladico, dentro do meca-
nismo do sistema, é a sua negagao. Em seu lugar, permite-se o lazer, o ndo

trabalho, coisa totalmente diferente do ltdico, que é o jogo, a brincadeira,
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a criagao continua, ininterrupta, intrinseca a produg¢do”. O autor afirma
ainda que “a racionalidade do sistema produtivo torna o ladico inviavel,
pois o tempo do ladico néo é regulavel, mensuravel, objetivavel” (p.20) e
que, por isso, “toda tentativa de subordina-lo ao tempo da produgao pro-
voca sua morte” (p.20).

Assim, em linhas gerais a sociedade acompanha, naturalmente, as
correntes sociais dominantes. Historicamente sabe-se que elas passaram
por muitas mudangas, as quais acompanham diversos acontecimentos. Na
segunda metade do século XIX, o capitalismo liberal estende-se para um
capitalismo monopolista. O resultado foi a divisdo do mundo em vencedo-
res e fracassados.

Em tempo, sob esta dtica de disputas entre categorias, tragando um
paralelo com algumas agdes que comumente sao realizadas e ou produzi-
das pelas escolas, a exemplo, a organizacdo escolar existente, a saber:
horéarios de aulas, projetos, horéario de intervalo, momentos antes, e ou
depois dos turnos letivos, sao dotados de agdes previamente estruturadas
(aulas), e, também, momentos estruturados - do ponto de vista temporal,
o qual diz respeito ao periodo que os sujeitos permanecem no espago es-
colar, aqui como central, entdo, busca-se refletir sobre o horario do,
popularmente conhecido recreio. Este recreio, enquanto momento pre-
visto na rotina escolar, busca garantir, do ponto de vista pedagdgico, a
possibilidade dos sujeitos estarem “livres”. No entanto, esta suposta liber-
dade muita vezes é organizada por meio de recreios dirigidos, a¢des que

pré-estabelecem o que poderd ou ndo ocorrer nesse periodo.

1.3 Documentos oficias que citam o tema: Lazer

Em relacio ao lazer, via documentos oficias (plano nacional de edu-
cacdo, estatuto da crianca e do adolescente e sistema nacional de lazer e
esporte), evidenciamos como o lazer esta posto em relacdo a necessidade

populacional.
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DOCUMENTOS OFICIAIS, NO AMBITO DA EDUCACAO, QUE CITAM LAZER

PLANO NACIONAL
DE EDUCAGAO
Meta 6: oferecer educagao
em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas pa-
blicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacao ba-

sica.

O decreto define ainda que
a ampliacdo da jornada es-
colar diaria se dard por
meio do:
“desenvolvimento de ativi-
dades de
acompanhamento pedagé-
gico, experimentagdo e
investigagao cientifica, cul-
tura e artes, esporte e
lazer, cultura digital, edu-
cacgao econdmica,
comunicagao e uso de mi-
dias, meio ambiente,
direitos humanos, praticas
de prevengdo aos agravos
a satde, promogao da sa-
ude e da alimentagao
saudavel, entre outras ati-
vidades”. (art. 1°, § 2°)

ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Art. 4° E dever da familia, da co-
munidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegu-
rar, com absoluta prioridade, a
efetivagao dos direitos referen-
tes a vida, a satde, a
alimentagdo, a educacio, ao es-
porte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Art. 59. Os municipios, com
apoio dos estados e da Uniao,
estimularao e facilitarao a desti-
nacio de recursos e espagos
para programagdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas
para a infancia e a juventude.

SISTEMA NACIONAL DE
ESPORTE E LAZER

EIXO 1 ESTRUTURA:
ORGANIZACAO, AGENTES E
COMPETENCIA
O Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, tendo por base o regime
de colaboragéo entre a Uniao, os
Estados e municipios, com én-
fase na municipalizacao,
consolidando o esporte e o lazer
como direitos sociais e guiando-
se pelos principios da democrati-
zacdo e da inclusdo social,
articula, integra, promove e esta-
belece relacdes éticas de
parcerias entre as entidades da
sociedade civil, as institui¢oes
publicas e privadas, em torno do
esporte educacional, de partici-
pacaio e de  rendimento,
valorizando a acessibilidade, a
descentralizacdo, a intersetoria-
lidade e a multidisciplinaridade
das agoes esportivas e de lazer.
O Sistema Nacional de Esporte e
Lazer tem por objetivo consoli-
dar a Politica Nacional do
Esporte, bem como criar meca-
nismos que garantam a execugao
e a (acessibilidade dela em todas
as esferas da federagao, e definir
os papéis das entidades dirigen-
tes do esporte e lazer.
O Sistema Nacional de Esporte e
Lazer compreende o esporte
educacional, o esporte de partici-
pacao e o esporte de alto
rendimento, nao excludentes en-
tre si, articulados de forma
equanime em uma estrutura
aberta, democrética e descentra-
lizada, que envolve os
municipios, os Estados e a Unido,
nos ambitos publicos e privados,
primando pela participacdo de

toda a sociedade.

Em relagdo a organizacdo curricular das escolas publicas da rede

municipal de Palmas/TO, foram analisadas as informagdes referentes a
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matriz curricular da primeira escola pablica municipal de tempo integral
concebida para Palmas no ano de 2007, a qual leva o nome de Escola
Municipal de Tempo Integral Padre Josimo Tavares.

O documento supracitado torna possivel observar como estao dis-
postas as disciplinas da base comum, bem como outras, as quais sao
intituladas oficinas curriculares, nomenclatura que indica que elas fazem
parte da rotina de aulas. Assim, atualmente, os alunos, durante o periodo
letivo, a saber das oito horas da manha até as dezessete horas da tarde,
semanalmente, passam, obrigatoriamente, por todas as disciplinas pre-
sentes da referida matriz (tanto base comum, quanto oficinas
curriculares).

Destaca-se que, a rede ptblica municipal prevé para a carga horaria
dos professores de Educacao Fisica, a possibilidade de ter um quantita-
tivo desta carga horaria revertida para o que se chama de
treinamento/iniciagdo esportiva. Esta situagio é oferecida a todos os(as)
alunos(as) que queiram participar, e geralmente acontecem ap6s as de-
zessete horas. No contexto das escolas de tempo integral em Palmas/TO
outras disciplinas, a saber: a danca, a musica, o teatro e o xadrez também
acabam seguindo a légica do treinamento.

Desta forma, os alunos tém, para além das modalidades esportivas,
outras possibilidades culturais, aqui neste contexto optativas. Em relagido
a esta situacao dos treinamentos, no contexto da escola em questdo, os
alunos que quiserem devem ficar na escola, apds o término da rotina de
aulas, a saber: 17h, para participarem de a¢des popularmente conhecidas
como treinamentos. Ressalta-se que esta situacdo dos treinamentos é op-
cional aos alunos. Geralmente os que participam de tais treinamentos
acabam por participar de competicdes e eventos correlatos, geralmente
em niveis escolares. Abaixo seguem dados, extraidos de documentos ofi-
ciais disponibilizados pelo Conselho Municipal de Educacdo de Palmas
/TO.
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= Lingua Portuguesa
E Matemética
8 Ciéncias
= g Historia
2 8 Geografia
g E Educacao Artistica
9 %“ Educagao Fisica Escolar
g ] Ensino Religioso (facultativo)
PARTE Filosofia
DIVERSIFICADA Educagao Ambiental
Estudos Dirigidos
= Experiéncias Mateméticas (6° ao 9° ano)
rg S Iniciacdo e Investigacao Cientifica
@ % g Hora da Leitura/Conto
& a % § Lingua Estrang. Moderna (Inglés/Espanhol para 6°
g E a F-[E a0 9° ano)
= % E Informatica
% A g Coral
Qo g El Flauta
% E E Teatro
E < % Danca
o ATIVIDADES Natacao
ESPORTIVAS E Iniciacao Esportiva
MOTORAS

Diante do que vem sendo exposto neste texto, observa-se que dentro
das discussoes tratadas, a forma como o lazer vem sendo analisado com o
passar dos tempos, tem sofrido intimeras alteracdes, destacando questdes
como as abordagens: funcionalista e marxista. No entanto, sua génese con-
tinua no seio de questdes como o tempo e atitude. Em relacdo a educaciao
e escola, partindo da discussdo do seu contexto, ela estd, naturalmente,
vinculada a sociedade. Sociedade esta que desde o periodo da Revolucédo
Industrial influencia a relagao do tempo com o trabalho, fato este, que pro-
porciona a escola essa dualidade do lazer e o trabalho.

A forma como a escola esta organizada, no que tange a organizacao
funcional, acompanha a forma advinda pés revolugdo industrial, ou seja,
raras sdo as escolas que nado sdo/estdo setorizadas ou departamentaliza-
das. Em se tratando ao que se propds dialogar neste capitulo, identifica-se

que a unidade escolar em questdo, segue uma matriz curricular que
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direciona o que deve ocorrer durante a rotina de aula, ou seja, as agdes sao
regulamentadas. Assim sendo, com base nas analises bibliograficas feitas,
0 que se aproxima da possibilidade de escolha, e naturalmente o lazer,
concentra-se na questdo dos intitulados treinamentos. Ha que se ressaltar
que ele ndo é algo muito “claro” nos documentos oficias, a0 menos no que

norteia a escola em questao, sendo este o escolhido para analise.
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1. Introducio aos percusos da pesquisa

O cércere, em geral, é compreendido como ambiente em que predo-
mina a retribuicdo penal, nao obstante o debate humanista e a luta dos
chamados Direitos Humanos para estabelecer intramuros um ambiente de
maior dignidade humana, o que de fato se registra e que se encorpa no
imaginario social é a velha flamula de que a justiga s6 ocorre por meio do
sofrimento daquele que deu causa ao dano sofrido por alguém, ou mais
precisamente pela vitima, para sermos contemporaneos, a justica vird com
o sofrimento de quem comete ato tipificado antijuridico e culpavel (SILVA,
2014).

Desse modo, longe é o caminho a ser percorrido pela justica restau-
rativa, e mesmo pela proposta em que para se julgar se carece estar
limpido de culpa (SILVA, 2014). Vivemos um universo bem classificado
por Beccaria (2003) que, ao descrever em seu classico livro, Dos Delitos e
das Penas, como sio forjadas as leis de seu tempo para nosso periodo,

apreciamos que as coisas s6 se tornaram mais sofisticadas na articulagio
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entre uma nefasta axiologia societaria e a légica de controle e dominagao
das gentes'.

No presente artigo, tomamos por base alguns dados da pesquisa Di-
agnostico dos Servigos Prisionais no Brasil, realizada pelos autores para o
Ministério da Justica (M]), Secretaria de Assuntos Legislativos da Presidén-
cia da Republica (SAL), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
com adaptacdes para o Ministério do Esporte (ME), hoje Secretaria Espe-
cial de FEsporte. Neste estudo, nos propomos a sopesar O carcere,
especialmente na Regiao Norte do Brasil, articulando a l6gica de que a con-
vivéncia humanizada por meio do esporte e lazer pode contribuir para um
cotidiano carcerario intramuros menos dramatico e mais propicio ao re-
torno para a sociedade, possibilitando a mitigagao da violéncia e facilitando
as acbes da denominada politica de reintegracao social dos governos esta-
duais e federal.

Este estudo se efetiva por meio de uma pesquisa bibliografica como
afirma Severino (2007, p. 122), “é aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impres-
sos, como livros, artigos, teses, entre outros. Para além disso, tomamos
por base documentos de matriz oficial e dados do Levantamento Nacional
de Informagoes Penitenciarias (INFOPEN) do ano de 2014, pois nio foram
levantados dados mais recentes do que extraimos e aparecessem ao logo
do nosso estudo.

Posteriormente a esse levantamento entramos em contato, por meio
eletronico, com todos os gestores das unidades prisionais da Regido Norte
do pais objetivando averiguar as atividades de lazer e esporte das unidades
prisionais dos estados elencados e, na medida, que eles achassem possivel
(seguro) repassassem o questionario aos profissionais responsaveis por
estas atividades aos que optarem por contribuir com a pesquisa, na qual
foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria da Adminis-
tracdo Penitencidria do Estado de Sdo Paulo - CEPSAP. Porém,

infelizmente, foram devolvidos apenas 4 questionarios, no qual diversos

' Embora tenha que realizar a ressalva do termo “sofisticado” quando remeto o juizo para a casa de leis tupiniquim.
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gestores alegaram nao repassarem o questionario por questdes ligadas a

seguranca.

2. Perspectivas intramuros

“Vocé nao sabe como é viver na mira de uma ‘HK’, metralhadora alema ou de
Israel estracalha ladrao que nem papel. Na muralha, em pé, mais um cidadao
José’. Servindo o Estado, um ‘PM’ bom. Passa fome, metido a ‘Charles Bron-
son’. Ele sabe o que eu desejo. Sabe o que eu penso. O dia t4 chuvoso. O clima

ta tenso...”

A musica “Diario de Um Detento”, dos Racionais Mc’s, cantada dentro
das prisdes do Brasil, no final da década de noventa, e no primeiro quartel
dos anos dois mil, demonstra um pouco o cenario que se forja por detras
do simbolismo dos muros das prisdes. De fato, um simbolismo, pois que
tais muros ndo separam em quase nada aqueles que dentro estdo, do
mundo externo, a populagdo carceraria interage significativamente com o
universo extramuros, esse é um dos motivos, dentre varios que nos con-
vence de que se falar em reintegracdo e mesmo em ressocializagdo é um
discurso ou falacioso, o que é mais comum, ou de quem ainda ndo entende
o que discursa o que também ndo é incomum (SILVA, 2014).

Em uma ignébil armadilha de controle, associados Estado e Poder
Econdmico, forjam uma ardilosa armadilha, colocam membros da mesma
classe, que sdo submetidos a0 mesmo “chicote” para se autogerirem no
caldo dramatico do sofrimento, vejamos que o poeta foi capaz de interpre-
tar na letra da citada mdsica a miséria do representante do Estado, e tal
letra fora cantada como deboche pela populagéo carceraria, demonstrando
que sabia que a suposta “autoridade” representada pelo agente da lei era
mera fantasia de momento, que de fato, era mais um explorado pelo sis-
tema.

Esse caldo, associado a revolta, ao tempo e as condicdes precarias, aos
castigos, enfim a toda sorte de caréncias e evidentemente ao vicio e seu
preco que sempre é alto, determina um ambiente propicio para a barbarie,

mais ainda, a insacidvel busca pelas benesses produzidas pela
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sociabilidade, dentre elas o prazer em suas mais variadas dimensoes, for-
jam uma axiologia explosiva intramuros (SILVA, 2016).

A vida entao recebe em seu cotidiano uma aguda ampliagdo dos va-
lores egoistas, e o individualismo impera em altos niveis, sempre se
associando a um coletivismo de interesses, nessa seara tudo é forja de vi-
oléncia e barbarie (BECCARIA, 2003).

Evidentemente os aspectos estruturais de superlotacio e rotinas, am-
plificam a dureza do existir, enfim é um ambiente em que todos os que ali
habitam encarcerados, visitantes e funcionarios, sdo, cada qual a seu
modo, atingidos pela violéncia prépria do mundo do cércere, violéncia que
é produzida e reclama seu quinhéo de existéncia, ou seja, que se reproduza
naquele e por meio daquele em que ela prépria fora produzida (CRAIDY,
2010).

Para tanto, podemos mencionar que o lazer no Sistema Prisional é
privado de um espago adequado para a sua efetivagdo. Basicamente o lazer
nao é oferecido pelo Sistema Prisional, tal sistema néo dispde de uma es-
trutura, tampouco uma preocupacio em fornecer meios para que ele seja
realizado. Porém, mesmo assim, o Lazer resiste e se desenvolve em diver-
sos espacos adversos a ele, e contribui de forma proficua no espaco
prisional (ALMEIDA, 2003).

Em juizos anteriores averiguavamos que no carcere se urdem mentes
flamejantes do capital, verdadeiras expressdes do “homem econdmicos”,
se tal analise possui nexo de realidade, o ambiente intramuros é em varios
sentidos improéprios para a convivéncia de humanos (SILVA, 2014, 2016).

A autoimagem que o cotidiano carcerario forja é realmente algo me-
donho, a percepcao do outro é totalmente limitada uma vez que a
expressdo também possui seus limites, sejam dados pelo nexo do cddigo
carcerario seja pelo sentido das rotinas e comportamentos préprios do sis-
tema penitenciario e suas autoridades intramuros. Nesse norte
imaginemos o tipo de julgamento que fariamos de nds mesmos, logo apds
estarmos ou sob suspeita por sentenca judicial transitoria ou mesmo por

determinagdo do transito em julgado e com nosso nome constando no
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livro dos culpados, a autoestima intramuros pode chegar a niveis suicidas,
tanto é assim que sobreviver ao carcere podera representar a maior rebel-
dia (CRAIDY, 2010).

Para Melo (2003), quando se remete aos estudos do Lazer, em geral,
as pessoas nao tém a ciéncia de como este tema pode modificar a vida dos
sujeitos. O autor ainda faz um contraponto de como as préticas de lazer
das classes mais favorecidas economicamente sdo bem maiores do que a
menos favorecidas. Isso acontece porque as camadas menos favorecidas

sdo desprovidas do que ele chama de lazer digno.

O lazer, numa suposta escala hierarquica de necessidades humanas, seria me-
nos importante que a educagdo, a satde e o saneamento (com certeza tidas
essas dimensoes humanas sdo fundamentais, mas por que seria o lazer menos
importante? Além disso, existe relacao direta entre lazer e satde, lazer e edu-
cagdo, lazer e qualidade de vida, as quais ndo podem ser negligenciadas
(MELO, p. 35, 2003).

Nesse sentido, em esforgo significativo para um ambiente mais digno,
e uma aproximacao ao que discorre a Constituigiao Federal de 1988, as leis
mais abrangentes que definem conceitos gerais como a Organiza¢do Mun-
dial de Satide - OMS ao discorrer sobre a saude, até a Lei de Execucao
Penal - LEP, todas atingindo a seu modo a populacéo carceraria, e mesmo
assim, se verifica que as atividades como as denominadas de laborterapia
se acotovelam intramuros entre aquelas eminentemente de labor e as de
terapia ocupacional em intenso esforco por existir.

Nesse meio termo, quase que inexistente se encontram algumas ati-
vidades relacionadas também a atividade fisica, evidentemente com certo
sentido recreativo que sao mais difundidos como os jogos e entre eles o de
futebol, e poucas atividades fisicas direcionadas por profissional adequado.

Considerando o dramaético cenario de violéncia e barbarie vivido in-
tramuros que recentemente teve seu acirramento alargado, apostar em
atividades que diminuem a tensdo das rela¢des intramuros e estabelecem
vinculos sociais mais préximos com o que se entende de dignidade hu-

mana é fundamental para o sistema prisional e sua populagao carceraria,
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uma vez que diminui o que chamamos de “esquizofrenia do carcere”, que
reduz a uma sociedade totalmente distinta daquela extramuros o sujeito,
todavia, na suposta intencionalidade de aprimora-lo para o retorno a so-

ciedade que fora segregado (SILVA, 2014).

3. Cenarios abstrusos

A pena, dependendo do nexo que se interprete da mesma, podera nos
levar a cendrios diversos, esse é o horizonte aqui ja encaminhado, o direito
de resisténcia ja fora objeto de andlise legitimo para paisagens cruentas?,
assim se questiona a finalidade da pena, porém é comum a defesa do tra-
balho, inclusive em modelos como o da Apac (Associagdo de Protecao e
Amparo aos Condenados) como elemento essencial a pena, evidentemente
falamos em trabalho explorado, aquele que rende gracas ao mercado e for-
nece a forga de trabalho décil, dificilmente se averigua que a pena devera
ter carater diferente daquele que enseja o crivo da retribuicdo, principal-
mente no Brasil, de fato, em algumas singularidades no mundo,
poderemos verificar tratativas penais diferentes, como nos demonstra a
prisdo de Bastoy e sua incrivel taxa de reincidéncia e custo, seu sucesso
nos estimula a outras possibilidades para o sistema prisional brasileiro
(SANTOS E SILVA, 2012)..

No entanto o velho desejo de vinganca ainda nos impulsiona para as
prisdes “modelo” medieval, e assim vivemos o caos do sistema prisional
brasileiro. Nesse interim esporte e lazer sao artigos indesejados na prisdo,
pelo senso comum, que avalia a prisao a seu modus raso, e por oportunis-
tas que fazem fortuna da tragédia coletiva denominada cércere (SILVA
2014).

O fato é que o esporte e o lazer deveriam ser tratados em sua propria

natureza, qual seja direito da populacdo carceraria de terem dignidade

2 Embora significativa parte da filosofia se oriente pelo sentido de obediéncia, insistimos na necessidade de se buscar
a tensao societaria como elemento de aprimoramento, nesse aspecto, talvez possa concordar com Nietzsche em suas
reflexdes sobre a origem da filosofia no seio do povo grego.
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humana, acesso a um servigo que, se analisado de maneira inteligente, de-
monstra cabalmente sua contribuicio para um ambiente menos tenso,
evidentemente que o lazer e o esporte propiciam esse contexto
(MARCELINO, 2016).

Entretanto, sobre o esporte, Barbanti (2006) entre outros, pondera a
perspectiva cultural e o caminho histérico que percorreu para se chegar
hodiernamente a um contexto de disputa, individualismo e meritocracia.
Como se sabe que no capital tudo se transforma em mercadoria com o
advento do mercado?, evidentemente o esporte e o lazer seguiu esse curso,
considerando sua fragmentagido como elemento cultural e sua estrutura-
¢d0 para o consumo e transmissdo de uma axiologia voltada ao negocio.
“E no bojo da sociedade capitalista, portanto, que se funda o esporte como
conhecemos hoje”. (SANTOS E SILVA, 2012, p.179).

No Brasil, a trajetéria de uma sociedade marcada pela l6gica militar
determina ao esporte um sentido préximo do homem forte e de valores
positivistas, elementos interessantes a estruturagao de uma sociedade em
que predomina uma autocracia burguesa cruenta e avida por manter suas
benesses mesmo que uma patria inteira seja corroida pelo capital transna-
cional. Para tanto, se veja as analises de Netto (1996) e as configuracoes do
mosaico internacional que segue o curso da sociedade brasileira apoiada
pela autocracia burguesa, utilizando-se do militarismo como instrumento

nodal a seu intento.

Tendo suas origens marcadas pela influéncia das institui¢des militares - con-
taminadas pelos principios positivistas e uma das que chamaram para si a
responsabilidade pelo estabelecimento e manutencéo da ordem social, quesito
bésico a obteng¢ao do almejado Progresso, - a Educacao Fisica no Brasil, desde
o0 século XIX, foi entendida como um elemento de extrema importancia para o

» o«

forjar daquele individuo “forte”, “saudével”, indispensavel a implementagao

3“0 tu, amado regicida; caro divorciador da mutua afeicio do filho e do pai; brilhante corruptor dos mais puros
Leitos do Himeneu! Valente Marte! Tu, sempre novo, vicoso, amado galanteador, cujo brilho faz derreter a virginal
neve do colo de Diana! Tu, deus visivel, que tornas os impossiveis faceis, e fazes com que se bejjem! Que em todas as
linguas te explicas para todos os fins! O tu, pedra-de-toque dos coragdes! Trata os homens, teus escravos, como
rebeldes, e, pela tua virtude, arremessa-os a todos em discordias devoradoras, a fim de que as feras possam ter o
mundo por império” (SHAKESPEARE apud MARX, 2001, p. 168).
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do processo de desenvolvimento do pais que, saindo de sua condicao de colo-
nia portuguesa, no inicio da segunda década daquele século, buscava construir
seu proprio modo de vida. (CASTELLANI FILHO, 2010, p.30)

Sendo esse contexto realidade, as instituicdes recebem tal traco ca-
racteristico e evidentemente que as instituicoes penais também receberam
e recebem essa orientacdo, assim o esporte como elemento em que se con-
sidera a constituigio de praticas caracteristicas da estruturagdo do
individuo “forte”, é observado com certa cautela e mesmo inapropriado
para as populagdes carcerarias.

Se o lazer é mitigado pelo sentido de retribuicdo contido no bojo da
pena, o esporte recebe o mesmo tratamento pela légica de controle neces-
sario aqueles que estio encarcerados e nesse ambito quanto mais
vulnerdveis mais controlaveis. Dessa feita, veremos o cenério perdulério
que os dados apresentam quando consideramos a populagdo carceraria da
Regiao Norte.

Um primeiro aspecto para nossa ponderacdo é o quantitativo esti-

mado de pessoa presa, conforme a tabela abaixo:

I Populagio carceraria da regido norte.
Estado Masculino Feminino

Amapa 2.539 124
Acre 4.002 242
Amazonas 8.151 717
Tocantins 5.480 202
Roraima 1.432 172
Rondénia 16.715 1.272
Pard 11.245 713

Total 49.564 3.532

Fonte: INFOPEN/Dezembro, 2014.

Veja-se que embora a Regido Norte se encontre como a maior exten-
sdo territorial do Pais, sua ocupacédo populacional apresenta em niimeros
concretos apenas 8% conforme dados do IBGE (2010), com um total de
15.864.454 habitantes. Ora desse total, mesmo considerando dados demo-

gréficos de 2010, em 2014 sua populacdo carceraria em relagdo aos dados



Diego Ebling do Nascimento; Ruhena Kelber Abrao | 123

demogréficos, corresponde nessa proporcionalidade, a aproximadamente
8% da populacao da Regido.

Essa logica de encarceramento determina evidentemente uma poli-
tica com cerne de controle e punitivismo em um cenério de 6bvia
desigualdade social na Regido e mais, a evidente contramao em que opera
a politica criminal brasileira avida pela légica do encarceramento.

Ressaltamos esse contexto para afiancarmos que nesses elementos
estruturais sequer se aventa uma melhor condigao de vida e mesmo a con-
dicdo de vida digna intramuros, o que evidentemente determina a
mitigacdo do esporte e do lazer nesse espago. Para compreendermos me-
lhor o espago que cabe a cultura e seus assemelhados vejamos a tabela
abaixo:

Membros da populacio carceraria envolvidos em atividades educacionais complementares (videoteca, ativi-

dades de lazer, cultura, etc.).

Estado Masculino Feminino
Amapéi - 26
Bahia 94 -
Espirito santo 171 167
Minas Gerais 386 59
Mato Grosso do Sul - 8
Mato Grosso 6 47
Pard 23 -
Pernambuco 543 -
Parana 415 74
Rio de Janeiro - 1
Rio Grande do Sul 10 -
Santa Catarina 173 5

Os Estados que ndo estao na tabela nao possui essas atividades.
Fonte: INFOPEN/Junho, 2014.

Assim a populagdo carceraria em 2014 foi 53.096, apenas 49 pessoas
na Regido Norte em atividades que envolvam a cultura e semelhantes,
como o lazer e esporte, segundo dados oficiais. Alguns estados, com ex-
pressiva populacdo, como, por exemplo, 0 Amazonas, sequer aparece
nessa estatistica. Acre, Rondonia, Roraima, Amapa, e Tocantins sdo outros
estados que ficaram de fora.

Percebemos que nesse cenario nada mais natural que um ambiente

de extrema tensao e mesmo violéncia, o que em certa medida responde ao
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ocorrido no Complexo Penitenciario Anisio Jobim em Manaus/AM, no dia
primeiro de 2017 com um saldo de 56 mortes. Sopesamos que é possivel
em unidades menores, com a cautela em agdes como o lazer e o esporte
que mitigam a tensao, além de um bom servico de inteligéncia, que essa
realidade do dia primeiro de 2017 fosse bem diferente.

O grafico a seguir evidencia o atraso que encorpa a Regidao Norte no
quesito cultura e semelhantes:

Gréfico 1. Pessoas presas envolvidas em atividades educacionais complementares (videoteca, atividades de

lazer, cultura) por regido.

677
700 637

200
100 49 61

o NN [

Norte Mordeste Centro-oeste Sudeste Sul

Fonte: INFOPEN/Junho, 2014.

A Regido Norte é a tiltima no Brasil em participacao de pessoas presas
em atividades de cultura, esporte e lazer, nesse caminho vejamos como os

dados nos apoiam referentes a disposicao dos servicos prisionais:

1L Estados do norte com profissionais de Educacao Fisica®.
Estado Quantidade
Amapa 3
Pard 1
Amazonas Nao informa a quantidade

+ AMAPA - Portal da Transparéncia do Amapa (DEZEMBRO/2017). Disponivel em: <http://www.transparen-
cia.ap.gov.br>, Acesso em: 08 de fev de 2019.

PARA - SFAD. Secretaria de Estado de Administracio. Disponivel em: <http://www.sead.pa.gov.br/sites/de-
fault/files/dem_remun_pessoal_jan_2018_parte_4.pdf>, Acesso em: 08 de fev de 2019.

AMAZONAS - SEAP. Secretaria de Estado de Administra¢do Penitenciaria 2 anos. Manaus: SEAP, 2017. p. 111.
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Em toda a Regido, conseguimos registros de quatro profissionais e
nos demais Estados sequer existe esse campo de tabulagao, a importancia
dada para o esporte e o lazer, que deveria ser considerados vitais nesses
ambientes, chega a ser algo medonho, o que evidencia a pouca coeréncia
nos discursos de reintegracao ou de ressocializacao.

Todavia é interessante se perceber que nas atividades de ponta, ou
seja, junto aos profissionais que atuam no cotidiano carcerario, é sentido
a necessidade do esporte e do lazer. Infelizmente as acdes estruturantes
para sua existéncia efetiva, ndo existem. Vejamos algumas reflexdes das

entrevistas da pesquisa, assim teremos os seguintes elementos:

Nos temos o que, aquele bandido que é pobre, aquele bandido que é baixa es-
colaridade e que pra ele é considerado como estigma. Se eu mantiver uma
crianga foco, mantiver uma crianga focada no estudo e no esporte, eu tenho
infinitamente mais chances de produzir o que ela tem de melhor, entendeu,
ou seja, ela ndo vai ficar ociosa com que quer, ela vai fazer o que precisa, tam-
bém na educagdo podemos combater isso, entdo acho que essa seria a ideia

(Profissional da Educacao Fisica Para).

De maneira geral o trabalho nosso é vinculado a um grupo multiprofissional,
que de maneira sumaria estd vinculada a reinsercao social, ai existe alguns
eixos que a gente acaba desenvolvendo, eixo de educagao formal, eixo de edu-
cagdo ndo formal, trabalho e atividades profissionalizantes, ocupagdo do
tempo livre, lazer, tudo voltado ao interno. E um trabalho muito vinculado,
pelo menos teoricamente, a finalidade do sistema prisional, que é munir essa
pessoa que no momento estd privada de liberdade, de ferramentas que possi-
bilitem ela retornar a sociedade, para ele se integrar de maneira mais
harmoniosa, desvinculando, a medida do possivel, essa pessoa do ambiente
criminoso, entdo normalmente, a légica do trabalho ela é com a equipe multi-
profissional, que desenvolve acdes que de alguma maneira, uma hora ou outra
mais pontual, uma hora ou outra mais abrangente, consiga trazer esse tipo de
demanda para o sistema prisional, que va além, da mera disciplinarizacdo, da
mera custddia, entoa a proposta de ter um professor de educagao fisica, é com-
por essa equipe. A contribuicao especifica do professor de educagdo fisica,
embora ele tenha um carater abrangente, ele desenvolve especificamente a
atividades de lazer, que envolve esporte, a ocupagao do tempo livre, a educa-

¢do. De maneira ampla, apontando para a reintegragdo social, contato com a
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familia, de maneira geral o trabalho é esse (Profissional da Educagdo Fi-
sica/Amapd)

Tendo por base os excertos acima, salientamos que um dos objetivos
da realizacao de atividades quem envolva esporte e lazer, no interior das
unidades prisionais brasileira sdo, de acordo com o pensamento de Al-
meida (2003), fomentar a necessidade do controle e da disciplina. Tal fato
para o autor supracitado caracteriza o processo de ressocializacdo perse-
guido no contexto da prética da privacao de liberdade.

Para Melo (2014), a pratica de atividade fisica nas unidades prisio-
nais, além de contribuir na socializacao dos detentos, auxilia na disciplina
e manutencado da ordem, pois quando o tempo ocioso dos detentos é ocu-
pado com praticas de lazer, tal fato corrobora para a tranquilidade da
unidade.

Das atividades de Lazer e esporte elencadas por estes profissionais,

destacam-se:

Televisdo, ha espacos de convivio comum que aparecem esse aparelho, ha, também
a presenca de alguns televisores em celas. Tal aparelho assume uma fungéo de des-
taque nas unidades prisionais, pois acaba sendo um contato com o mundo externo,
e, muitas vezes, para alguns individuos o tnico contato.

Banho de sol, ou hora do patio, na qual acontecem diversas atividades, como por
exemplo musculagdo com equipamentos improvisados, corrida, jogos de tabuleiro
tais como dama e xadrez, ou, simplesmente ficar parado ou conversando. Cabe res-
saltar que ndo ha equipamentos especificos de lazer, sendo que os prdprios sujeitos
ali encarcerados organizam e improvisam estes espagos.

Futebol, geralmente com sua quadra (improvisada) no meio do patio da unidade
prisional, sendo que existe, na maioria das vezes, um tempo determinado para cada
grupo ou time treinar, e, algumas vezes, ocorre campeonatos entre os sujeitos pri-
vados de liberdade.

Festas, estas ocorrem apenas em momentos especiais, tais como dia das maes, pais,
criangas e natal, sendo que a familia tem o “direito” de ficar com o familiar o dia
inteiro na unidade prisional. Cabe salientar que para estes momentos o profissional
que faz essa intermediagdo é o Assistente Social, pois nos outros momentos quem
assume na maioria das vezes a fungdo é o agente penitenciario.
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Porém temos avangado no que tange as discussoes envolvendo pra-
ticas de lazer e esporte nas unidades prisionais, pois em 2013, houve a
tentativa que a Lei de Execugdes Penais, em seu artigo 126, LEP - Lei n°
7.210 de 11 de Julho de 1984. O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucdo da pena. (Redagdo dada pela Lei n° 12.433, de 2011),
passasse a ter a seguinte redagdo: “o Condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semiaberto poderé remir, por trabalho, por estudo ou
por desporto parte do tempo em execugao de pena”.

O objetivo de tal adendo a lei era auxiliar no resgate a dignidade das
pessoas privadas de liberdade favorecendo uma politica de reducio de da-
nos e diminui¢do do nivel de vulnerabilidade desse grupo social, segundo
os autores Paulo Teixeira (PT-SP), J6 Moraes (PCdoB-MG) e Romario
(PSB-R]), no qual se previa a remi¢ao de um dia da execucdo da pena para
cada 12 horas de frequéncia em atividades esportiva. Para tentar justificar
a inclusdo deste item, os autores justificaram que uma atividade despor-
tiva dentro das unidades prisionais se denota como uma alternativa
saudavel e eficiente para o cumprimento da sang¢ao penal, incutindo valo-

res e aptidoes imprescindiveis a vida em sociedade, dizem os autores.

4. Consideracoes

O cércere brasileiro é entoado pela cantiga da retribuicdo penal, os
gestores ndo entendem a importancia em propiciar um ambiente mais
digno e harmonioso para o desenvolvimento das relagdes pessoais intra-
muros, e se entendem nao se dignam em lutar por algo diferente ao que
gestam. Fato este que justifica o motivo de muitos gestores nado terem de-
volvido os questionarios.

De fato, ao fim e ao cabo, o que ocorre é a segregacao do individuo de
um espaco social extramuros que por diversas variadveis determinou seu
aprisionamento, para um espaco social intramuros com regras préprias a

esse ambiente, um dado “Cédigo Carcerario”. Uma andlise séria verificara


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lep-lei-n-7-210-de-11-de-julho-de-1984#art-126
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lep-lei-n-7-210-de-11-de-julho-de-1984#art-126
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dada “esquizofrenia de gestao”, no qual as acdes estdo inversamente pro-
porcionais aos supostos objetivos elencados nos discursos.

Entendemos por meio deste estudo que o Lazer de pessoas de classes
econdmicas mais favorecidas possui uma grande diferenca. Tal fato pode
ser exemplificado por um sujeito que nao dispoe de recursos financeiros
para a pratica de lazer, na qual, muitas vezes, acorda muito cedo e perde
horas de deslocamento até seu local de trabalho, ou nas poucas ocasides
que tem de ir a praia, cachoeiras, enfrenta grandes dificuldades de deslo-
camento por conta do sistema publico de transporte, enquanto as pessoas
de alto poder aquisitivo podem fazer realizar esses trajetos de forma mais
confortéavel, por exemplo. Agora se esse cendrio é transferido para o sis-
tema prisional, percebemos que as pessoas de baixa renda estdo negadas
ao lazer tanto na situagdo de liberdade quanto da privacdo desta.

Cabe destacar que os estudos que envolvem a temética do Lazer, re-
presentam atividade de nivel complexo, na qual, infelizmente as Politicas
Putblicas do Sistema Prisional ndo fazem jus ao seu carater educativo.
Tendo por base a pouca literatura cientifica existe nesse ambito, podemos
afirmar que o lazer, nestes espacos, acontece apenas de maneira utilita-
rista, na qual a intengao é o esgotamento das energias dos detentos, muitas
vezes, por meio do jogo de futebol, acreditando que, dessa forma, cansados
fisicamente estariam menos suscetiveis a rebelides.

Para ndo ficarmos nesse sentido e incorrermos em ingenuidade e ro-
mantismo teérico, resta a dbvia andlise de que o carcere é instrumento de
controle e eliminacdo de dada franja social e enquanto esse for o tom ins-
titucional e em dada mediada, social, resta para aqueles que tém “olhos de
ver”, a necessaria “guerra de trincheira”, em que cada polegada em que se
forja a negatividade ao capital é fundamental para um novo modelo carce-
réario possivel em que exista dignidade e concomitantemente o esporte e o

lazer a populagédo carceraria, nos resta, portanto a luta.
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Lazer e idosos:

arealidade da cidade de Miracema do Tocantins-TO

Saulo Martins De Oliveira

Vitor Antonio Cerignoni Coelho

1. Introducao

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017), o nimero de pessoas no Brasil acima de 60 anos continua
crescendo: de 12,6% da populagdo, em 2012, passou para 13% em 2013.
J& sdo 26,1 milhdes de idosos no pais, sendo que aumentou a populacdo
dos que tem mais de 40 anos: esta faixa registrou na pesquisa 75,7 milhdes
de pessoas contra as 62,3 milhdes de criangas e adolescentes (faixa de 0 a
19 anos). A regidao com mais idosos é no Sul, no qual chegou a 14,4% do
total. O Norte tem menos, com 8,8% de idosos. O que representa que a
populacéo est4 envelhecendo.

Valorizar o envelhecimento é uma forma indispensavel para o desen-
volvimento da regido norte, ressaltando o Estatuto do Idoso em seu Art.
1°. Regula e assegura os direitos das pessoas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos (BRASIL, 2003). Barbosa e Campagna (2006, p.147)

apontam que:

O ambito do lazer, uma dessas esferas de insercao humana e que funciona
como catalisador dos processos de aprimoramento pessoal e social mostra-se,

entao, como campo profissional promissor para a ressignificagdo de cada uma
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das etapas de construcao do ser humano - especialmente na velhice -, do papel

e da imagem social do idoso.

Partindo dessa afirmacdo a terceira idade passa a ser um fator im-
portante para o estudo do lazer que passou por séries de transformacoes
e classificacoes. Para Marcellino (2000), vérios aspectos enfatizando o

tempo e atitude sao fundamentais para conceituar o lazer, o autor enfatiza:

A consideragdo do aspecto tempo na caracterizagio do lazer tem provocado
uma série de mal-entendidos. Um deles diz respeito ao conceito “livre” adici-
onado a esse tempo. Considerando do ponto de vista histérico, tempo algum
pode ser entendido como livre de coagdes ou normas de conduta social. Talvez,
fosse mais correto falar em tempo disponivel. Mesmo assim, permanece a
questdo da consideracdo do lazer, como esfera permitida e controlada da vida
social, o que provocaria a morte do ludico, e a ocorréncia do lazer marcada
pelas mesmas caracteristicas alienantes verificadas em outras areas de ativi-
dade humana. (MARCELLINO, 2000, p. 11).

Entdo o lazer ndo é definido apenas na agdo, mas pelo prazer, desejo
de fazer algo que desperte o interesse sendo ltdico independente de um
tempo determinado. “[A]ssim, qualquer atividade poderia ser considerada
lazer, até mesmo o trabalho, desde que atendesse a determinadas caracte-
risticas, como escolha individual, e um nivel de prazer e satisfacdo
elevados”. (MARCELLINO 2000, p. 11). E nessa perspectiva de compreen-
der o lazer como direito e como expressio de prazer, diversdo e
descontracdo, que leva o ser humano nao apenas ao entretenimento, mas
também ao processo reflexivo de si préprio e da sociedade ao seu entorno.
O que reforca a necessidade de observar as atividades de lazer em diferen-
tes grupos sociais e com distintas caracteristicas culturais e geogréficas,
como o que se propode neste estudo a ser realizado com idosos no munici-
pio de Miracema do Tocantins/TO. Assim surge a problematica qual a
realidade dos espagos e equipamentos de lazer para os idosos na cidade de
Miracema do Tocantins/TO?

Para encontrar solugdes a essa problematica a pesquisa definiu como

objetivo geral investigar a realidade do lazer para os idosos da cidade de
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Miracema do Tocantins/TO a partir de documentos e fontes bibliogréficas,
assim como nos objetivos especificos verificar as estruturas e atividades
que o poder publico disponibiliza para o lazer de idosos e identificar os
espagos e equipamentos de lazer para idosos disponiveis na cidade de Mi-
racema do Tocantins/TO.

Miracema do Tocantins/TO é uma cidade interiorana, possui modos
e culturas peculiares que despertam a curiosidade, fato que tem chamado
atencdo das investigacbes cientifica, no que tange ao cotidiano e os direitos
basicos da populagdo. Desta forma, este estudo pretende identificar e in-
vestigar a realidade das atividades de lazer dos idosos neste municipio do
norte do pais.

Este assunto é tdo importante quanto compreender os problemas
causados pelos diferentes tipos de desigualdades sociais que permeiam no
pais. O lazer é considerado um direito fundamental do homem, sua pratica
representa o processo de autonomia e reflexdo do cotidiano social na soci-
edade do trabalho. Torna-se necessario diagnosticar quais praticas de lazer
sdo oferecidas pelo poder publico e como este direito tem sido garantido
para a populacdo acima de 60 anos.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017). Por volta do ano de 2050, havera, no Brasil, 73 idosos para
cada 100 criancas. O estudo divulgou ainda, que no ano em questdo, a po-
pulacdo brasileira sera de aproximadamente 215 milhdes de habitantes. O
fator que permite o envelhecimento da populagio é o aumento na expec-
tativa de vida dos brasileiros, hoje de 72,78 anos. Essa média nao ira
estabilizar, pois no ano de 2050 a expectativa de vida subira para 81,29
anos, igualando a paises de IDH mais elevado, como Islandia (81,80 anos)
e Japao (82,60).

Atualmente a populacdo brasileira, estimada em 207,5 milhdes de
pessoas, a cada ano observa-se diminuir o namero de criangas e aumentar
o de idosos. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2013),
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mos-

tra a tendéncia de envelhecimento do pais. Com isso, esta pesquisa se
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propde a iniciar a investigacdo do lazer para idosos numa cidade tocanti-
nense, o que poderd contribuir para a construgdo de novas Politicas
Publicas de lazer, visando atender as diferencas e a igualdade de direitos

deste grupo que vive em constante crescimento no Brasil.

2. Metodologia

Este estudo é caracterizado como pesquisa exploratéria, que de
acordo com Severino (2007) é o tipo de pesquisa que busca levantar infor-
macdes sobre um determinado fenémeno, delimitando e mapeando as
condi¢des de manifestacdes desse fendmeno. Inicialmente foi desenvolvido
o método de coleta de documentos cientificos (artigos, livros, teses e dis-
sertacOes) através da estratificacdo por palavras chave: Lazer, Idoso e
Politicas Publicas, esses descritores estdo disponiveis no Descritores de Ci-
éncias da Saude (DECS). Posteriormente foram consultadas as bases de
dados do Google Académico, do Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informacido em Ciéncias da Satde (BIREME) e o Portal da CAPES o que
originou a construgao do referencial teérico a respeito dos aspectos hist6-
ricos, conceituais e desafios do lazer na terceira idade, além de
investigacoes de Politicas Pablicas de lazer para os idosos vigentes no pafis.

Posteriormente foi realizada uma investigacdo documental a respeito
dos espacos e equipamentos de lazer para idosos existentes no municipio
de Miracema do Tocantins. Os documentos utilizados foram cedidos pela
Secretaria de Esporte e Lazer do municipio, bem como noticiais, imagens
e outras informagoes.

Por ultimo com o intuito fim de verificar e identificar os espagos de
Lazer disponiveis no municipio e suas condicoes foi utilizada uma ficha de
observacao de espacos e equipamentos de lazer baseada e adaptada do li-
vro “Espagos e Equipamentos de Lazer em Regido Metropolitana” de

Marcellino et al. (2007).
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3. Perspectivas sobre Politicas Pablicas de lazer para idosos

Discutir sobre a importancia de Politicas Pablicas voltadas ao lazer
para idosos é essencial, enfatizando o momento de debates polémicos, so-
bre ameacas de direitos garantidos a esses grupos desde as primeiras
cartas magnas. Baseado nisso, sobre o inciso § 3° do Art. 217° (BRASIL,
1988) “O poder publico incentivaré o lazer, como forma de promogao so-

cial”.

No Brasil, ndo hé politicas publicas de lazer na esfera municipal, estadual ou
federal. O que existe, em geral, sdo projetos e aces isolados, normalmente
pensados de forma fragmentada e com forte cunho utilitarista. Identificamos
assim tragos de politicas publicas que indicam algumas regularidades e ausén-
cia nesse campo. Alias, tais iniciativas geralmente constituem o l6cus analitico
dos (poucos) estudiosos que tém se dedicado as politica pablicas de lazer no
Brasil (STAREPRAVO, et al, 2018, p. 125).

Tragar perspectivas de Politicas Ptblicas para o protagonismo do la-
zer a partir das afirmagdes acima se torna uma tarefa de reflexdo sobre
politicas histéricas do pais voltadas a esta area, projetando um futuro e
preservando o presente. Em sua obra sobre perspectiva para o lazer Mar-
cellino (1992, p. 183) afirma “que a futurologia poderia ser caracterizada
como um recurso ideoldgico “funcionalista”, de modo geral, e também
quando o assunto é o lazer. Essa é a visdo dominante tanto na agdo, como
nos estudos referentes ao lazer entre n6s”. Assim, desde a década de 9o, 0
autor ensaiava criticas ao incentivo do poder publico quanto ao lazer so-
cial, sendo uma preocupagdo para geragoes futuras.

Atualmente debatemos sobre o legado amplo e critico herdado
quanto o acontecimento dos megaeventos esportivos no pais, colocando o
lazer como coadjuvante quando se trata de cobranca de investimentos do
poder publico. Desde o inicio do século XXI Marcellino (2000), planejava e

apontava desafios as politicas de lazer para terceira idade;
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H4& muito a ser feito para que a terceira idade se constitua em faixa etaria pri-
vilegiada para a vivéncia do lazer. Trata-se de uma situagao de justica social.
Para tanto é necessario que os proprios idosos se organizem e reivindiquem
seus direitos - que incluem remuneragéo digna, assisténcia médica adequada,
acesso facilitando aos equipamentos, e uma politica de lazer que, juntamente
com outras faixas etarias, sejam considerados. O lazer dos idosos ndo pode
ficar na dependéncia de programas assistenciais. E preciso que a terceira idade
se integre as demais “idades”. (MARCELLINO, 2000, p. 45-46.).

A partir de ideias de Marcellino (2000), nota-se a necessidade de en-
volvimento de toda comunidade com objetivo de cobrar Politicas Puablicas
voltadas ao protagonismo do lazer, principalmente para os idosos. Inves-
tigar e transparecer o ponto de vista dos gestores das esferas federais,
estaduais e municipais sobre o lazer, sem esquecer-se de influenciar os
idosos a buscarem esses direitos citados. Enfatizando os desafios e com-
preensdo para o profissional de Educagao Fisica em relagao ao lazer.

Com um discurso atual, o autor parte para um debate do vasto campo
de atuagao dos profissionais de lazer que necessita diferenciar as praticas
do lazer sem distingdo de teoria exclusiva em outras areas e a pratica des-
tinada ao campo da Educagéo Fisica, essas interdisciplinaridades na area
do lazer sdo abordadas em ideias desde a década de 1990. Partindo dessas
afirmagdes Marcellino (2000, p.195), por meio de suas pesquisas, valoriza
o profissional de Educacdo Fisica que conta com varias atribuicdes ao se
tratar do lazer “considerando o estilo de vida gerado na nossa sociedade,
o0 lazer nédo pode deixar de ser considerado nas discussdes que envolvam a
Educagao Fisica”.

No campo do entendimento de perspectiva de Politicas Pablicas vol-
tadas ao lazer de idosos nas ultimas citacbes, os autores colocam a
formacio do profissional do lazer em foco valorizando diante das demais
areas, os cursos de Educacdo Fisica, recomenda-se aos profissionais que

valorizarem o Lazer como areas futuristas assim;

Percebe-se, entao, que os desafios que afetam o animador sociocultural nao se
circunscrevem ao aspecto tecnicista da operacionaliza¢do da atividade, desse

modo reduzida como fim em si mesma. Independente do espaco/local onde
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atue, compete-lhe, critica e criativamente, gestar estratégias diferenciadas,
que se coadunem com a participacio, a autonomia e todos os direitos legais
assegurados ao idoso (BARBOSA; CAMPAGNA, 2006, p. 148).

Assim, que estes profissionais denominados como animadores soci-
oculturais sejam influéncia a esses grupos em busca dos direitos sociais
que, as vezes, ficam em segundo plano nos planejamentos e projetos de
Politicas Publicas do estado.

Fundamentado em uma pesquisa bibliografica indagando palavras-
chave: lazer; terceira idade; tempo livre, a autora baseia-se na critica aos
fundamentos tedricos e ideolégicos do lazer e do “tempo livre” que os fun-
damentam e de onde emanam as potencialidades no trabalho social com
idosos. Teixeira (2007) denota sobre os programas sociais para terceira
idade envolvendo lazer e educacdo emergentes no pais, citando empresas
filantrépicas como Universidades publicas e o SESC, pioneiras em progra-
mas que propiciam ambientes de convivio e atividades participativas para
os idosos.

Nas discussoes a autora supracitada enfatiza os grupos de convivén-
cia organizados pelos SESC desde a década de 60, esses grupos formados
com intuito de ocupacio do “tempo livre” em forma de recreagdo e ativi-
dades participativas e socializaveis. Nestas atividades incluiam véarias
dimensoes propostas pelo lazer como: artisticas ou culturais, fisicas, soci-
ais, educativas e viagens e excursdes. Ainda para a autora é externada a
expansao destas atividades em setores privados (lucrativos e ndo lucrati-
vos) e publicos financiados pelo governo federal, conforme estudos até o
ano de 2007, pois no pais cerca de 100 mil idosos atendidos em programas
de lazer sendo; Grupo ou Centro de Convivéncia de Idosos, Escola Aberta
para a Terceira Idade, Trabalho de Pré-Aposentadoria, Programa SESC
Geragoes, Trabalho Voluntario na Terceira Idade, que objetivam a sociali-
zacdo, a autonomia e a melhoria da autoestima com a reconstrugao da
propria imagem do idoso (TEIXEIRA 2007).

Aprofundando em conhecimentos tedricos sobre o lazer a autora fun-

damenta em contribuigoes do fildsofo Francés Joffre Dumazedier, e segue
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analisando e interpretando com criticidade as questdes de “tempo livre” e
lazer nesses programas voltados a terceira idade. Seguindo orientacdes do
filésofo para a autora o “tempo livre” se situa com o tempo de lazer, a
partir do momento que as atividades estejam orientadas por uma escolha
pessoal.

Nessa perspectiva do filésofo para Teixeira (2007) a liberdade es-
barra no sistema capitalista de dificil momento de escolha individual
dando énfase ao controle da coletividade em pro6 do capital, para os estu-
diosos dificilmente o “tempo livre” é distinto entre as pessoas, que sao
alvos da manipulacdo e do consumismo, pois o capital toma posse do
tempo livre destinando uma liberdade iluséria. O resultado, para autora
desses programas para a terceira idade, é que nao h4 uma valorizagao da
pessoa idosa por sua experiéncia de vida, pelo saber acumulado, pela con-
tribui¢do com a riqueza social produzida, mas hd um refor¢o a inducdo
comportamental, de atitudes ativas, aquelas em que os idosos usam a mas-
cara da juventude de espirito e negam a velhice.

Seguindo essas novas alternativas de escolha para esses idosos, assim
conforme as obras de Dumazedier, a autora fundamenta-se em novas po-
tencialidades sendo fungbes bésicas do lazer; a liberacdo, o prazer,
divertimento, recreacdo, o entretenimento, o desenvolvimento da perso-
nalidade (autoimagem) e a transformacao do espago de lazer em expansao
e reproducdo do capital.

A partir das criticas sobre o lazer e o tempo livre, Teixeira (2007)
conclui sobre o peso e a importancia ligando as potencialidades do lazer
no trabalho social com idosos, gerando autoestima, socializacao, formas
de convivéncia, aprendizagem voluntaria, mas destaca-se o seu revés, ou
seja, pensa-lo como uma atividade auténoma, livre dos condicionamentos
sociais, um mundo apartado da vida cotidiana, das relagdes de producao,
como se a alienagdo e o estranhamento ficassem 14 fora, no mundo produ-
tivo e ndo no mundo reprodutivo, do consumo.

Em busca de uma andlise critica sobre o lazer e o tempo livre este

artigo aprofundou em temas necessarios para o progresso do trabalho,
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pois novamente em outro artigo é citado obras do filésofo Dumazedier,
importante autor na construcao do lazer no pais. A autora enfatiza e critica
a administragdo do lazer em centros de convivéncias para idosos e a im-
portancia dos estudos histéricos desses ambientes. Assim, pode-se afirmar
0 quanto o lazer é influenciado pelo mercado globalizado desde décadas
passadas, fatores como consumismo e manipulacdo sao desafios para rea-
lizagdo integral do lazer para idosos.

Este artigo contribui com ideias sobre potencialidades do lazer liga-
das com funcdes importantes como entretenimento, prazer e socializagao
podem contribuir na argumentacao positiva sobre a importancia de poli-
ticas voltadas ao lazer para terceira idade, mas que sejam atividades livres
de condicionantes sociais influenciadas pelo capital, buscando a autonomia
e integracdo total dos idosos quanto as atividades de lazer.

A partir de conhecimentos teéricos de autores do século XXI, com-
partilhado a partir desses artigos, houve reflexdes, debates e surgimento
de novos paradigmas sobre o lazer desde sua chegada ao pais, no século
XX. De tal modo, conclui-se que esse campo estd em ascensao, nos altimos
anos nota-se a nitida evolugao do lazer no cenario nacional. Ainda que haja
a necessidade de indagar esse tema com protagonismo em debates nos
congressos e encontros sobre o lazer.

Contudo os artigos evidenciaram o lazer como fendmeno substancial
a necessidade humana. O intuito desse trabalho elencou as atividades de
lazer ligadas a necessidade e entendimento dos idosos, espera-se que haja
demanda seguida de cobrancas desses grupos ao poder publico, assim que
o resultado seja proximo da garantia dessas praticas com qualidade, gra-

tuita e compartilhada para toda populagio idosa.
4. Resultados
Esse estudo coletou informacoes a respeito do Lazer de Idosos do mu-

nicipio de Miracema do Tocantins/TO. Foram consultadas informacoes

cedidas pela Prefeitura, porém nio foram encontrados jornais, revistas e
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posteres sobre o tema. Sendo assim, foi direcionado a navegacio do site
da Prefeitura Municipal e sites ligados a noticias do Lazer na cidade.

A partir das consultas, de acordo com Miracema (2018), nas areas de
navegacao; secretarias, departamentos e conselhos municipais, nao foram
encontrados nenhum setor ou pasta destinada ao lazer de idosos.

Partindo para as informagdes das noticias ligadas a Prefeitura Muni-
cipal conforme o jornalista Leal Junior (2018), em matéria publicada no
dia 16 de Julho de 2018, o Jornalista noticiou o tema “Coldnia de Férias
alegra idosos, adolescentes e criangas”, projeto que deu continuidade as
oficinas e atividades realizadas através do acompanhamento do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que aconteceu durante todo o més
de julho, juntamente com o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos do Idoso, Crianca e Adolescente (SFCV). Segundo Leal Junior
(2018) o objetivo da coldnia de férias era promover o fortalecimento dos
vinculos e uma maior interacdo entre o publico intergeracional.

Em matéria publicada em 28 de Julho de 2018, o jornalista, enfatiza
eventos ligados ao Lazer e Idosos na Praia Mirassol, “Em ritmo de praia”,
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo do Idoso (SCFV) de
Miracema do Tocantins promoveu, no dia 26 de julho de 2018, um passeio
dos idosos que frequentam a unidade a praia Mirassol, onde puderam usu-
fruir do ambiente com a sua estrutura preparada para banhistas (LEAL
JUNIOR, 2018). Para Leal Junior (2018) a atividade faz parte da agenda de
atividades da Casa dos idosos por se tratar de um local que propicia lazer
e contato com a natureza, saindo da rotina e proporcionando momentos
de bem-estar. Assim, 28 idosos participaram da atividade que foi acompa-
nhada por servidores da Secretaria de Assisténcia Social.

Seguindo as informacoes de lazer ligadas a Prefeitura Municipal em
matéria, publicada no dia 277 de junho de 2017, Leal Junior (2017) evidencia
o tema “Banbhistas solicitam instalacido de banheiros em praias mirace-
menses”. Nesta matéria o jornalista cita a temporada de praia
predominante na cidade nessa época do ano citando varias opcoes de lazer

para banhistas de praia de rio doce, Praia Mirassol (dentro da cidade) e
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Praias Paredao e Funil (cerca de 30 minutos fora da cidade). O jornalista
enfatiza um problema nesses locais de lazer, a falta de banheiros sanita-
rios, ocasionando um mal cheiro insuportavel, pois as pessoas siao
obrigadas a fazerem suas necessidades fisiolégicas no mato ou dentro da
agua.

Em outra matéria, publicada em 19 de julho de 2017, Leal Junior
(2017) enfatiza o tema “Com natureza exuberante e de facil acesso, Praia
do Pareddo ¢ destino certo de lazer”. Nessa matéria o jornalista comenta
sobre a temporada de praia no periodo das férias, cultura local em diversas
cidades do estado do Tocantins.

Nota-se que as matérias ligadas ao Lazer e idosos estdao destinadas a
uma época do ano denominada “Epoca férias e de praia”, nesse levanta-
mento documental nao foram constatados nenhuma matéria de Lazer fora
desse periodo entre junho e julho nos anos de 2017 e 2018 pesquisados, os
demais sites visitados ndo continham matérias relacionadas ao Idoso e La-
zer.

Quanto aos espacos e equipamentos de Lazer do municipio de Mira-
cema do Tocantins, foi utilizado uma ficha de observagao de espacos e
equipamentos de lazer adaptada e baseada no livro “Espacos e Equipa-
mentos de Lazer em Regido Metropolitana” Marcellino et al. (2007).

Os resultados sobre os Equipamentos de lazer seguem na tabela I a
seguir. Os dados foram coletados entre os dias 29 e 30 de novembro de

2018, foram observados nove espacos de Lazer em turnos distintos.
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TABELA 1: Registro dos equipamentos disponiveis no municipio de Miracema do Tocantins

Equi- Descricdo do | Uso Adaptado. Depreda- Riscos Profissio- Outras obser-
pame Espaco Adaptacdes ja | cdes nais vagoes
ntos feitas. existentes
de la- Adaptacdes que no local.
zer podem ser fei- Profissio-
tas nais que
deveriam
estar no lo-
cal
O espaco locali- | Nesse espago | Nao foram | Nao foi | Todas tercas | Além das prati-
Asso- zado na regido | acontece o pro- | constata- constatado e quintas fei- | cas de lazer
ciagao central em | jeto de | das riscos neste | ras acontece | citadas, o es-
Acao frente a catedral | integracdo social | depreda- local. a atividade | paco é
Social da cidade con- “Dom Jodo” que ¢oes  no de  Zumba | reservado as
Jesus tém espaco | contempla 200 | material e ministrada religiosidades
de Na- | amplo para ati- | pessoas de todas | nem em por profissio- | caracteristica
zaré vidades de | as faixas etarias, instalagoes nal de | dolocal.
integracdo com | osidososquefre- | nolocal. Educacao Fi-
todas as faixas | quentam sdo do sica
etarias, bebe- | publico  femi- vinculado &
douro, banheiro | nino. Prefeitura,
masculino e fe- destinada as
minino. idosas  que
frequentam
esse local.
Fundado em | Ha visitas do | Nao foram | Nao foi | Ha1sfuncio- | O local funci-
agosto de 2009 | Servico de Con- | constata- constatado nérios ona das 8 horas
o local esta loca- | vivéncia e | das riscos neste | incluindo as 16 horas e
lizado na | fortalecimento depreda- local. guardas mo- | estd disponivel
chdcara Dona de Vinculo do coes no toristas, para receber os
Jota no setor Idoso  (SCFV). material e orientadora idosos  todas
Mustafd Bucar. | Trésvezesnase- | nem em pedagégica, tergas, quartas
Contém espago | mana os | instalagoes fisiotera- e quintas feiras.
Casa amplo e arbori- | profissionais vao | no local. peuta, A prefeitura
do zado, dois ministrar  ativi- facilitadores, disponibiliza
Idoso quartos  para | dades ligadas ao monitores, um 6nibus para
Pedro descanso, area lazer e encontrar cozinheira, buscar e levar
Pires de jogos, ba- com os idosos. profissionais os idosos que
de nheiros, cozinha | Esses profissio- de Educagdao | necessitam de
Castro adequada com | nais vinculados a Fisica e auxi- transporte.
refeitério e es- | prefeitura reali- liar de
critério da | zam oficinas, servicos  ge-
administrago. palestras, dan- rais, todos
Gas, capoeiras e vinculados a
jogos para o0s Prefeitura
idosos. Municipal.
Inaugurada em | O calcamento e | Foram en- | Alguns ris- | Nao ha pro- | Este local con-
dezembro  de | os equipamentos | contradas cos fissionais tém vérios
2012, a praca é | de ginastica e | pichacoes encontrados destinadosao | aspectos positi-
Praca localizada no se- | musculacdo sao | no quios- | como a falta | lazerdeidoso | vos para
Espor- | tor destinados para | que de ilumina- | no local. pratica de lazer
tiva Universitério, li- | pessoas de diver- | destinado cao O ideal se ti- | para  idosos,
gada a rodovia | sas faixas etdrias | a adequada, vesse varios | principalmente
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Adri- estadual. Con- | egénero.Aspra- | alimenta- alguns bura- | profissionais, no periodo ma-
ano témumaquadra | ticas frequentes c¢ado  dos cos nas | animadores tutino, pois no
Milho- | de areia, apare- | sdo a caminhada | pratican- calcadas tor- | sociocultu- periodo vesper-
mem lhos fixos e e a corrida, A | tes. Nao nando rais do lazer, tino  ocorrem
Pe- moveis para gi- | quadradeareiaé | foram en- | acidental pois 0 espaco | altas tempera-
reira nastica e | frequentada pe- | contrados para os pra- | é diversifi- | turas na cidade

musculagdo em | los jovens para | materiais ticantes de | cadoentreas [ e no periodo

dois pontos dis- | realizacao de | paraapra- | corrida, ca- | faixas etdrias | noturno ndo ha

tintos, praticas esporti- | tica do | minhada, e tem o po- | iluminacao
parquinho com | vas.H4 também, | lazer. criangas e | tencial fisico | adequada. Se
alguns apare- | um parquinho demais es- | para pratica | faz necessario
lhos para | para as criancas pectadores e | de vérias ati- | um profissional
criangas, calca- com balangos e transeuntes. vidades de | adequado para
mento com | escorregador. lazer. orientar os ido-
amplo espago. s0s nas praticas
de lazer.
Localizada na | Tendas para ali- | Nao  ha | Nao ha ilu- | Nao ha pro- | Contém 8 qui-
Praga regiao central | mentagdo, placa de minagdo no | fissionais osques de
De- da cidade, a | bancas de revis- inaugura- local, ha li- destinadosao | alimentagdo; 2
rocy praga nao con- tas, vendedores Gao, xos expostos | lazer deidoso | pontos de taxis-
Mo- tém placa de | ambulantes, ma- lixeiras en- em alguns | no local. tas, 2 bancas de
raes inauguragdo E | teriais para | contram- pontos da | O ideal seria | jornais. E um
se  apresenta | praticas de lazer | seenferru- | calcada. No | ter profissio- | ambiente arbo-
como um ambi- | intelectual. jadas e | periodo no- | nais rizado com 20
ente de negocios furadas. turno  ha | destinados a | bancos de ci-
e informagoes riscos para | ministrar pa- mento
intelectuais. os especta- | lestras e | espalhados em
dores e | debates so- | tornoda praca.
transeuntes bre assuntos

devido a | importantes

falta de ilu- | para o idoso

minagao. como  pre-
vengao a
saude, edu-
cacdo,
cultura, es-
porte e
politica.

Localizada no | Adaptagdes su- Depreda- Nao ha ilu- Nao ha pro- | O espago ¢é

centro historico | geridas para as | ¢des nas | minagdo no | fissionais de | pouco frequen-

Praca da cidade a | instalacdes: Re- | grades da | local, varias | lazernolocal. | tado por idosos,
Diogo praca contém | formano pisoda | quadra, no | irregulari- No local po- | devido a falta
Jar- varias arvores e | quadra, nas gra- | piso das | dades nas | deria conter | de incentivo de
dim 30 assentos de | des,nasredesdo | calcadas e | calcadas, o | profissionais profissionais li-
cimento em va- | gol e no calca- | napintura. | pisodaqua- | para minis- | gados ao lazer.
rios pontos, mento. dra estd | trar A quadra é uti-
além de uma Os assentos esta- irregular, as atividades re- lizada por
quadra para | vam sendo grades da | creativas, jovens, mas
praticas esporti- | pintado. quadra es- | culturais e | estd em situa-

vas. tao esportivas na coes
depredadas, quadra para | inadequadas e
apresen- todas as fai- | sem profissio-
tando risco | xas etdrias. nais para

para os ministrar
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jovens prati-

atividades a es-

cantes, ses grupos.
espectado-
res e
transeuntes.
A praca inaugu- | Os  quiosques | Nao foire- | Ha algumas | Nao hd pro- | A praga é co-
rada em agosto | contém instala- | gistrado inadequa- fissionais de | nhecida como o
Praca de 2011, locali- | ¢oes de tendas | nenhuma coes nos | lazernolocal. | centro de ali-
Mae zada no setor | em espagos da | depreda- pisos das | Como é um | mentacio da
Do- Flamboyant 1I, | praca para os | cao no | calcadas. lugar desti- | cidade, varias
minga contém jardins | consumidores local. (rachaduras nado a | pessoas de dife-
s arborizados, 20 sentarem, con- e buracos), alimentagao rentes  faixas
assentos de ci- | versarem e colocando poderia ha- | etarias se en-
mento, 3 | alimentarem-se. em risco | ver contram  para
quiosques  de | Asinstalacoes es- praticantes, profissionais alimentar-se.
alimentagao, tavam sendo espectado- que organi- | No periodo no-
uma quadra de | pintadas. Nao foi res e | zam uma | turno o local é
areia e apare- | encontrado ne- transeuntes. | agenda de | muito frequen-
lhos fixos para | nhum material A ilumina- eventos cul- tado.
praticas de exer- de lazer. cao esta | turais sendo:
cicio fisico. adequada. pecas  tea-
trais, shows e
demais even-
tos.
Localizada no | Emjulhode2016 | Depreda- Nao ha ilu- | Ha um pro- | As atividades
Praca setor Canaa em | foi inaugurada a | ¢oes em | minagdo no | fissional de | de lazer sao
Man- frente a Avenida | Academia da Sa- | instalacoes | local, ha li- | Educacdo Fi- | praticadas pela
duca Tocantins. Con- ade  Professor | assentos X0S por | sica, que | populagio no
Tei- tém 4 jardins | José Carlos Pe- decimento | volta das | ministra ati- periodo no-
xeira arborizados, 18 reira, contendo danifica- calcadas as- vidades de turno, pois nao
assentos de ci- barras fixas de dos, sim Ginastica la- iluminagado no
mentos, exercicios fisicos, lampadas colocando boral aos local
contemplada iluminagao e es- | furtadas, em risco os | idosos no pe-
com a Academia | paco para aulas | lixo jogado | praticantes, riodo
de Sadde, ba- de movimentos por volta | espectado- matutino.
nheiro e 4agua | da cultura corpo- das calga- res e | Nao identifi-
encanada. ral de | das. transeuntes camos o
movimento. do local, vinculo  do
principal- profissional
mente no | com o poder
periodo no- | putblico mu-
turno. nicipal.
Inaugurada em | Em agosto de | Nao foire- | Nao foi | HA um pro- | A praca man-
agosto de 1988 e | 2016 foi inaugu- | gistrado constatado fissional de | tém em estado
revitalizada re- | rada a Academia | nenhuma riscos neste | Educagdao Fi- | adequado para
Praca centemente. da Satde, con- | depreda- local. sica que | a pratica de la-
Mari- Possui  espaco | tendo um espaco cao no ministra ati- zer, iluminacao
ano amplo com cal- | para aulas de | local. Ma- vidades de | adequada,
De cadas em estado | movimentos da | terial de ginastica la- | equipamentose
Ho- adequado, ilu- | cultura corporal | lazer orga- boral aos | materiais em
landa minagdes de movimento, nizado adultos no | estado ade-
Caval- adequadas, jar- | uma casa para | adequado periodo no- | quado de uso, o
cante dins guardar turno. Nao | local é
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arborizados, materiais de la- | para pra- identificamos | frequentado
pista de skate, | zer, banheiros, | tica. o vinculo do | por varias pes-
lanchonete, barras fixas de profissional soas de
quadra de areia, | exercicios fisicos. com o poder | diferentes fai-
aparelhos fixos | Havia necessi- publico mu- | xas etarias, ha
para pratica de | dade de nicipal. diversos ambi-
exercicios fisi- | adaptacao de entes de lazer.
cos. gols e redes e

uma tela para

quadra de areia.

Inaugurada em | Ao lado da praca | Nao foi re- | Nao foi cons- | Nao ha profis- | A praca mantém

novembro de | existe um quios- | gistrado tatado riscos | sionaisdelazer | em estado ade-
1989, a praca é si- | que contendo | nenhuma neste local. no local. Na | quado para a
tuada no Ponto de | ambiente para | depredagao praca poderia | pratica de lazer,
Praca Apoio, local as | lanchonete com | no local. conter profis- | iluminaco ade-
Pedro margens do Rio | banheiros. Neste sionais  para | quada,
Praxe- Tocantins, cos- | local acontecem ministrar ati- | equipamentos e
des tuma ser | eventos culturais vidades materiais em es-
frequentada por | anualmente. recreativas, tado adequado
jovens nos finais culturais para | de uso, o local é
de semana no pe- todas as faixas | frequentado por
riodo  noturno, etarias. varias pessoas de
passou por revita- diferentes faixas
lizagdo e encontra etarias, nos finais
em estado ade- de semana costu-
quado para mam ser
prética de ativida- frequentados por
des ligadas ao jovens depois de
lazer. eventos festivos.

Fonte: Adaptada pelo autor.

Na Tabela I demonstramos aspectos importantes que evidenciam a
realidade dos espacos e equipamentos de Lazer na cidade de Miracema do
Tocantins/TO. A tabela contém nove espagos denominados como Equipa-
mentos de Lazer, sendo sete Pracas Puablicas e dois Centros de encontro
para Idosos (Associacao religiosa e Casa do Idoso).

Os resultados referem-se acerca do preenchimento de quesitos con-
tidos na ficha de observacio, tais como: adaptacdo em instalacdes e
materiais de lazer; depredacdes, riscos aos praticantes, telespectadores e
transeuntes, e a existéncia de profissionais do lazer nesses locais.

Quanto a adaptagao em instalacoes e materiais de lazer, dois locais
sdo beneficiados por atividades do Servico de Convivéncia e Fortaleci-
mento de Vinculo do Idoso (SCFV), trés sdao ambientes adaptados ao

espago de alimenta¢do, comunicacdo e informacdo ligada ao lazer
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intelectual, outros dois locais sao beneficiados pelas Academias da Satde e
os dois dltimos sao espagos adaptados ligados as préticas esportivas.

Em sintese, quatro pragas publicas sdo vitimas de vandalos, hé lixos
nas calgadas e falta de iluminacdo por mau uso ou furto. Cinco pragas pa-
blicas oferecem riscos aos praticantes, telespectadores e transeuntes,
provenientes das inadequacdes de calcadas, lixos por volta e falta de ilu-
minacdo que para os visitantes e praticantes, durante o periodo noturno
os riscos sdo elevados. Verificou-se que 75% dos equipamentos de lazer
da cidade foram identificados com falta de iluminagdo, calcamento irregu-
lar e falta de profissionais adequados nesses espagos e cinco espagos nao

contam com atividades ministradas por profissionais associados ao Lazer.

5. Consideracdes do processo

Partindo dos resultados de pesquisa pode-se afirmar que o poder pt-
blico pouco investe em Lazer de Idosos no pais, principalmente no ambito
municipal, enfatizando argumentos citados pelo autor Starepravo et al.
(2018) que afirma em sua obra a nédo existéncia de Politicas Ptblicas de
Lazer em todas as esferas de governo. Seguindo as ideias dos autores o que
se vé em convergéncia com os resultados da cidade de Miracema do To-
cantins em relagdo aos projetos da cidade sdo agdes isoladas, de forma
fragmentada sem agendas organizacionais, planejadas e frequentes.

Desta forma, surge a preocupagdo para as perspectivas de pesquisas
de lazer enquanto o néo incentivo do lazer pelo poder ptblico em forma
de promogao social e de saide aos idosos citados no inciso § 3° do Art.
217° (BRASIL, 1988).

Em busca de discussées e debates sobre a preocupacdo com o tema,
Marcellino (2000) tracava objetivos e desafios as politicas de lazer para
terceira idade, segundo o autor desde o inicio do século XXI, havia muito
a ser feito para que os idosos tornassem uma faixa etéria privilegiada, pri-
meiro a busca de reivindicacdo de seus proprios direitos sociais, e em

segundo, os idosos ndo poderiam ficar na dependéncia de programas
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assistenciais, a proposta sugerida foi uma integragdo com as demais ida-
des. Partindo desse pressuposto o texto de Alves de Moura e De Souza
(2002) faz uma proposicdo associada a quatro aspectos envolvidos com o
processo de envelhecimento, séo eles: autoimagem, socializagao, tempo li-
vre e lazer, neste texto corroborando com as ideias de Marcellino (2000).
Para Alves de Moura e De Souza (2002) a socializacdo na velhice, é
um desafio por duas razdes: primeiro, porque sio inevitaveis as mudancas
em suas relacdes sociais ao adentrar a velhice, com consequéncias por ve-
zes negativas a sua autoimagem e saude em geral; a segunda diz respeito
a forcosa crenca de que o idoso se tornara uma pessoa “nova” somente se
ingressar em grupos especificos para sua faixa etaria, considerados por
muitos como a Gnica saida para a velhice com problemas de socializacio.
A partir das informagoes registradas documentalmente, foi evidenci-
ado que a realidade do Lazer para Idosos na cidade de Miracema do
Tocantins precisa ser revista, planejada e ampliada. As Politicas Puablicas
municipais de Lazer sdo inexistentes e os espacos e equipamentos de Lazer
ndo atendem integralmente a comunidade e principalmente a faixa etaria
dos idosos, opcéo feita por este trabalho. Embora exista um Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo do Idoso (SCFV) especifico a faixa
etéria, poucos espacos de lazer no municipio se encontram em condigoes
regulares. Sendo assim, sdo escassas, irregulares e pouco frequentes as
praticas de Lazer pelos idosos, necessita-se de ampliagdo de Projetos e Po-

liticas de Lazer para Idosos na cidade de Miracema do Tocantins.
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