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A construcdo dessa obra prestigiou a formagdo do ensino juridico como
uma teoria-praxis em que o conhecimento ndo esta distante da realida-
de, mas sim afeto e afetado constantemente por ela - inclusive porgue a
cisdao entre teoria e praxis € um projeto politico de poder que deve ser
superada. Isso € particularmente importante na presente obra, uma vez
que ainda é lugar comum nas faculdades trabalhar-se com a ideia carte-
siana de separagdo entre o que é o “ideal” da norma e a “realidade” dura
da vida. A presente obra parte do suposto de que o ensino do Direito nao
esta dissociado da realidade, ndo s6 no sentido de que o ensino deve
olhar criticamente para o que acontece nos tribunais e na advocacia, mas
também em um sentido mais profundo: nossa valoracdo sobre as rela-
goes juridicas ja perpassa pelas nossas subjetividades e vivéncias e, por-
tanto, por nossa pré-compreensdo de como o Direito é/deve-ser. Ndo
SOMOos sujeitas/os sem cor, género, orientagdo sexual, classe ou origem.
Estamos inseridas/os em relacoes de poder que determinam nosso lugar
social e, consequentemente, nosso lugar de enunciagdo como juristas.
Por isso é tdo importante a metodologia da pesquisa-acéo que move a
extensdo, o ensino e a pesquisa no curso de Direito da UFOP, e, mais re-
centemente, o Programa de Pds-Graduagdo “Novos direitos, novos sujei-
tos”. Professoras/es e pesquisadoras/es se propuseram a trazer para a
obra as diversas construcoes das suas instituicbes com as peculiarida-
des, as poténcias, as inovacoes e as criagdes que o ensino pode construir

para o microssistema juridico.
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“O perigo ao escrever é ndo fundir nossa experiéncia pessoal e visdo do mundo
com a realidade, com nossa vida interior, nossa histéria, nossa economia e
nossa visao. O que nos valida como seres humanos, nos valida como escritoras.
O que importa sao as relagoes significativas, seja com nés mesmas ou com os
outros. Devemos usar o que achamos importante para chegarmos a escrita.
Nenhum assunto é muito trivial. O perigo é ser muito universal e humanita-
ria e invocar o eterno ao custo de sacrificar o particular, o feminino e o

momento historico especifico.” (Gloria Anzaldiia)
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Apresentacao

Rainer Bomfim
Flavia Souza Méaximo Pereira

Alexandre G. Melo Franco de Moraes Bahia

Este livro, em formato de coletanea, é um dos produtos do Programa
Pro6-Ativa da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) aprovado no ano
de 2018, intitulado “Producdo de material didatico como base para a
disciplina “Tendéncias do Ensino Juridico”: uma proposta de revisi-
tacdo dos paradigmas do ensino de Direito nas Universidades”".

Esse projeto teve como intuito trazer um panorama do ensino juri-
dico na atualidade e suas tendéncias para questionar os modos de pensar
a pratica do ensino no Direito. Visou-se, sob uma perspectiva de recons-
trucdo e revisitacdo dos institutos juridicos, levar a/o aluna/o a apropriar-
se criticamente das relacdes entre formulacgoes teoricas e leituras do Di-
reito como fendmeno social. Essa reformulagido do saber determina que
a/o aluna/o seja capaz de rever as premissas sobre as quais se apoia o
conhecimento juridico, ultrapassando as configuraces pré-determinadas
das aulas expositivas e das dinamicas imutaveis do bindmio ensino-apren-
dizagem.

Entdo, para propiciar esse debate, a presente obra aborda o Ensino
Juridico, a partir da visdo de pensadores e pensadoras de vérias Institui-
¢oes de Ensino Superior (IES) de Minas Gerais, no intuito de efetivar uma
construgdo diversa do que se entende como ensino do Direito e a forma

pela qual este é apresentado para a sociedade.

' Agradecemos a Universidade Federal de Ouro Preto pelo financiamento dado ao projeto pelo edital 26/2018 para a
capacitacao das/os alunas/os envolvidas/os durante o periodo de abril a dezembro de 2018.
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A construcgdo dessa obra prestigiou a formacdo do ensino juridico
como uma teoria-praxis em que o conhecimento nao esta distante da rea-
lidade, mas sim afeto e afetado constantemente por ela - inclusive porque
a cisdo entre teoria e praxis é um projeto politico de poder que deve ser
superada. Isso é particularmente importante na presente obra, uma vez
que ainda é lugar comum nas faculdades trabalhar-se com a ideia cartesi-
ana de separacéo entre o que é o “ideal” da norma e a “realidade” dura da
vida.

A presente obra parte do suposto de que o ensino do Direito nao esta
dissociado da realidade, ndo s6 no sentido de que o ensino deve olhar cri-
ticamente para o que acontece nos tribunais e na advocacia, mas também
em um sentido mais profundo: nossa valoragao sobre as relagdes juridicas
ja perpassa pelas nossas subjetividades e vivéncias e, portanto, por nossa
pré-compreensdo de como o Direito é/deve-ser. Ndo somos sujeitas/os
sem cor, género, orientacdo sexual, classe ou origem. Estamos inseri-
das/os em relagdes de poder que determinam nosso lugar social e,
consequentemente, nosso lugar de enunciacdo como juristas. Por isso é
tdo importante a metodologia da pesquisa-acdo que move a extensao, o
ensino e a pesquisa no curso de Direito da UFOP, e, mais recentemente, o
Programa de Pds-Graduacdo “Novos direitos, novos sujeitos”.

Professoras/es e pesquisadoras/es se propuseram a trazer para a
obra as diversas construgdes das suas institui¢des com as peculiaridades,
as poténcias, as inovagdes e as cria¢des que o ensino pode construir para
0 microssistema juridico.

Para facilitar a compreensao de tantos temas-problemas que envol-
vem uma revisitacao do ensino do Direito dividimos a obra em trés partes:
na primeira parte intitulada: “Do Saber como Controle e Subversado de
Subjetividades no Direito”, os textos buscam criticar a matriz moderna/co-
lonial que é substrato para o ensino juridico no Brasil. Quer-se desvelar
que “o Direito” ndo é universal, nem atemporal e neutro, mas uma cons-

trucdo que possui um lugar, um tempo e um sujeito.
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Na Parte 2: “Da Préxis no Ensino Juridico: paradoxos e desafios”, dis-
cute-se como o ensino do Direito é, muitas vezes, esvaziado de contetido
critico para se centrar no exame da OAB. Em contraponto, sdo trazidas
experiéncias positivas de entrelacamento entre ensino e pratica, assim
como os desafios das novas tecnologias para o ensino.

Ja na Parte 3: “Do Saber-Préxis no Ensino Juridico: o hibrido como
possibilidade epistemoldgica”, as/os autoras/es mostram iniciativas de
como superar o hiato teoria e praxis de modo a romper com epistemolo-
gias hegeménicas de compreensdo do Direito e da forma como deve ele ser
estudado e (re)construido.

O projeto, que nasce em tempos pandémicos, que nos fazem repensar
nossas formas de sociabilidade, e ressignificar nossos modos de saber, ma-
terializa-se como uma obra plural, em que se reforca a importancia da
producdo do conhecimento cientifico emancipador e responsavel episte-
mologicamente. Em um contexto politico de ataques aos diversos
caminhos de pensar (e existir), ao ensino critico e as universidades ptbli-
cas, este livro se desdobra em um devir possivel de ensino juridico
insurgente.

Trata-se, portanto, de uma obra para ser lida, digerida e criticada por
todas/os aquelas/es que questionam a(s) forma(s) do ensino juridico na
atualidade.

Ouro Preto, julho-pandémico de 2020.



Prefacio a discussao sobre ensino-juridico:

do eurocentrismo a de-colonialidade do saber

Margareth Diniz*

Inicialmente parabenizo a iniciativa de varios pesquisadores e pes-
quisadoras que se dispuseram a refletir sobre o ensino na area do Direito.
O livro em questao parte de olhares e das percepgoes acerca da problema-
tica que cerca o ensino do Direito em varias facetas e demonstra a
implicacdo de cada autor/a, o que se revela na importante e destacada
forma de cada um/a demarcar seu lugar de fala, todos/as orientados/as
pela Etica para além do ensino e de mera tecnicidade, alcancando experi-
éncias de-colonizadoras e que buscam integrar o ensino a uma realidade
inusitada trazendo a tona a emergéncia do sujeito de direitos e sua singu-
laridade.

Cada autor/a deve ter vivido de forma intrinseca, desde a escolha pelo
campo do Direito, por sua formacdo submersa nas diversas leituras e nos
objetivos de cada disciplina cursada, nas varias expectativas que deposita-
ram em um curso que deveria questionar o status quo, o que nem sempre
é factivel, e provavelmente colecionaram questdes incomodas durante seu
processo de formacdo. Esses incomodos certamente foram “incorpora-
dos”, “tomaram corpo” e foram trabalhados e elaborados tanto na atuacao
profissional de cada um/a, bem como na atuagio docente comprometida
com um mundo mais equanime e mais inclusivo. Essa atmosfera culminou
na composicao de parte desse corpo docente do Curso de Direito da UFOP,

que ousou criar um curso de Pds-graduagao intitulado “Novos direitos,

! Psicdloga, Psicanalista, Mestre, Doutora e PhD em Educacdo. Integra o Programa de P6s-Graduacao em Educagao e
o Programa de P6s-Graduacao em Direito - Novos Direitos, Novos sujeitos - UFOP. Coordena o Grupo de Pesquisa
Caleidoscopio-CNPQ.
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novos sujeitos”. Ao se posicionarem como professores/as-pesquisado-
res/as que sdo, em parceria com outros/as pesquisadores/as de outras
instituicdes se colocaram uma tarefa: a de buscar transmitir uma forma-
¢do ética, comprometida com as transformacdes sociais em curso em
nossa sociedade, tarefa essa, até aqui cumprida e expressa de forma con-
tundente na leitura de cada um dos artigos escritos neste livro.

Ao se posicionarem do lado dos que ensinam, efetivamente o fazem
como todo sujeito que defende a ideia de-colonial de que o ensino atual
deve se dar num cenério dial6gico, democrético e horizontal, o que exige
mudanca de paradigma e mudanga discursiva colocando o ensino juridico
no centro das atengdes, interrogando assim o modelo de formacéo do es-
tudante de Direito no Brasil e reconhecendo que 0 mesmo merece reflexao
sobre o seu modo de se processar.

Pesquisar as tensdes sobre o ensino e as tradi¢des juridicas que o per-
meiam como verdadeiro invélucro, por certo, demanda atencao a varias
perspectivas, pontos de vista, interpretagdes, que vao desde a consideragdo
dos multiplos perfis de alunos/as que buscam pelo curso - e porque bus-
cam - como também da proliferagdo desses cursos nos dltimos anos, o que
provoca interrogagdes nao sé acerca do modelo e sobre quais bases esses
cursos se norteiam, mas também néo pode ser desconsiderada outras con-
dicdes, como as mercadolégicas. Em varios dos artigos aqui publicados
essa preocupacao emerge.

Sabemos que h4 predominancia de concepcdo conservadora do en-
sino do Direito no Brasil, desde seu surgimento e das provaveis correlagoes
com o poder, sempre presentes nos dominios das colonizagdes, tendo sido
criados para formar a intelectualidade brasileira (escritores, politicos, mi-
nistros de estados, etc.) e também grande parte da nossa burocracia e
diplomacia, sobretudo do periodo imperial da primeira Reptblica. Mas,
paulatinamente esse modelo vem se alterando ao longo dos Gltimos anos,
por exigéncia dos novos sujeitos de direito e pela educacdo juridica, que
exige uma formacao critica, sujeitos mais sensiveis e conscientes perante

a sociedade de que fazem parte, seja enquanto individuos que a integram,
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seja enquanto profissionais que nela atuam, visando a ruptura com o mo-
delo tradicional conservador (positivista, colonialista, liberal,
tecnocratico), orientados por novas epistemologias no ensino e na apren-
dizagem no curso de Direito. Os/autores/as no presente livro elucidam
esses aspectos e os interrogam.

Identificar os varios perfis que compde as salas de aulas dos cursos
de Direito, que busquem alcancar formacdo emancipatéria e critica do/a
aluno/a, ndo poderao ser tao rigidos a ponto de ja se apresentarem como
uma féormula perfeita e imutdvel, mas deverdo se pautar por um modelo
dial6gico, que considere as subjetividades e as regionalidades, o que exi-
gird a autoavaliagdo permanente do processo considerando como cada
sujeito em sua conformacdo cultural e social pré-instituidas a formacao,
influenciam na recepg¢ao do conhecimento, refletindo-se ndo apenas na sua
compreensdo, como também na sua futura identidade pessoal e profissio-
nal.

K certo que mesmo reconhecendo a singularidade de cada um/a que
se dirige a sala de aula, seja docente ou discente, é quase impossivel afir-
mar que uma formagdo do estudante de Direito que se mostre mais
adequada (sob o ponto de vista de efetivar um processo de criticidade,
emancipac¢do, humanizagao, etc.) dependeria do atendimento individuali-
zado de cada aluno/a, mas é necessério considerar modelos de ensino que
busquem descolonizar e romper com as epistemologias eurocéntricas que
nortearam suas constituicoes. K preciso coragem para romper com formas
de ensino reprodutivistas e com uma formagao standart em uma socie-
dade ilusoriamente homogénea, que corrobora para a manutengao de
valores heteronormativos e reprodutora de fortes desigualdades sociais.
Interrogar se formarao apenas técnicos, aplicadores da lei, de forma buro-
cratica, ou se formardo profissionais conscientes de toda a estrutura
desigual vigente que demanda por democracia e respeito a diferenca?

Os/autores/as deste livro buscam em seus artigos compreender
como ocorreu todo esse processo de universalizacdo e hegemonizacio de

valores europeus, como a triade capitalismo-eurocentrismo-colonialismo
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construiu relagdes de poder, hierarquizou saberes, invisibilizou e/ou dizi-
mou culturas por meio da instauracgdo do processo de supremacia, que até
hoje prevalece, em grande proporcao, naturalizado. Re-conhecer a hist6-
ria, a partir da critica fomentada pelos/as autores, possibilita a defesa de
principios e teorias politico-pedagogicas que fundamentam uma educacao
mais planejada, dialégica, humanizada e emancipatéria, a partir de abor-
dagens conceituais e propostas condizentes com a descolonizacdo do
pensamento eurocéntrico naturalizado.

Por fim, os/as autores/as neste livro defendem a triade da inter-rela-
Gdo entre o ensino, a pesquisa € a extensdo, o que tem se mostrado capaz
de garantir a aprendizagem critica, autbnoma, consciente e contextuali-
zada com o meio social do corpo discente, apresentando-se como modelo
critico de descolonizagio do pensamento e de construcao conjunta do sa-
ber por meio de projetos integradores e oficinas, identificando em que
medida o modelo de ensino atual contribui para a formagdo de um/a pro-
fissional critico, emancipado, humanizado e comprometido com as
transformagdes sociais, necessarias a sociedade democratica.

As tematicas que foram propostas e tratadas no presente livro, per-
correndo os problemas de género, sexualidade, raca e etnia, em sua
articulagdo com o campo do Direito, suas praticas e saberes, além de visar
identificar as possibilidades de melhor formacao do estudante, seja na gra-
duagao, seja na pés-graduacio néo deixa de inserir-se no contexto atual de
(re)pensar a possibilidade da democracia e dos direitos fundamentais,
dado que todo o processo histérico de construgao, afirmacao e positivagao
dos direitos da pessoa humana perde o sentido se néo o forem assegurados
de forma igualitaria e universal, mas, a0 mesmo tempo, atentos/as ao um
a um, com base nas caracteristicas singulares de cada sujeito, garantindo
assim novos direitos a novos sujeitos e suas performatividades.

Boa leitura a todos/as!!!

Mariana, maio de 2020.






Parte 1

Do saber como controle e subversao

de subjetividades no direito






Para além do universalismo cientifico

na universidade neoliberal

Thiago Henrique Lopes de Castro*

1. Introducao

O presente estudo tem por objetivo a andlise da evolucao histdrica do
ensino universitario na Modernidade, culminando na sua instrumentali-
zacao em favor do modelo econdmico neoliberal.

Desde o Séc. XVI o ensino tem sido instrumentalizado como método
de dominacéo e de imposigio da verdade segundo concepgdes restritas e
segregatdrias. A expansdo dessa metodologia, aliada ao trabalho, tem sido
implementada como forma de amoldar aqueles que destoam da verdade
institucionalizada por quem detém o controle da estrutura.

Com a Revolugdo Industrial e a consolidacdo do modelo capitalista,
essa dominagdo passa a ser instrumentalizada em favor de protagonistas
econdmicos. Sustenta-se a falacia da ascensao social por meio da constante
instrucdo especializada. Paralelamente, a subjetividade do trabalhador é
cooptada, tornando-o fiscal de si mesmo em um movimento ciclico que se
retroalimenta na perpetuacdo de distanciamentos socioeconémicos.

Prevalece o pensamento cientifico, preponderantemente europeu,
em detrimento das demais formas de conhecimento. Sustenta-se uma es-

trutura cultural-intelectual galgada em praticas segregatorias e legitimada

! Professor Substituto da Universidade Federal de Juiz de Fora - Campus Governador Valadares. Mestre em direito
pela Universidade Federal de Ouro Preto. Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.
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por institui¢des de ensino estatais. Ao passo que o colapso econdémico do
individuo se justifica na suposta insuficiéncia do seu saber e ndo na estru-
tura de dominacao vigente.

Este estudo tem por objetivo analisar brevemente a evolugdo histé-
rica do ensino dentro do periodo da Modernidade, identificar modificacoes
em sua metodologia e abordagem por parte do Poder Publico, identificar
a relacdo entre o ensino universitario e o “universalismo cientifico”
(WALLERSTEIN, 2007) e compreender o ensino universitario dos Séc. XX
e XXI como instrumento viabilizador do modelo neoliberal.

Tém-se como marcos tedricos o conceito de “universalismo cienti-
fico” de Wallerstein (2007), segundo o qual a universalizacdo cultural-
intelectual como forma de dominacao europeia imposta aos povos perifé-
ricos se deu por meio da propagacio da ideia de que o método cientifico
caracterizaria a Unica forma de conhecimento aceita e capaz de produzir
uma suposta “evolu¢do” da sociedade; a concepgao de “educacao para além
do capital” de Mészaros (2008), enquanto forma de reestruturagao essen-
cial do pensamento, concebendo o aprendizado enquanto atividade
constante e que transpoe a barreira da instrucio formal institucionalizada.
Propde-se um trabalho investigativo interdisciplinar, com foco na Sociolo-
gia, Teoria Politica e na Histéria. Serd utilizada a pesquisa teorica,

mediante a andlise de contetido, coleta e analise doutrinéaria.

2. O surgimento da universidade e suas controvérsias

Antes de se adentrar propriamente na configuragdo moderna assu-
mida pelo modelo de ensino universitario, é preciso compreender, de
forma breve, a evolugao histérica que resultou no cenario atual.

Desde o advento na Europa da prensa mével de Gutenberg, a produ-
¢do do conhecimento tornou-se cada vez mais difundida. A reproducio da
escrita deixou de estar restrita as copias realizadas por um seleto grupo
religioso. Surge uma nova dindmica de difusdo do saber, permitindo-se a

reproducio e traducdo de livros de forma muito mais célere.
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O resultado dessa difusdo é mais expressivo no ambito religioso. Ha
a popularizacdo da Biblia, seguida de reivindicagdes de sua tradugao para
idiomas diversos. Isso permitiu que novos vieses interpretativos do cristi-
anismo ganhassem relevancia, o que culminou na Reforma Protestante.

Nesse momento histérico, destacam-se as figuras de Thomas Miinzer
e Martinho Lutero, com destaque para os antagonismos ideol6gicos que
tais figuras representaram dentro do protestantismo incipiente. O pri-
meiro deles, se notabilizou pela lideranca rebelde durante a Guerra dos
Camponeses?, ao fim, sendo capturado, torturado e decapitado, de forma
a inspirar, posteriormente, a obra “A guerra dos camponeses alemaes”, de
Friedrich Engels. Ao passo que o segundo, se alia a nobreza germanica,
elaborando a “Carta aos principes da Sax6nia sobre o espirito revoltoso™,
oportunidade em que sustenta o seu temor quanto ao furor popular a
época, depreendendo-se dai a sua concepgao instrumental do ensino, na
medida em que defendia a sua restricao as classes dominantes.

De forma concomitante, ha a rearticulacio da Igreja Catolica. E reali-
zado o Concilio de Trento, como forma de contraposicio a Reforma.
Funda-se a Companhia Jesuitica, organizagao de carater de militar e que
tinha como premissas o culto ao estudo, no intuito de se capacitar missi-
onarios que se destacassem como elite intelectual, bem como o respeito
incondicional a hierarquia.

Isso resulta em uma das primeiras tentativas historicas de sistemati-
zacdo do estudo, em 1.591, com a publica¢do da “Ratio Studiorum”. Trata-
se de coletanea de 467 regras cobrindo todas as atividades dos agentes de
ensino daquela Companhia e que permitiu uniformizar o procedimento de
aprendizado, bem como viabilizar a expansédo de suas instituigdes de en-
sino. Dentre as regras, depreende-se o foco atribuido a razdo, em
detrimento de questdes controversas das humanidades, além da separacao

desta dltima em relacgédo as ciéncias exatas e da natureza.

2Ver “Uma reflexao sobre o papel de Thomas Miintzer no pensamento marxista” (SANTOS, 2009). Disponivel em:
http://www.ufjf.br/sacrilegens/files/2010/04/6-7.pdf. Acesso em: 19 de dez. de 2018.

3 Ver “A letter to the princes of saxony, concerning the rebellious spirit” (LUTERO, 1524). Disponivel em: https://an-
dydrummond.net/muentzer/PDFs/luther_letter_princes.pdf Acesso em: 19 de dez. de 2018.


http://www.ufjf.br/sacrilegens/files/2010/04/6-7.pdf
https://andydrummond.net/muentzer/PDFs/luther_letter_princes.pdf
https://andydrummond.net/muentzer/PDFs/luther_letter_princes.pdf
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A educacdo enquanto universalidade da educacao sera defendida, to-
davia, com maior expressao no Séc. XVII, com a publicacdo da “Didatica
Magna” por Comenius. Isso resultou na concepgio expansionista que de-
fendia o aumento do nimero de aprendizes que seriam lecionados de
forma concomitante, constituindo-se os moldes do que caracterizara a di-
datica moderna.

Nesse interim, identifica-se a ascensao de tedricos liberais como John
Locke, que ira identificar o ensino, praticado majoritariamente por insti-
tuicoes religiosas, como método civilizatério daqueles que ndo compdem
as classes dominantes. Ressalte-se a ideia de meritocracia que permeia a
época, no que tange ao capitalismo incipiente, associando-se a subjugacao
dos menos abastados a légica de punigao por uma suposta indoléncia. Essa
compreensdo resulta na defesa explicita por aquele autor do envio de cri-
angas para as chamadas “working houses”, onde seriam educadas e
trabalhariam, mediante castigos fisicos, para liquidar a divida decorrente
do ensino que lhes seriam prestados pelas institui¢es religiosas*.

Com a Revolugao Francesa, em abril de 1791, 0 Marqués de Condorcet
apresenta o seu “Rapport” a Assembleia Legislativa Francesa, em que se
defende a publicizacdo do ensino, de sorte que este deveria ser assegurado
pelo Estado. Nao obstante, esse posicionamento é revisto pelo autor pos-
teriormente, passando aquele a defender o desvinculamento da educagio
as instituicdes publicas.

O momento histérico subsequente é caracterizado pela consolidacao
do modelo capitalista. Serdao desencadeadas revolucdes na forma de pro-
dugdo, causando a reestruturacdo das formas de organizacao do trabalho.
O ensino torna-se instrumento de dessa concepgao, com vistas a otimizar
a produgdo, potencializar a capacitagdo da méao de obra, bem como ofere-

cer adventos produziveis e comercializaveis.

“Ver “The life of John Locke” (BOURNE, 1876). Disponivel em: http://If-oll.s3.amazo-
naws.com/titles/2331/Locke_PoorLawReform1697.pdf Acesso em: 19 de dez. de 2018.


http://lf-oll.s3.amazonaws.com/titles/2331/Locke_PoorLawReform1697.pdf
http://lf-oll.s3.amazonaws.com/titles/2331/Locke_PoorLawReform1697.pdf
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3. Universidades a servico do poder econémico

Esclarecidas as bases que influenciardo a concep¢ao moderna de en-
sino. A universidade moderna se distingue pela burocratizacdo de sua
estrutura, segundo Wallerstein (2007). Tém-se um corpo docente remu-
nerado e em regime integral. O ensino se estrutura em departamentos,
que oferecem caminhos para a obtengdo de “credenciais sociais”, materia-
lizadas no diploma.

Nesse cendrio, o pensamento cientifico, orientado pelas premissas
newtonianas de linearidade, determinismo e reversibilidade, passa a ser
gradativamente instrumentalizado pelas unidades produtivas incipientes.
O fornecimento de respostas definitivas, galgado no método empirico, per-
mite que essa forma de conhecimento promova aprimoramentos
constantes tanto de técnicas quanto de produtos. E a ascensio do que Wal-
lerstein (2007) identifica como “universalismo cientifico”, caracterizado
pela prevaléncia do pensamento cientifico, preponderantemente europeu,
em detrimento das demais formas de conhecimento.

O poder econdmico, que ganha maior expressividade no periodo pés-
Revolugédo Francesa, ird assegurar as bases para a expansao desse modelo

educacional:

O apoio social ao sistema universitrio mundial veio de trés fontes: elites e
governos, que precisavam de mais pessoal treinado e mais pesquisa basica;
empresas produtivas, que precisavam de avangos tecnolégicos que pudessem
aproveitar; e todos aqueles que viam o sistema universitario como uma forma
de ascensao social. A educacdo se popularizou e, principalmente depois de
1945, a oferta de educagdo universitaria passou a ser considerada servigo social
essencial. (WALLERSTEIN, 2007, p. 96).

Segundo o autor, essa estrutura cultural-intelectual orienta-se pela
conjugacdo de normas universalistas e praticas racistas, por uma geocul-
tura dominada pelo liberalismo centrista e por estruturas de saber
baseadas em uma divisdo epistemoldgica entre o pensamento cientifico e

as humanidades.
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Na condicéo de servico social essencial, é o Estado, na maioria das
vezes quem iré intermediar a formagdo educacional formal. Todavia, essa
formagéo guarda relacdo estreita com a perspectiva educacional de John
Locke, ja mencionada.

A despeito de ndo mais subsistir o conceito das “working houses”,
descrito anteriormente, trabalho e educagao ainda sdo conceitos intima-
mente ligados. Esta Gltima seria 0 mecanismo existente de qualificacdo do
trabalho para, consequentemente, promover-se uma alternativa ao desfa-
vorecimento socioecondmico. Trabalho néo é mais uma forma de punigéo,
conforme a perspectiva daquele autor, mas de se assegurar uma merito-
cracia supostamente acessivel a todos, tendo-se a educacdo como
instrumento viabilizador de um trabalho melhor qualificado e que coloca-
ria o trabalhador em vantagem em relagio aos demais pertencentes a sua
classe.

Nesse sentido, nao subsistiria ascensao de classe tdo somente aqueles
que nao optassem pela instrucao formal capaz de trazer resultados a pro-
dutividade pessoal. Isso culmina na prevaléncia do conhecimento cientifico
sobre os demais saberes, uma vez que tao somente este seria capaz de ofe-
recer as respostas imediatas almejadas pelo mercado.

Ocorre que, para além desse utilitarismo da educacdo que supre pos-
tos de trabalho, a instrugdo educacional atua, ainda, em um momento
“pré-mercado”, insculpindo na subjetividade do educando concepg¢des que

se pretendem universais:

A educagdo institucionalizada, especialmente nos dltimos 150 anos, serviu -
no seu todo - ao propésito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansio do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da so-
ciedade, seja na forma “internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente
“educados” e aceitos) ou através de uma dominagdo estrutural e uma subor-
dinagdo hierdrquica e implacavelmente impostas. A prépria Histéria teve de
ser totalmente adulterada, e de fato frequente e grosseiramente falsificada

para esse proposito.
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(..)

Aqui a questao crucial, sob dominio do capital, é assegurar que cada individuo
adote como suas proprias as metas de reproducio objetivamente possiveis do
sistema. Em outras palavras, no sentido verdadeiramente amplo do termo
educagdo, trata-se de uma questédo de “internalizagdo” pelos individuos (...) da
legitimidade da posigao que lhes foi atribuida na hierarquia social, juntamente
com suas expectativas “adequadas” e as formas de conduta “certas”, mais ou
menos explicitamente estipuladas nesse terreno. Enquanto a internalizacdo
conseguir fazer o seu bom trabalho, assegurando os parametros reprodutivos
gerais do sistema do capital, a brutalidade e a violéncia podem ser relegadas a
um segundo plano (...). (MESZAROS, 2008, p. 35-36; 44.)

Dessa forma, aqueles que nascem em uma classe social desfavorecida
¢ imposta desde a tenra idade a conformagédo de que o trabalho seria a
Unica alternativa socialmente vidvel de crescimento. Todavia, para que se
pleiteie posto de trabalho no mercado, deve capacitar-se em especializa-
¢Oes cada vez mais ramificadas. Essa capacitagdo, por sua vez, reitera a
concepgdo alienante inicialmente incutida no pensamento, em um ciclo
que se reforca de forma reiterada.

Esse ciclo se agrava especialmente ao final do Séc. XX, caracterizado
pela retomada do liberalismo remodelado. A despeito do ocorrido em pe-
riodos anteriores, este momento histdrico é caracterizado pela introjecdo
no trabalhador de perspectivas tipicas empresariais, como forma de se
afastar o conflito de classe anteriormente existente entre aquele que pro-

duz e aquele explora a méo de obra:

Se existe um novo sujeito, ele deve ser distinguido nas praticas discursivas e
institucionais que, no fim do século XX, engendraram a figura do homem-em-
presa ou do “sujeito empresarial”, favorecendo a instauracdo de uma rede de
sangoes, estimulos e comprometimentos que tem o efeito de produzir funcio-
namentos psiquicos de um novo tipo. Alcangar o objetivo de reorganizar
completamente a sociedade, as empresas e as institui¢des pela multiplicagdo e
pela intensificagdo dos mecanismos, das relagdes e dos comportamentos de
mercado implica necessariamente um devir-outro dos sujeitos. O homem ben-
thamiano era o homem calculador do mercado e o homem produtivo das
organizagdes industriais. O homem neoliberal é o homem competitivo, intei-

ramente, imerso na competi¢cao mundial. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 322)
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Nesse sentido, o sujeito trabalhador nao apenas tem a educacdo como
seu instrumento capacitante, mas se torna o fiscal de si, a partir da con-
cepcao de que é ele, 0 “sujeito empresarial”, o maior interessado na

“evolucdo” educacional que lhe galgara melhores condicoes:

(...) ndo se trata mais de reconhecer que o homem no trabalho continua a ser
um homem, que ele nunca se reduz ao status de objeto passivo; trata-se de ver
nele o sujeito ativo que deve participar inteiramente, engajar-se plenamente,
entregar-se por completo a sua atividade profissional. (...) Ele deve trabalhar
para a sua propria eficdcia, para a intensificacdo de seu esforco, como se essa
conduta viesse dele proprio, como se esta lhe fosse comandada de dentro por
uma ordem imperiosa de seu proprio desejo, a qual ele nao pode resistir.

(..)

Em uma palavra, a novidade consiste em promover uma “rea¢do em cadeia”,
produzindo “sujeitos empreendedores” que, por sua vez, reproduzirao, ampli-
ardo e reforcardo as relacdes de competi¢ao entre eles, o que exigird, segundo
a légica do processo autorrealizador, que eles se adaptem subjetivamente as
condigdes cada vez mais duras que eles mesmos produziram (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 327 e 329).

Dessa autocritica, decorre a competitividade que, aliada a universali-
zagdo dessa forma de pensar, culmina na maior oferta de méo de obra
capacitada e seu consequente barateamento, em uma circularidade alie-
nante, que se agrava e que, por si sd, reitera a falseabilidade das promessas
de ascensdo social do modelo capitalista.

Paralelamente, a universidade, ainda que considerada servico social
essencial, ainda que viabilizada por entes ptblicos, vem sendo instrumen-
talizada a fim de atender interesses do empresariado e suprimindo outras
formas de conhecimento. Exemplo disso é a implantacdo de parques tec-
nolégicos em universidades publicas brasileiras®. O resultado é a visdo

cada vez mais naturalizada de que a fungdo da educacio seria a de

5 Ver “Parques tecnoldgicos transformam conhecimento em produtos e servicos” (BRITO, 2018). Disponivel em:
https://jornal.usp.br/universidade/parques-tecnologicos-transformam-conhecimento-em-produtos-e-servicos/
Acesso em: 19 de dez. de 2018.


https://jornal.usp.br/universidade/parques-tecnologicos-transformam-conhecimento-em-produtos-e-servicos/
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fomentar o mercado, conforme suas demandas, e nio a de difundir conhe-

cimento capaz de emancipar o individuo sujeito a alienacdo.

4. O ensino para além do capital

Ao se optar pela primazia do pensamento cientifico, as universidades
tém caminhado para se tornarem “atores do mercado”, transformando
seus resultados em patentes e vendendo servicos a empresas e governos
(WALLERSTEIN, 2007, p. 103). Sao suprimidas formas de conhecimento
que nao correspondem a perspectiva mercadoldgica, impondo-se concep-
¢des enunciadas por aqueles que detém o poder. Reiteram-se as
perspectivas propaladas pelo capitalismo moderno, de forma a reafirmar
um ciclo que néo efetiva as promessas enunciadas de emancipacdo e as-

censao:

Nessa perspectiva, fica bastante claro que a educagio formal néo é a forca ide-
ologicamente primdria que consolida o sistema do capital; tampouco ela é
capaz de, por si sé, fornecer uma alternativa emancipadora radical. Uma das
fungdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades é produzir tanta
conformidade ou consenso quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos
seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar da
sociedade mercantilizadas uma sanc¢ao ativa - ou mesmo mera tolerancia - de
um mandato que estimule as instituigdes de educagdo formal a abracar plena-
mente a grande tarefa histérica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper
com a légica do capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre
monumental. E por isso que, também no &mbito educacional, as solucdes “nao
podem ser formais; elas devem ser essenciais”. Em outras palavras, eles devem
abarcar a totalidade das préticas educacionais da sociedade estabelecida.

(...)

Essa espécie de abordagem [reparos institucionais formais] é incuravelmente
elitista mesmo quando se pretende democratica. Pois define tanto a educagdo
como a atividade intelectual, da maneira mais tacanha possivel, como a tnica
forma certa e adequada de preservar os “padroes civilizados” dos que sdo de-
signados para “educar” e governar, contra a “anarquia e a subversao”.
Simultaneamente, ela exclui a esmagadora maioria da humanidade do &mbito

da agdo como sujeitos, e condena-os, para sempre, a serem apenas
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considerados como objetos (e manipulados no mesmo sentido), em nome da

» o« » o«

suposta superioridade da elite: “meritocratica”, “tecnocratica”, “empresarial”,
ou 0 que quer que seja. (MESZAROS, 2008, p- 45; 48-49)

Dai a necessidade de a universidade que se pretende emancipadora,
adota uma perspectiva de ensino “para além do capital” (MESZAROS,
2008). Apenas uma solugdo que se proponha essencial seria capaz de rom-
per com mitos como os da “meritocratica”, “tecnocrética”, “empresarial”.
Nao se trata do abandono do pensamento cientifico, mas do abandono da
sua pretensdo de universalidade, que ndo apenas suprime outras formas
de conhecimento, como atua de forma conformadora, a fim de legitimar
estruturas socioecondmicas produtoras de exclusoes.

Tampouco se resume a mera negacao do sistema estabelecido, Istvan
Mészaros parte da premissa segundo a qual “todas as formas de negacao
permanecem condicionadas pelo objeto de sua negacdo” (MARX apud
MESZAROS, 2008, p. 60), de sorte que, nessa hipotese, a ordem anterior
continuaria a subsistir. £ necessério uma ordem social que se sustente por
si.

O desafio posto seria simultaneamente a “mudanca qualitativa das
condi¢des objetivas de reprodugdo da sociedade” e “a transformagdo pro-
gressiva da consciéncia” (MESZAROS, 2008, p. 65). O primeiro,
consistindo na superagdo dos desafios objetivos socioecondmicos postos
pelo préprio capital como empecilho a autorrealizagdo do trabalhador. O
segundo, como deslocamento do pensamento para além do modelo edu-
cacional alienante.

A educacao deve ser um processo continuado, de maneira a transcen-
der os ambientes de instrucao formal. Deve basear-se no intercimbio
“ativo e efetivo com praticas educacionais mais abrangentes” (MESZAROS,
2008, p. 59). Tem como premissa a assertiva sustentada por Paracelso, no
Séc. XVI, de que “a aprendizagem é a nossa prépria vida”.

Dessa forma, afasta-se da logica “vocacional” e generalizante. Uma
vez que nao se alienaria o educando de poderes decisdrios, nem circuns-

creveria esse processo a questdo utilitarista. [gualmente, a aprendizagem
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afastar-se-ia da metodologia paternalista, impositiva de um pensamento

uniforme e universal.
5. Conclusio

A concepcio de ensino nos moldes da Modernidade remonta a Re-
forma Protestante e a Contrarreforma. De um lado a difusdo do
conhecimento religioso, mediante novos métodos interpretativos. Do ou-
tro, o esforco de sistematizagdo, especializagdo e aprofundamento do
conhecimento, como forma de se sobrepor a tendéncia reformista.

Este tltimo, tinha como premissa ideais expansionistas, como forma
de se ampliar a dominacio e influéncia da Igreja Catélica. Além de orien-
tar-se por uma metodologia rigorosa que, posteriormente, vird a ser
adotada pelas ciéncias naturais.

Essa logica aliada a universalizacdo do ensino defendida por Come-
nius, dara origem as universidades.

Do Séc. XVIII em diante, é esse ensino que viabilizara a expansao pro-
dutiva desencadeada pelo capitalismo incipiente. Essa alianga culmina na
relacdo de clientelismo vivenciada entre universidades e a iniciativa pri-
vada, legitimando-se instrumentos de dominacéo subjetiva, a despeito do
discurso de uma suposta emancipacéo pela via educacional.

Da forma como concebida, a universidade ndo apenas aliena, como
legitima a estrutura segregatdria posta. Incute no individuo a docilidade
daquele que nutre a constante expectativa falaciosa da ascensao social pela
via do conhecimento.

Enquanto for pautado pela propria estrutura dominante, esse conhe-
cimento jamais sera emancipatério.

E preciso reformular a esséncia do que se entende por conhecimento,
bem como a forma como este construido. S6 assim, a universidade tera
como enfoque questdes da humanidade em detrimento das questdes de
mercado. S6 assim a universidade assumird o carater emancipatdrio invo-

cado pela educacéo no discurso capitalista.
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Decolonialidade do saber no ensino juridico brasileiro:
possibilidades e limites de desobediéncia epistémica no direito *
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Flavia Souza Maximo Pereira 3

1. Introducao

Este artigo tem como objetivo principal, pautando-se na vertente ju-
ridico-sociolégica (GUSTIN, DIAS, 2015, p. 22), expor a colonialidade do
saber no ensino juridico brasileiro, tendo em vista que o Direito patrio foi
historicamente projetado como um conjunto de regras e principios nor-
malizados sob a 6tica do paradigma cientifico moderno-colonial.

Pretende-se denunciar a falaciosa neutralidade da razao eurocéntrica,
expressada no ensino juridico como um efetivo dispositivo para ocultar o
racismo/sexismo epistemoldgico, que nega outras experiéncias juridicas
como cientificas. Entende-se que a reproducdo do Direito eurocéntrico-

moderno nos cursos de graduacao brasileiros fabrica alteridades artificiais

! Esta producao se insere na linha de pesquisa “Decolonialidade Epistémica do Direito” vinculada a produgdo do
grupo de pesquisa Ressaber - grupo de estudos em pesquisas decoloniais no CNPq da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP) .

2 Mestrando em Direito pela UFOP. Especialista em Direito da Previdéncia Social pela FAVENI. Bacharel em Direito
pela UFOP. Membro do Grupo de Pesquisas “Ressaber - Estudos em Saberes Decoloniais”. Advogado.

3 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com periodo de co-tutela com a Universita
degli Studi di Roma - Tor Vergata. Professora Adjunta de Direito Processual do Trabalho e Direito Previdencirio da
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Membro do Corpo Permanente da Pés-Graduacao “Novos Direitos,
Novos Sujeitos” da UFOP. Coordenadora do Grupo de Pesquisa “Ressaber: Grupo de Estudos em Saberes Decoloni-
ais”. Pesquisadora do Grupo “Trabalho e Resisténcias” da UFMG. Advogada.
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que, em nome do humanismo, exclui do ambito do sujeito de direitos o
hibrido proveniente das formas concretas de vida do Sul.

Dessa maneira, mediante um estudo de carater interdisciplinar, o
presente artigo visa demonstrar como a criagdo de uma “disciplina™ ele-
tiva no ambito da graduacdo em Direito sobre a temética do ensino
juridico, orientada pela decolonialidade do saber, é paradoxalmente ino-
vadora e limitada ao que se propde: uma ruptura da formacao acritica de
cada estudante, para que este ndo permaneca alienado da dialética social
local.

2. Colonialidade do saber no ensino juridico

O conceito de colonialidade do poder, elaborado por Anibal Quijano
(2005), central nos estudos decoloniais, demonstra que as relacdes de
opressao nas esferas econémica, politica, social e epistémica nao findaram
com a destruigdo da colonizacao, ou seja: a colonialidade do poder nos per-
mite compreender a permanéncia das formas coloniais-modernas de
dominagao na contemporaneidade (PEREIRA, MURADAS, 2018, p. 2122).

Segundo Quijano, por meio da colonizacdo das Américas, a coloniali-
dade do poder impds como padrao de controle do trabalho o capitalismo,
subsidiado pela divisdo racial®>-laboral; o Estado-nagao surgiu como forma
central de controle da autoridade coletiva; a institui¢iao da familia bur-
guesa predominou no controle do sexo® e, por fim, o paradigma
eurocéntrico despontou como forma hegeménica de producio de conheci-
mento (QUIJANO, 2005, p. 123).

4 As expressoes “disciplina” e “grade” curricular estdo entre aspas ao longo do texto como forma de dentincia a
violéncia perpetuada pela linguagem no ensino juridico, que reproduz processos de adestramento do saber no con-
texto da modernidade/colonialidade.

5 O conceito de colonialidade do poder de Quijano foca na criagao da identidade geocultural “raca” pelo colonizador,
ligada a cor da pele, como um fendémeno originério da colonizacio das Américas para efetivar a dominacio e a ex-
pansao do capitalismo mundial.

6 Sobre a critica decolonial a redugéo do género ao sexo no conceito de colonialidade do poder de Anibal Quijano, ver
LUGONES,Maria. Colonialidade y género. Tabula Rasa, n.9, julho-dezembro. Bogota, 2008.
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Sobre este tltimo aspecto, Quijano (2005, p. 123) denomina de colo-
nialidade do saber o projeto moderno-eurocéntrico de controle de
subjetividades, para construir estruturas de conhecimento que emergem
da experiéncia da marginalizacdo do outro, perpetrando uma estratégia de
dominagao pela hierarquizacio cultural.

Em termos historicos, a colonialidade do saber permitiu a0 homem
europeu, branco, burgués, heterossexual e cisgénero se impor como su-
jeito universal de direitos, além de apresentar o seu conhecimento como o
unico cientifico. Consequentemente, em uma légica binaria-redutivista, o
conhecimento “ndo-europeu” foi subalternizado, considerado particular e
mistico e, portanto, incapaz de alcancar a universalidade inerente ao co-
nhecimento do colonizador (GROSFOGUEL, 2008, p. 120). Grosfoguel
(2008, p. 120) explica o processo epistémico de silenciamento de subjeti-
vidades e historias do Sul:

Passamos da caracterizagao de “povos sem escrita” do século XVI, para a dos
“povos sem historia” dos séculos XVIII e XIX, “povos sem desenvolvimento”
do século XX e, mais recentemente, “povos sem democracia” do século XXI.
Passamos dos “direitos dos povos” do século XVI (o debate Sepulveda versus
de las Casas na escola de Salamanca em meados do século XVI), para os “di-
reitos do homem” do século XVIII (filésofos iluministas), para os recentes
“direitos humanos” do século XX. Todos estes fazem parte de desenhos glo-
bais, articulados simultaneamente com a produgdo e a reproducdo de uma
divisdo internacional do trabalho feita segundo um centro e uma periferia, que
por sua vez coincide com a hierarquia étnico-racial global estabelecida entre

europeus e néo—europeus.

Esta estratégia epistémica tem sido crucial para as cartografias glo-
bais de dominacdo eurocéntrica, uma vez que, ao esconder o lugar do
sujeito da enunciacio, a opressao colonial europeia consegue construir a
ficcdo da hierarquia de conhecimento sob o verniz da neutralidade e da

objetividade cientifica.



Rainer Bomfim; Flavia Souza Maximo Pereira | 39

Ramén Grosfoguel (2008, p. 118) entende que o saber “ocidental””
privilegia a ego-politica do conhecimento® em desfavor da geopolitica
(DUSSEL, 2005) e da corpo-politica do pensamento (ANZALDUA, 1987).
O essencial nesta critica é o locus da enunciagdo, ou seja, o lugar geopoli-
tico e corpo-politico da/o sujeita/o que fala (GROSFOGUEL, 2008, p. 120).
Assim, segundo o autor (2008, p. 119), nas ciéncias “ocidentais”, aquele
que fala est4 sempre oculta/o da anélise, 0 que gera o mito de neutralidade
cientifica. Nesse sentido, emana-se um conhecimento pretensamente uni-
versal, que encobre o lugar epistémico (geopolitico e corpo-politico) das
estruturas de poder colonial a partir dos quais o/a sujeito/a se pronuncia
(GROSFOGUEL, 2008, p. 120).

Mignolo (2010, p. 111) exemplifica tal légica ao comentar sobre o con-
ceito de consciéncia mestica elaborado por Gloria Anzaldaa® (1987), na
qual a feminista situa o seu lugar epistémico tanto em termos corpo-poli-
tica (chicana e lésbica), quanto de geopolitica (perspectiva epistémica
subalterna), que sao mecanismos para denunciar e subverter a coloniali-
dade do saber.

Tal exercicio de reconhecimento do locus de enunciacdo nao é efetu-
ado pelos pensadores do Norte, a exemplo de Alain Badiou - mencionado
por Mignolo (2010, p. 111) - que, como fildsofo branco europeu-moderno,

presume seu lugar epistémico como universal:

Esta ampliacién de los terrenos donde la geo y la corpo-politica del pensami-
ento  toca ala cuestion filosofia y la filosofia continental queda expuesta en

su geo y corpo-politica disfrazada de universalidad ego-politica (...). No hay en

7 Entende-se que a dicotomia Ocidente-Oriente também foi uma hierarquizacao cultural criada pelo colonizador, na
qual uma pluralidade de identidades e modos de vida foram reduzidas na categoria-inferiorizada homogénea “Ori-
ente” (SAID, 1996). Contudo, deve-se ressaltar que o exterminio cultural perpetrado contra os paises que compdem
o criado “Ocidente” foi diverso daquele efetuado em face da América Latina, que sequer teve sua cultura considerada
como “outra” e sim relegada ao ndo-lugar selvagem.

8 Segundo Grosfoguel (2008, p. 119), a ego-politica do conhecimento é a logica do conhecimento “ocidental” que
sempre privilegiou o mito de um “ego” nao situado, no qual o lugar epistémico étnico-racial/sexual/de género e o
sujeito enunciador encontram-se desvinculados.

9 Gloria Anzaldua, estadunidense de origem mexicana, desempenhou um papel de grande relevancia na redefini¢ao
de identidades chicanas, lésbicas e queer. A autora elaborou uma teoria feminista geopolitica das mesticagens e hi-
bridismos presentes na zona de contato entre México e Estados Unidos, extravasando os vetores da diferenca
resultantes dos desequilibrios histéricos (COSTA, AVILA, 2005, p. 693).
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Badiou la necesidad de referir-se al “blanco anglosajén”, como la hay en la
conceptualizacion de Anzaldia; tampoco hay necesidad de referirse a los ho-
mbres europeos o los filésofos y distinguirlos de “ustedes, la gente de color del
Tercer mundo de nosotros (los hombres filésofos europeos)”. No hay necesi-
dad en Badiou de proclamar algo semejante a Anzaldda, “necesitamos que
ustedes, gente de color del Tercer Mundo, acepten que los hombres-filésofos
europeos somos diferentes”. Si no hay necesidad de hacer esta afirmacién es
porque la universalidad del pensamiento asumido por los filésofos europeos
es un pensamiento de hombres blancos (...) y de sexo masculino
(MIGNOLO, 2010, p. 111)

A partir da geopolitica e da corpo-politica de conhecimento, a decolo-
nialidade do saber pretende denunciar este sujeito ficticio que nio tem
sexualidade, género, raca, classe, origem ou localizagio epistémica em ne-
nhuma relacdo de poder (GROSFOGUEL, 2007, p. 65). Trata-se da critica
de um conhecimento incolor, sem corpo e sem género, que é assumida
pelas ciéncias humanas como universal, inclusive pelo Direito.

Sob este aspecto, a ciéncia juridica tem sido historicamente um ins-
trumento chave na colonialidade do saber, na medida em que o Direito do
colonizador foi imposto aos povos colonizados como um mecanismo civi-
lizatério das entio “selvagens” relacdes sociais (GARZON LOPEZ, 2018, p.
210). Além disso, é mediante o Direito que é projetado um conjunto de
regras e principios que sdao normalizados sob a 6tica da cultura dominante
(GARZON LOPEZ, 2018, p. 207).

Assim, a “neutra” razao eurocéntrica expressada por meio da Ciéncia
do Direito tem sido um dispositivo efetivo para ocultar o racismo/sexismo
epistemoldgico, que nega outras experiéncias juridicas como cientificas,
subalternizando-as como arcaicas ou misticas (GARZON LOPEZ, 2018, P
211). Este racismo/sexismo epistémico se reproduz de forma invisibilizada
e sistemdtica na educagao juridica universitaria brasileira, abstraindo do
Direito qualquer realidade “ndo-ocidental” para dar lugar ao “filtro de co-
nhecimento eurocéntrico” (GARZON LOPEZ, 2018, p- 210).

Desse modo, a reproducdo do Direito eurocéntrico-moderno pelas

universidades no Brasil fabrica alteridades artificiais que, em nome do
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humanismo, exclui do ambito do sujeito de direitos o hibrido proveniente
das formas concretas de vida do Sul. Isso explica o falacioso hiato'® entre
teoria e pratica nos cursos juridicos; a subalternidade das acdes juridicas
de extensdo nas universidades, em termos de recursos financeiros e de
produtivismo académico, justamente por criar conexdes entre o saber das
universidades e as vivéncias da comunidade; explica a branquitude mas-
culina-heterocisnormativa” dominante nos espacos de ensino, seja na
docéncia ou na bibliografia do curso (PEREIRA, COELHO, 2019, p. 14).

Nesse sentido, o ensino juridico se demonstra um campo privilegiado
para disciplinar essas formas univocas de conhecimento, mediante a inte-
riorizacdo de um discurso eurocéntrico, em processos de subjetivacdo que
operam, segundo Beatriz Gonzélez Stephan (1995), mediante trés dimen-
soes: a Constituicdo, os manuais e a linguagem, que possuem um
legitimador comum: a escrita.

Na defesa da autonomia cultural frente o colonizador, a escrita ocupa
um lugar central, pois a manutengao da identidade de povos colonizados
se estabelece, muitas vezes, por meio da oralidade (CASTRO-GOMEZ,
2000, P. 148). Isso ndo significa que oralidade e escrita sido realidades
opostas, uma vez que “ ndo constituem duas esferas separadas, e, sim, mo-
dos que interagem e se afetam mutuamente, e cujas formas variam em
diferentes culturas e periodos” (SMIETNIANSKY, 2015, p. 436).

No entanto, Santiago Castro-Gémez (2000, p. 148) observa que a es-
crita foi um exercicio que, na América Latina do século XIX, respondeu a
necessidade de estabelecer a légica da "civilizagdo" europeia. “A palavra
escrita construiu leis e identidades nacionais, projetou programas da mo-

dernidade, organizando a compreensdo do mundo em termos de inclusdes

'° Entende-se que a dissociacio entre a teoria e a pratica nos cursos de Direito brasileiros apresenta-se, na verdade,
também como uma decorréncia da colonialidade do saber, pois se 0 conhecimento juridico é pensado a partir de
outra realidade, segundo critérios que ndo consideram o nosso contexto e nossa histéria, nao hé apropriacao e reco-
nhecimento desse saber pelos alunos e alunas no Brasil (PEREIRA, COELHO, 2019, p. 14).

" Género é uma categoria em disputa por significados, operacionalizada por uma sofisticada tecnologia social hete-
rocisnormativa efetivada por discursivos normalizantes, ou seja: questiona-se a heterosexualidade e cisgeneridade
compulsorias, discursivamente produzidas nas relagoes sociais. Nesse contexto, as performatividades de género que
se articulam fora deste sistema bindrio sao presumidas como identidades transtornadas, como é o caso das mulheres
transgénero, lésbicas e bissexuais.
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e exclusdes” (CASTRO-GOMEZ, 2000, p. 148, tradugdo nossa). O autor ex-
plica que a colonialidade do saber é edificada por essas institui¢oes
legitimadas pela escrita - escolas, universidades, prisoes, igrejas - e por
discursos hegemdnicos - gramaticas, Constituices, manuais - que ades-
tram comportamentos, criando fronteiras entre o dentro e fora dos limites
definidos por essa legalidade (CASTRO-GOMEZ, 2000, P- 149).

Portanto, segundo Santiago Castro-Gémez (2000, p. 149, traducédo
nossa), “a formacao do cidadao como sujeito de direitos foi forjada no 4m-
bito da escrita disciplinar e, neste caso, dentro da area de legalidade
definida pela Constituicdo”. Desse modo, para o autor, é possivel afirmar
que uma das fungoes juridico-politicas das Constitui¢des, no contexto de
colonialidade do saber, é impor um campo de identidades homogéneas que
viabilizem uma cidadania conveniente para o projeto moderno de gover-
nabilidade (CASTRO-GOMEZ, 2000, p. 149).

E se a Constituicdo definiu formalmente um padréo de subjetividade
moderna, a pedagogia do ensino juridico pode ser considerada a grande
arquiteta de sua materializacio (CASTRO-GOMEZ, 2000, p. 149). A uni-
versidade torna-se um espago de introjecio no qual esse tipo de
mentalidade eurocéntrica é subjetivada e instrumentalmente justificada
pelos ideais abstratos constitucionais (CASTRO-GOMEZ, 2000, p- 149).

Assim, conforme Castro-Gémez (2000, p. 149), um dos mecanismos
centrais para ser “civilizado”, para se tornar parte da modernidade-eu-
rocéntrica, para ser cidaddo, é a adaptagdo da linguagem. A sujeicdo a
ordem e a norma leva o individuo a substituir o fluxo heterogéneo e es-
pontaneo do vital pela heterénoma letra excludente, que encontra no
ensino juridico o seu espago de reprodugéo ideal (CASTRO-GOMEZ, 2000,
p- 151).

Estes processos disciplinadores materializados pela escrita no ensino
juridico brasileiro estdo presentes desde as performatividades mais 6bvias,
como o uso do latim excessivo, bem como da linguagem hermética - estra-

tegicamente planejada para alimentar o elitismo do capital intelectual (nos
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incluimos nessa autocritica) - até episddios de colonialidade do saber co-
dificados nos nossos manuais de Direito.

Este é o caso, por exemplo, do mito da cordialidade-passividade do
brasileiro, que serve como instrumento de silenciamento de lutas histo6ri-
cas que construiram o Direito do Trabalho no pais. Tal mito, criado pelo
colonizador, é manifestado na tese da “outorga da Consolidagdo das Leis
do Trabalho”, presente na doutrina juslaboral dominante'?, que difunde a
imagem de Getulio Vargas como fundador das leis do trabalho no Brasil,
para legitimar outro discurso: o de que os trabalhadores brasileiros foram
sempre passivos diante do processo de formagcao legislativa, suprimindo o
seu historico papel ativo de resisténcia (CAMPANA, BOSCHI, 2009, p. 65),
seja ou nao' durante a colonizagao.

A tese de inexisténcia de lutas histéricas no pais e sua relagdo com a
conquista de direitos, denominada por Paranhos (1999) de “roubo da fala”,
contribui para a colonialidade do saber juridico, que também é concreti-
zada na auséncia (ou limitada presencga proposital) de “disciplinas” de
direitos sociais nas universidades: Direito Previdenciario ndo é uma “dis-
ciplina” obrigatéria na maioria dos cursos de Direito do pais; Direito
Processual do Trabalho e Direito do Trabalho possuem um espago extre-
mamente restrito na “grade” curricular, enquanto “disciplinas” que
privilegiam o civilismo-contratualista eurocéntrico - locus privilegiado

para a reprodugao do capital - dominam o curriculo académico.

2 Exemplo dessa doutrina manifestada no manual de Direito do Trabalho mais utilizado nos cursos juridicos brasi-
leiros: “Em pais de formagao colonial, de economia essencialmente agricola, com um sistema econémico construido
em torno da relacdo escravista de trabalho — como o Brasil até fins do século XIX —, ndo cabe se pesquisar a existéncia
desse novo ramo juridico enquanto nao consolidadas as premissas minimas para a afirmagao socioeconémica da
categoria basica do ramo justrabalhista, a relacdo de emprego. Se a existéncia do trabalho livre (juridicamente livre)
é pressuposto historico-material para o surgimento do trabalho subordinado (e, consequentemente, da relagdo em-
pregaticia), ndo ha que se falar em ramo juridico normatizador da relagio de emprego sem que o proprio pressuposto
dessa relagao seja estruturalmente permitido na sociedade enfocada. Desse modo, apenas a contar da extingao da
escravatura (1888) é que se pode iniciar uma pesquisa consistente sobre a formacao e consolidagio histérica do
Direito do Trabalho no Brasil” (DELGADO, 2016, p. 110).

'3 As inimeras greves registradas no Brasil entre 1900-1920, a criagao, pela classe trabalhadora, de unides, aliancas,
cooperativas, associagoes de auxilio e socorro mutuo, clubes, bibliotecas, escolas livres, sindicatos, conferéncias, cur-
sos culturais, congressos nacionais e estaduais, federagoes regionais operarias e confederacio operaria brasileira
refutam a ideia de que o movimento dos trabalhadores brasileiros era inconsistente e pouco combativo (CAMPANA,
BOSCH], 2009, p. 65).
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Ressalte-se que o pensamento decolonial ndo pretende eliminar ou
desprezar os estudos juridicos provenientes do Norte, pelo contrario:
trata-se de “uma resposta critica aos fundamentalismos, sejam eles hege-
monicos ou marginais” (GROSFOGUEL, 2008, p. 117). Como destaca
Grosfoguel (2008, p. 117): “O que todos os fundamentalismos tém em co-
mum (incluindo o eurocéntrico) é a premissa de que existe apenas uma
Unica tradicao epistémica a partir da qual pode alcangar-se a Verdade e a
Universalidade”. Portanto, a decolonialidade do saber nao nega a impor-
tancia juridica da produgdo europeia, em uma espécie de
“nossocentrismo” (LISBOA, 2020, p- 159).

Sobre o paradigma fundamentalista juridico-eurocéntrico que vigora
no ensino juridico brasileiro, deve-se salientar também que a lei indigena'
ndo é tratada nos cursos de Direito, porque sequer é considerada como
Direito (GARZON LOPEZ, 2018, p- 211). A lei indigena é categorizada como
"usos e costumes”, Direito Consuetudinario ou simplesmente um feno-
meno infralegal proveniente de fatos comunitarios inferiores ao campo
juridico (GARZON LOPEZ, 2018, p. 211), justificado, ainda, pela piramide
positivista juridica-europeia, reverberada nos primeiros periodos dos
cursos de Direito no Brasil.

Conforme Pedro Garzén Lépez (2018, p. 211), essa concepcdo subal-
terna do Direito Indigena foi normalizada pela gramatica “legal-ocidental”
nas faculdades de Direito na América Latina, para ser incorporada ao ha-
bitus do colonizado. Por esta razdo, é comum afirmar que o "costume
legal" nao pode estar acima da lei® (GARZON LOPEZ, 2018, p. 211).

4 Importante ressaltar que tal codificacio fenotipica no grupo homogéneo “indios” foi feita pelo colonizador em
termos de dominagao e naturalizagdo de inferiorizacéo, ignorando que tais pessoas possuiam culturas diferentes
incluindo Aymara, Quechua, Guarani, Nahuatl, varios dialetos de raizes maias, dissecados e classificados pelos lin-
guistas “ocidentais” (PEREIRA, MURADAS, 2018, p. 2132). Incorpora-se a mesma critica em relagao a imensidao de
pessoas provenientes de paises e culturas diversas que foram reduzidos a um tnico grupo homogéneo - “negros”-
para dominagao (PEREIRA, MURADAS, 2018, p. 2132).

'3 O conhecimento sem lugar epistémico enunciado é uma retérica utilizada pelo Direito moderno-europeu que, as-
sim, elaborou um autoconhecimento especializado, gerando um cientificismo juridico. Boaventura de Sousa Santos
ressalta que tal cientificismo, unido ao estatismo juridico, produziu o positivismo no Direito moderno (SANTOS,
2000, p. 164), tdo propagado no ensino juridico brasileiro.

1 Vide artigo 4° da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro: “Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira
o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito” (BRASIL, 1942)
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Santiago Castro-Gémez (2000, p. 150) explica este racismo epistémico, re-

presentado por dicotomias-hierarquizadas:

No se escribieron manuales para ser buen campesino, buen indio, buen negro
o buen gaucho, ya que todos estos tipos humanos eran vistos como perteneci-
entes al ambito de la barbarie. Los manuales se escribieron para ser "buen
ciudadano"; para formar parte de la civitas, del espacio legal en donde habitan
los sujetos epistemoldgicos, morales y estéticos que necesita la modernidad.
(...). La "urbanidad" y la "educacién civica" jugaron, entonces, como taxono-
mias pedagdgicas que separaban el frac de la ruana, la pulcritud de la suciedad,
la capital de las provincias, la reptblica de la colonia, la civilizacion de la bar-

barie.

Nesta légica, deve-se destacar, ainda, a face da branquitude-elitista
em termos de colonialidade do saber no ensino juridico brasileiro, que per-
petua ndo somente um capital econdmico nos espacos de docéncia e
discéncia universitarios, mas um capital cultural, resumido na frase do ex-
ministro da educagéo do governo Bolsonaro, Ricardo Vélez-Rodriguez: “a
ideia de universidade para todos nao existe. As universidades devem ficar
reservadas para uma elite intelectual, que ndo é a mesma elite econdmica
do pais” (PASSARELLI, 2019). Tal racismo epistémico-capitalista se agrava
diante do atual cenério dos cortes or¢camentérios das universidades, visto
que reforca o papel elitista do ensino e da pesquisa, em que apenas aque-
les/as provenientes de familias burguesas e brancas podem realizar tais
atividades.

Nesta perspectiva, critica-se a pluralidade decorativa presente no en-
sino juridico brasileiro, marcada muitas vezes pela retérica-letrada
docente da salvagao dos indigenas ou pela condescendéncia da branqui-
tude, o que mantém a colonialidade do saber juridico por meio de outros
dispositivos.

A condescendéncia empregada por docentes brancos/as em face de
docentes e alunos/as negros/as e indigenas pode ser um dispositivo para
lembrar continuamente que o cientifico-juridico pertence a branquitude.

Bell hooks, criticando o academicismo feminista, exemplifica que
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mulheres negras sdo muitas vezes incentivadas a integrar a academia, por-
que as brancas necessitam dos corpos “ndo-brancos” para legitimar a
epistemologia feminista (HOOKS, 2015, p. 203). Assim, vivéncias de do-
centes ou estudantes universitarios/as negros/as ou indigenas podem
também ser transformadas em objetos de pesquisa e ensino da branqui-
tude académica, o que reduz tais sujeitos/as somente a marcadores sociais
positivados.

Entretanto, ndo basta denunciar a cumplicidade do ensino juridico
brasileiro com a logica da colonialidade do saber. Obviamente que é este
um passo necessario, porém, ndo é suficiente, porque a critica decolonial
ndo é meramente tedrica (CASTRO-GOMEZ, 2000, p- 158). Nesse sentido,
é crucial projetar a decolonialidade do saber no ensino juridico, o que con-
siste em estratégias de producdo de conhecimento a partir de corpos e
lugares étnico-raciais-sexuais subalternizados e também em desassujeitar
as subjetividades dissidentes dentro desse processo.

Trata-se, portanto, de uma redefinicdo da cidadania e da democracia
para além dos limites impostos pela legalidade da modernidade-europeia
(GROSFOGUEL, 2008, p. 138), que pode se desenvolver em experiéncias

no ensino juridico.

3. Ensino juridico no brasil e a urgéncia da decolonialidade do saber

no direito

O Direito, sob uma vertente juridico-sociolégica, deve ser interpre-
tado por meio de uma compreensdo dinadmica, uma vez que este tem a
finalidade de regulamentar o locus social, sendo a potencialidade das rela-
¢des humanas inerente ao seu préprio desenvolvimento e a validacdo do
seu principal escopo. Assim, o ensino juridico deve estabelecer um didlogo
constante (e ndo apenas decorativo) com os fendmenos sociais, a fim de
capacitar profissionais do Direito a absorver a realidade e as demandas
coletivas, aplicando as normas e ferramentas adequadas a especificidade

de cada situacdo.



Rainer Bomfim; Flavia Souza Maximo Pereira | 47

Este didlogo deve ser feito de forma critica, de modo a corrigir o equi-
voco-proposital formalista-interpretativo”” herdado da modernidade,
tendo em vista que, embora seja reconhecido que o Direito alcance sua
teleologia pela aplicacdo da norma ao caso concreto, muitas vezes, este se
mantém distante da realidade social e adstrito a conceituagdes meramente
dogmaticas (HUZIOKA, 2008, p. 519).

O constituinte inseriu o pluralismo de ideias e de concep¢des como
um dos principios norteadores do ensino no Brasil, bem como a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
(art. 206, II e III da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988). Sendo assim, constata-se que é dever das instituicdes de ensino ju-
ridico dar um carater plural aos cursos de graduagao, o que possibilitaria
a criagdo de “disciplinas” e projetos que pretendam potencializar a capaci-
tacdo do/a aluno/a e sua conexdao com a dialética social, por meio da
diversificacdo dos/as sujeito/as e dos saberes epistémicos no Direito.

Nesse sentido, o Direito brasileiro e seu ensino devem ser lidos como
ferramentas contra-hegemonicas, deixando o ficticio papel de neutrali-
dade produzido pelo sistema moderno-colonial para tornar-se um
instrumento de luta na desconstrucio de saberes dominantes (LISBOA,
2017, 159-160). Portanto, é preciso conceber o ensino juridico como uma
epistemologia ndo-totalizante, por meio da decolonialidade do saber.

Diante dessa necessidade de romper com processos juridicos que per-
petuam a colonialidade do saber no curso de Direito, em 2017, por meio

do fomento do Programa Pro-Ativa™ da Pro-reitoria de Graduacio da

7 Isso porque, desde o século XIX, quando surgiu o modelo de racionalidade cientifica-eurocéntrica, baseado nas
ciéncias naturais e exatas, houve a subalternizacio das ciéncias sociais como formas de conhecimento “nao-cienti-
fico”. Neste paradigma, as ciéncias sociais, incluindo o Direito, foram sempre consideradas atrasadas ou, nos termos
de Thomas Kuhn, “pré-paradigmaticas”, diferentemente das paradigmaticas ciéncias naturais e exatas, com resulta-
dos préticos precisos e evidentes (KUHN, 2006, p. 77). Assim, para se impor como ciéncia, o Direito foi permeado
por uma racionalidade dogmatica-hermética, subsidiado pelo positivismo, na tentativa de enquadrar o comporta-
mento humano em categorias objetivas.

1 O programa Pré-Ativa é uma acgéo da Pr6-Reitoria de Graduagio (PROGRAD) da UFOP que, desde o ano de 1999,
visa fomentar e apoiar praticas que contribuam com a melhoria dos cursos de graduagao da Universidade, por meio
de cinco linhas atuacdo: I) desenvolvimento de metodologias e apoio a aprendizagem; II) desenvolvimento de tecno-
logias de apoio a aprendizagem; III) propostas para reducéo da evasao e retencao; IV) propostas associadas ao projeto
politico-pedagdgico de curso; V) diversidade, justica social, inclusao e direitos humanos.
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Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), desenvolveu-se o projeto
“Criagao da disciplina Tendéncias do Ensino Juridico face a necessidade de
reformulacdo do ensino juridico no Brasil”. O objetivo deste projeto foi o
oferecimento de subsidio teérico-doutrinario para a criacdo de uma “dis-
ciplina” metajuridica’ denominada “Tendéncias do Ensino Juridico” a ser
implementada na “grade” de “disciplinas” eletivas do curso de graduacao
em Direito da UFOP.

Em 2018, a disciplina foi aprovada e hoje mostra-se como uma ino-
vacdo no campo do Direito®, pois, em pesquisa realizada com doze
ementas de cursos de Direito de Universidades Federais* , ndo foi encon-
trada nenhuma disciplina no &mbito da graduagdo que fizesse mencdo ao
estudo do ensino juridico.

Em pesquisa realizada por Samuel Mendonga e Felipe Alves Pereira
Adaid (2018) sobre as tendéncias teodricas do ensino juridico dos anos de
2004-2014 foram examinadas 60 teses de mestrado e doutorado que estdo
publicadas na “Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes” (BDTD), nos
quais os autores buscaram as seguintes palavras chaves: “Ensino Juridico,
Educacdo Juridica, Curso de Direito, Ensino de Direito e Ensino do Di-
reito”.

Desse estudo foram destacados cinco autores (Horacio Wanderlei
Rodrigues, Eduardo Carlos Bianca Bittar, José Eduardo Faria, Roberto Lyra
Filho e Luis Alberto Warat) que se destacaram no nimero de citacdes e
referéncias diretas, os quais enfatizavam, entre outros elementos, a ausén-
cia da formacéo critica nos cursos de graduacao em Direito (MENDONCA,
ADAID, 2018, p. 819).

19 A utilizagao deste termo se justifica em virtude da natureza da “disciplina” que se pretendeu criar, uma vez que o
prefixo “meta” remete a reflexdo em si mesma e que a “disciplina” pretendeu inserir o ensino juridico em uma
“grade” curricular da graduagao, ao mesmo tempo em que questiona a propria “grade” curricular.

20 Tal posigao da UFOP é reforgada com a existéncia do Mestrado “Novos Sujeitos, Novos Direitos”, em que se propde
realizar releituras dos institutos juridicos, sendo a educacio juridica um deles.

2! Para essa pesquisa os autores Bomfim, Costa e Bahia (2018) analisaram as grades dos cursos de direito das seguin-
tes Universidades: Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de Lavras, Universidade Federal de
Vigosa, Universidade Federal de Juiz de Fora (campus Juiz de Fora e Campus Governador Valadares), Universidade
Federal de Pernambuco, Universidade Federal do Ceard, Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal do
Oeste da Bahia, Universidade Federal do Espirito Santo, Universidade Federal do Parana) (BOMFIM, COSTA, BAHIA,
2018, p. 447).
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Para Horacio Wanderlei Rodrigues (2005), quando se trata da falta
de formacdo critica, o problema se encontra presente desde a proposta de
Curriculo Minimo de 1962, na qual a formacdo do bacharel foi primordi-
almente direcionada a um tipo de pratica alienante forense em detrimento
da formagao humanistica, marcada pela auséncia de pesquisa e do vetor
da interdisciplinaridade. Desse modo, para o autor, faz-se necessario valo-
rizar e acrescentar “disciplinas” com formagdes transversais
(RODRIGUES, 2005; MENDONCA, ADAID, 2018, p. 837).

Na mesma dire¢io, Eduardo Carlos Bianca Bittar debate sobre a falta
de pesquisa e da interdisciplinaridade no ensino juridico, afirmando que é
preciso uma cosmovisao juridica.

Roberto Lyra Filho (1982) propde uma reforma epistemologica e ide-
olégica do ensino juridico e do Direito em sua completude. Para Lyra Filho
(1982), a norma juridica serve como instrumento de dominagdo na pers-
pectiva positivista, reveladora de um Direito que ndo acompanha a
realidade social dos explorados.

José Eduardo Faria (1987) acrescenta a problematica do formalismo
na educagdo juridica e na pratica profissional, que é estruturada com um
apego excessivo ao texto legal e ao dogmatismo. No mesmo sentido, o ar-
gentino Luis Alberto Warat em linhas gerais, propde uma ruptura
epistemoldgica para se criar uma teoria critica do Direito, com o objetivo
de reformular e negar alguns de seus pressupostos da teoria Kelseniana
(MENDONCA, ADAID, 2018, p. 841)

Todos os autores supracitados também criticam o que se denomina
trfade do Direito: dogmatismo, tecnicismo e tradicionalismo e como tais
pilares sao introduzidos no ensino juridico (MENDONCA, ADAID, 2018, p.
825).

Entretanto, na conclusdo da pesquisa, Mendonca e Adaid (2018, p.
837) afirmam que “nenhum deles [os cinco autores mencionados] estabe-

lece de forma precisa 0 que vem a ser formagdo critica*>. Em outras

> Adota-se aqui, provisoriamente (como qualquer defini¢ao), o conceito de critica de Patricia Hill Collins (2019, p.42).
Trata-se de uma forma de conhecimento adquirido e desenvolvido para se opor & opressao vivenciada historicamente
por um grupo. A forma assumida pelo pensamento social critico diverge das teorias académicas que se impdem como
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palavras, em nenhum momento se define o que significa possuir ou rece-
ber uma formagcao critica.”

Cada um deles, no entanto, traz formulacdes de como atingir uma
formagao critica, que pode ser resumida em sete pontos: interdisciplinari-
dade; dindmica na forma de ensinar; formagdo humanistica; pesquisa por
parte dos estudantes; reforma curricular e pedagogica das bases do curso
de Direito; conscientizacio politica e social do educando, deixando nitido
que existe uma dominagao ideoldgica realizada com a transmissao do co-
nhecimento e ruptura epistemoldgica (MENDONCA, ADAID, 2018, p. 837-
842).

Considerando tais formulagoes, foi proposta na graduacdo da UFOP
uma “disciplina” eletiva sobre ensino juridico, estruturada sob a 6tica de-
colonialidade enquanto forma de desobediéncia epistémica do saber
moderno-colonial, que ainda prevalece nos cursos de Direito do Brasil. Se
o conhecimento é um instrumento imperial de colonizacdo (MIGNOLO,
2010, p. 24), uma das tarefas urgentes é decolonizar o conhecimento juri-
dico.

A decolonialidade do saber, para proporcionar um intercambio de ex-
periéncias e significacbes, ndao deve ser baseada em nenhuma
racionalidade que se pretenda legitimar como universal (MIGNOLO, 2010,
p- 09). A heterogeneidade cultural desprende-se da ideia unilinear de “ci-
vilizagdo” juridica eurocentrada, pois concebe o acontecer historico em sua
multiplicidade de tempos, espagos e normas, sem hierarquizagoes do sa-
ber.

Assim, a decolonialidade do ensino juridico pressupde um despren-
dimento do saber moderno-colonial e envolve conhecimentos adquiridos
por outras epistemologias, outras economias, outras politicas e outras éti-

cas (MIGNOLO, 2010, p. 23). A gramética juridica de decolonialidade do

padrao, porque o proposito deste pensamento coletivo ¢ distinto. A critica emerge de grupos oprimidos (mesmo que
nao de forma exclusiva) que visam encontrar maneiras de sobreviver e resistir a injustica social, racial, sexista e
econdmica. A critica, portanto, conecta-se a elaboracio e transmissao de saberes coletivos subjugados, que foram
capazes de construir projetos de conhecimento sobre relagdes de poder historicamente construidas, mesmo com
outros parametros de validagao epistemolégica (COLLINS, 2019, p. 42).
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saber - que aqui se entende como uma das vertentes da formagao critica
no Direito - comega no momento em que os atores que habitam subjetivi-
dades negadas em sua humanidade adquirem consciéncia de que estdo
ausentes nas normas ou sao marcados por ideais regulatérios que produ-
zem a sua morte social.

Desse modo, a “disciplina” “Tendéncias do Ensino Juridico”, proposta
como eletiva na graduacdo em Direito da UFOP, ministrada no ano de
2019, é pautada na desobediéncia epistémica, como uma oposi¢ao ao uni-
versalismo eurocéntrico, pois a partir de diversas tradi¢oes
epistemoldgicas e culturais, e o reconhecimento destes varios lugares de
enunciagdo do conhecimento, espera-se que também possam surgir res-

postas diferentes para os mesmos problemas juridicos.

4. Disciplina “tendéncias do ensino juridico na UFOP: estrutura

inicial

A disciplina “Tendéncias do Ensino Juridico” parte dos seguintes
questionamentos: quais sao as vidas que importam para o Direito? Quais
vidas sdo passiveis de luto para o Direito? Quem ¢é o/a sujeito/a episté-
mico/a do Direito? O objetivo da disciplina é utilizar os saberes-praticas
decoloniais como uma valvula expansiva epistemolégica do sujeito no Di-
reito, na tentativa de ampliar as vidas que sao inteligiveis para o juridico.

Entende-se que certos aspectos da vida humana ou certos seres hu-
manos, em razdo da colonialidade do saber, ndo sdao pensados como
sujeitos/as pela comunidade e, portanto, ainda ndo sao considerados/as
inteligiveis para o Direito. Deve-se trabalhar a relacdo ensino-norma-co-
munidade, no intuito de abarcar a pluralidade destes "nao-sujeitos/as" sob

a protecdo juridica: mulheres - especialmente as do Sul - LGBTQIA'S?,

3 Como continuidade desta pesquisa foi aprovado no programa Pr6-Ativa/UFOP um projeto que discute a criagao
de uma formacao transversal na UFOP que sera desenvolvida no ano de 2020.

>4 Acrénimo para lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, intersexuais e assexuais.
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negros, indigenas, pois o sujeito universal(ista) de direitos é predominan-
temente masculino, heterossexual, elitista, cisgénero, branco e do Norte.

Entdo, sob a metodologia expositiva, nas primeiras aulas do curso, e
com alternancia entre uma professora e um professor, descreve-se o qua-
dro do ensino juridico brasileiro, extravasando seu eurocentrismo
camuflado pela neutralidade universal, que funciona como estrutura pro-
dutora de estudantes acriticos/as e despreparados/as para as dialéticas
sociais locais.

Em seguida, com o método expositivo, complementado pela metodo-
logia participativa em oficinas de estudantes, sdo apresentadas trés
vertentes iniciais para a formagéo juridica, com a finalidade de iniciar um
giro decolonial interdisciplinar: a. Estudos subalternos; b. Epistemologia
juridica feminista; c. Criticas queer ao Direito.

A escolha destes trés eixos é focada na dissidéncia juridica epistemo-
légica, com destaque para as experiéncias do Sul global, no intuito de
desafiar o padrao moderno-colonial do ensino juridico brasileiro como
produtor de saberes univocos.

Na vertente de “Estudos subalternos”, remete-se ao conceito de su-
balternidade elaborado por Luciana Ballestrin (2017, p. 1.040) ao definir
feminismos subalternos. A premissa do conceito é a j4 mencionada geopo-
litica e corpo-politica de conhecimento, ou seja, um amplo espectro de
produgdes cientificas que estao relacionadas com marcagdes étnico-raciais

e culturais. Para Ballestrin (2017, p. 1.040):

A ideia de feminismos subalternos pode agregar diferentes movimentos de
mulheres feministas, académicas ou néo: feminismo pés-colonial, feminismo
terceiro-mundista, feminismo negro, feminismo indigena, feminismo comu-
nitario, feminismo mestico, feminismo latino-americano, feminismo africano,
feminismo islamico, feminismo do Sul, feminismo decolonial, feminismo fron-
teirico, feminismo transcultural etc. Em geral, esse amplo espectro de
caracterizagdes esta relacionado com marcagdes geopoliticas, étnico-raciais e

culturais.



Rainer Bomfim; Flavia Souza Maximo Pereira | 53

Portanto, pretende-se estudar o Direito mediante as lentes das epis-
temologias raciais, indigenas, mesticas e decoloniais, a partir da
desidentificacdo de subjetividades negadas.

Por sua vez, a vertente da “Epistemologia juridica feminista” advém
da necessidade de uma forma de producao académica que problematize as
relaces sociojuridicas entre os géneros, indo além da constatagao do pri-
vilégio masculino enquanto sujeito epistémico do Direito.

Afinal, se considerarmos que a epistemologia define uma forma de
producdo do conhecimento, bem como a maneira pela qual estabelecemos
a relacdo sujeito-objeto-ensino, também devemos focar em um projeto fe-
minista do Direito (RAGO, 1998, p. 03). “Os feminismos nao apenas tém
produzido uma critica contundente ao modo dominante de produgdo do
conhecimento cientifico, como também propde um modo alternativo de
operagao e articulagao nesta esfera” (RAGO, 1998, p. 03).

Por fim, ao tratar de “Criticas Queer ao Direito”, pretende-se demons-
trar como este assume um papel violento-dominante ao designar o
“homem médio”, “mulheres de bons costumes” ou quando se mantém
inerte mesmo diante da morte - social e literal - de pessoas que néo se
enquadram no padrdo normativo do sujeito epistémico juridico.

Nesse sentido, a teoria queer vem para tensionar o que é considerado
“normal” no Direito, para tentar romper com o binarismo de género, as-
sim como para evitar uma assimila¢do higienista de subjetividades
dissidentes, que ndo desejam ser enquadradas mediante uma politica su-
perficial meramente reivindicatéria de direitos.

Apesar da proposicao da “disciplina” eletiva representar um avango
para a discussao do ensino juridico em nivel de graduacao, entende-se que,
discutir o ensino do Direito, inserido em padrdes juridicos curriculares-
institucionais pré-configurados, ndo é suficiente para promover uma for-
macdo critica para as/os estudantes do curso.

Isso porque uma desobediéncia epistémica decolonial deve ir além de
uma estratégia de incorporagdo de saberes que se operam sobre as mes-

mas bases juridicas epistemolégicas: deve-se questionar a propria nogao
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de “disciplina”, assim como o modus operandi obrigatério, estatico e he-
terénomo de “grade” curricular.

Nesse sentido, acredita-se que a disciplina de “Tendéncias do Ensino
Juridico” deve integrar uma experiéncia de ensino mais ampla na UFOP, a
exemplo da Formacdo Transversal presente na Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), que consiste em um espago comum de formagao de
todos os cursos de graduacao, criado pela Resolugao 19/2014 do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo daquela universidade.

Partindo-se da premissa de pluralidade epistemolégica, foram cria-
das oito Formacbes Transversais, que comegaram a funcionar
gradativamente na UFMG: Saberes Tradicionais (2015/01), Divulgacao Ci-
entifica (2016/01), Relacdes Etnico-Raciais, Histéria da Africa e Cultura
Afro-Brasileira (2016/01), Culturas em Movimento e Processos Criativos
(2016/02), Direitos Humanos (2017/01), Empreendedorismo e Inovagao
(2017/02), Género e Sexualidade: Perspectivas Queer/LGBTI (2017/02) e
Acessibilidade e Inclusdo (2018/01) (UFMG, 2019, p. 03).

Apesar de ainda nédo representar uma total ruptura epistemolégica
no ensino juridico, pois a estrutura da Formacédo Transversal ainda é ba-
seada no formato de “disciplinas” provenientes de uma construcao
heterébnoma, a Formacdo Transversal em Direitos Humanos propde um
giro epistemol6gico importante na graduagdo em Direito.

Isso porque alunas e alunos tém contato com as diversas dimensdes
dos Direitos Humanos, o histdrico de lutas e proposi¢des, os marcos regu-
latérios, os indicadores das desigualdades, as especificidades das
experiéncias que envolvem os direitos de “minorias”, na medida em que
promocdo de uma cultura dos Direitos Humanos exige a articulacdo de
diversos saberes (UFMG, 2019, p. 18). Nessa formacao juridica pretende-
se que “o/a estudante ndo tenha acesso a um ensino estatico e homogéneo,
mas as diversas perspectivas que caracterizam o intenso debate social, po-
litico e cientifico sobre os Direitos Humanos” (UFMG, 2019, p. 18).

Desse modo, hd um compromisso cada vez mais explicito com a in-

terdisciplinaridade no ensino juridico. Afinal, onde o juridico, econémico,
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0 social, o politico, o cultural comecam e terminam? (PEREZ OROZCO,
2014, p. 63). Essa interdisciplinaridade pode ser extremamente proficua,
desde que néo seja abordada por meio de uma perspectiva colonizadora
(PEREZ OROZCO, 2014, p. 63).

5. Consideracoes finais

O ensino juridico é ainda conduzido por metodologias modernas-co-
loniais, o que faz com que o seu objeto de estudo - o Direito - permaneca
circunscrito a sujeitos e saberes hegemonicos. O que transborda estd no
limbo juridico do “ndo-cientifico” e do” ndo-sujeito/a”, em que todas as
condi¢des de desigualdades sociais, raciais, politicas, econ6micas sao reco-
nhecidas de forma homogénea e superficialmente assimiladas em uma
dindmica meramente reivindicatéria de direitos. Assim, o Direito fruto da
colonialidade do saber finge entender, mas continua sua trajetéria messi-
anica-violenta epistémica da pretensa neutralidade.

Tratando-se de uma critica para si mesmo, com base na perspectiva
decolonial, mesmo com a proposicdo de nova formagao juridica transver-
sal, deve-se reconhecer a limitacao da proposicdo de “disciplinas” sobre o
ensino juridico na graduacdo em Direito, que ainda representa a incorpo-
racdo de saberes dissidentes operante sobre as mesmas bases juridicas
epistemoldgicas.

Afirma-se isso, pois as institui¢des envolvidas (faculdades/universi-
dades) sdo espacos de perpetuagdo de um conhecimento juridico
produtivista - seja de capital cultural, econdmico ou social - que colaboram
para manter a colonialidade do saber no Direito. Tais institui¢ces também
utilizam de forma estratégica aqueles e aquelas que ndo reproduzem sa-
beres hegemoOnicos, para propor alternativas de ensino que apenas
desestabilizam o conhecimento juridico dominante, sem provocar uma
pluralizacdo epistemoldgica do sujeito epistémico no Direito.

Entretanto, a aten¢do para as dimensdes socioecondmicas, raciais, se-

xuais e geopoliticas do conhecimento, anteriormente ocultas, provocadas
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pela aplicacdo da decolonialidade do saber no ensino juridico, impulsiona,
gradualmente, a repensar conceitos, categorias analiticas, métodos de es-
tudo, para romper com as metodologias herdadas do discurso moderno-
colonial. Progressivamente, nao se pretende produzir apenas estudos juri-
dicos sobre a perspectiva decolonial, mas também produzir com essa
perspectiva e a partir dela (GROSFOGUEL, 2008, p. 116).
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1. Introducao

Parece inadmissivel a permanéncia do Direito Privado enquanto es-
fera sistematico-juridica hermética e alheia ao fendmeno do personalismo
ético, dos direitos e garantias fundamentais, da relacdo inexoravel entre
autonomia privada e autonomia ptblica, do fundamento do pluralismo po-
litico para a concrecdo do Estado Democratico de Direito e do objetivo
fundamental de construgio de uma sociedade livre, justa e solidéaria. Pro-
blematizar o papel do Direito Privado na atualidade para a consecucao da
justica social parece imprescindivel diante de sua tradicdo de clausura em
face dos pressupostos constitucionalmente compartilhados.

Do mesmo modo, 0s processos interpretativos transformam-se para

que novas perspectivas tedricas determinadas pela transdisciplinariedade
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emerjam. As institui¢des, por sua vez, sao impactadas e chamadas a con-
formarem-se a realidade, que, assim como o Direito, passam a ser
descritas e construidas a partir do pluralismo epistemolégico inafastavel a
promocao a representagdo politica e a edificagdo dos projetos plurais de
dignidades.

No campo das politicas putblicas, a flexibilizacdo ou condicionamento
das posturas, dos espacos, das prerrogativas e dos direitos a uma perspec-
tiva distributiva de justica social parece mais consentanea. Vale indagar,
lado outro, se os processos de revisitagdo do Direito Privado sdo também
influenciados a contribuirem, em alguma medida, a essas finalidades que
sdo tao evidentemente assumidas, especialmente a partir da Constituicdo
(BRASIL, 1988).

A posicao, talvez irrefletida, que a tradicao do ensino juridico pode
assumir é a de que o Direito Privado se volta ao regime juridico das rela-
¢Oes havidas entre particulares, na medida de suas autonomias privadas.
Ainda nessa o6tica, o Direito Privado pode referir-se a posicoes juridicas
negociais ou existenciais, essas tltimas proprias dos direitos de personali-
dade articulados nos processos livres de autodeterminagdo social e
identitaria. Sistematicamente, costuma-se dizer que o Direito Privado é
campo das rela¢des juridicas paritarias entre pessoas naturais ou empre-
sarias, podendo, no caso de relacdes de consumo, articular mecanismos
pontuais e bem definidos para o reequilibrio dessas relacdes nao paritarias
(assim tidas, quase sempre, por presuncao). A racionalidade que organiza
esse panorama juridico é essencialmente aquele ligado a nogéo de justica
comutativa.

Ora, se a distributividade e a alocatividade de limites ao exercicio de
direitos ficam, prevalentemente, relegadas as justicas buscadas pelo Di-
reito Pablico, nada ou muito pouco teria o Direito Privado a contribuir
para as metas inicialmente apontadas. Tudo isso sugere que o Direito Pri-
vado apenas pode contemplar novos direitos oriundos do processo
legislativo por exceléncia, ndao podendo cunhar tais novos direitos em de-

corréncia de reivindicagdes ou carecimentos socialmente imanentes.
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Ocorre que Direito nao fica alheio as reivindicagdes por novos direi-
tos. Resta refletir, portanto, se o Direito Privado é l6cus viavel para a
génese de novos direitos, aptos, eventualmente, a contrastar com a sua
légica sistematico-interpretativa e institucional convencional.

Por essa razao, esse ensaio ocupa-se da intencdo de esbogar a nocao
de novos direitos, de modo que, em suas inter-relagdes, seja possivel lancar
luzes para o descortinamento de novos direitos privados que consideram
tais reivindicagoes.

A vertente metodoldgica de maior relevo é a tedrico-dogmaética, eis
que, a partir do sistema juridico posto, pretende, pela via da coleta de da-
dos em fonte bibliografica e documental, promover, de modo
argumentativo, o possivel desenho de novos direitos privados.

O trabalho tem sua relevancia evidente, devido a necessidade de re-
visitar algumas premissas de Direito Privado em razdo de sua relagdo com
direitos e garantias fundamentais.

Por fim, cabe a adverténcia de que o presente ensaio relata a percep-
¢ao particular de seus autores sobre novos direitos havidas no cenario da
P6s-Graduagao em Direito da Universidade Federal de Ouro Preto, no
curso do segundo semestre de 2018. Logo, se sdo intrinsecas e considera-
das as continuas e reciprocas transformagoes e influéncias sofridas por e
entre o Direito e a sociedade, é bem verdade que, quando da publicacéo da
discussao proposta, tais nogdes hdo de estar, em alguma medida, supera-
das. Isso, entretanto, ndo representa um problema, mas uma
inconsisténcia prépria do pluralismo epistemolégico que pauta o debate e

que lhe é fértil, em termos sisteméticos, institucionais e interpretativos.

2. Novos direitos

A atualidade é marcada por uma perspectiva globalizante ou globali-
zada, na qual se destaca, comumente, a reducio das distancias existentes
entre localidades e a fluéncia da informacao de modo 4gil e menos depen-

dente. Nesse cenario, certos sujeitos se libertam, tornando-se
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emancipados das restrices territoriais e possuidores de uma nova impon-
derabilidade do poder. Polarizados, do outro lado, localidades tém
reduzidos os seus significados, de modo que as pessoas que tém pouca
chance de locomogao resta observar o movimento, sob seus pés, dos l6cus
onde habitam (BAUMAN, 1999, p. 19).

A expansio de um mercado mundial gera alto impacto ndo s6 no es-
tilo de vida, mas também nas identidades e na cultura em geral, cuja
diversidade é cada vez mais dissolvida face a crescente universalizacio de
simbolos culturais, cada vez mais uniformizados. Vale dizer, a visdo uté-
pica de que o mundo globalizado é um mundo cosmopolita e pluralista
parece falaciosa. Ao que se apresenta nesse panorama, o “ser” passa a estar
diretamente ligado ao poder de compra e, por isso, os que nao podem com-
prar sdo excluidos, o que torna cada vez mais evidente a existéncia de um
intenso apartheid social (BECK, 1999, p. 85-86).

Dessa forma, sob a alcunha de “globaliza¢do”, cabe muito mais do que
o fendmeno de expansao de empresas transnacionais. Essa ideia alberga,
assim, também o processo por meio do qual certa entidade local consegue
se estender no resto do mundo, de maneira a ocupar e transformar espa-
¢os culturais menos afetos a essa dindmica expansionista. A partir disso,
mostra-se mais adequado admitir a existéncia de globalizagdes, haja vista
que essa narrativa pode ser construida a partir da posicdo do expansor -
0 que consegue impor o seu localismo - ou daquele que vé suas raizes lo-
cais distorcidas. Nota-se que, nos altimos tempos, os discursos tém sido
construidos a partir do olhar do vencedor (SANTOS, 1997, p. 110).

Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 72-73) qualifica o pensamento
moderno ocidental como abissal. Para ele, o pensamento abissal pode ser
percebido como uma sistematica baseada na divisdo em que, de um lado,
estao os sujeitos que sdo visiveis e dotados de existéncia, e, do outro, os
invisiveis, para os quais somente resta 0 ndo existir. Essa divisdo é mar-
cada pela linha abissal. A origem desses opostos remonta ao periodo
colonial em que as metrépoles empreendiam a dominagdo das coldnias.

Nessas bases que se instala o pensamento abissal, cujo fundamento é o
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pensamento hegemdnico e universal que promove a subalternizacao de
certos sujeitos.

Essa visao hegemonica tem efeitos em varias areas do conhecimento,
dentre elas as ciéncias sociais, visto que se estabelece o consenso da natu-
ralizagdo das relacoes sociais, em que os valores das sociedades chamadas
modernas sdo tidos como tendéncia natural, e, por isso, os iinicos possi-
veis, definindo um contexto em que néo se cogita o desenvolvimento de
outros modos de vida (LANDER, 2005, p. 08).

Diante desse cenario, é proposta a construcao do pensamento pés-
abissal, o qual apregoa que a exclusdo gerada pela linha abissal somente
pode ser eliminada se for possivel reconhecer as inimeras formas de ex-
clusao gerada em conjunto, bem como empreender a busca pela
emancipagao dos oprimidos (SANTOS, 2007, p. 84).

O pensamento pds-abissal propde, assim, uma nova perspectiva epis-
temologica, em que os invisibilizados passam a produzir saberes conforme
a realidade vivida localmente. Deixa-se de lado, assim, a unidade de pen-
samento posta pela epistemologia hegemonica, pois parte-se da premissa
de que todas as formas de saber advindas de diferentes realidades sobre
determinada tematica devem coexistir (SANTOS, 2007, p. 85-87).

Essa visdo de desocultamento de sujeitos implica a busca pelo plura-
lismo epistemolégico. Nessa perspectiva, o termo epistemologia passa ser
compreendido de forma diferente da conceituagao cléssica, em que é con-
siderada como uma disciplina filoséfica que tem como objetivo apontar e
analisar os principios do conhecimento e seus fundamentos - que séo en-
tendidos como signos fortes, iméveis, Gnicos. Logo, o pluralismo parte da
admissdo de multiplas formas de saber, em que se propde compreender o
termo epistemologia a partir de duas dimensoes: a descritiva - baseada em
analises das varias praticas sociais geradoras de conhecimento - e a nor-
mativa, em que esse exame é utilizado para melhorar essas praticas,
conforme as peculiaridades do meio cultural em que estiver inserida. Tem-

se, assim, que ndo ha uma pratica certa, mas sim as multiplas préticas
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adequadas as capacidades cognitivas e acoes de seus agentes (OLIVE,
2009, p. 26-28).

Dentro da lbgica do pluralismo, ha se cogitar a opcao decolonial, em
que se busca compreender saberes fora da l6gica dos conhecimentos gera-

dos a partir de

[...] fundamentos genuinos de conceitos ocidentais e da acumulacdo de conhe-
cimento. Por abandono epistémico nao quer dizer abandono ou ignorancia do
que ja foi institucionalizado por todo o planeta. Pretende-se substituir a geo-
e a politica do Estado de conhecimento de seu fundamento na histéria
imperial do Ocidente nos tltimos séculos pela geo-politica e a politica do
Estado de pessoas, linguas, religides, conceitos politicos e econdmicos,
subjetividades, etc, que foram racializadas (ou seja, sua 6bvia humani-
dade foi negada) (MIGNOLO, 2008, p. 289-290, grifou-se).

A partir de uma opgdo decolonial, de um pensamento pés-abissal e
de uma concepgdo de epistemologia que se dedica as multiplas formas de
saberes, abre-se campo os novos direitos. Trata-se de uma teia tedrico-
discursiva necesséria para o reconhecimento de direitos por meio de relei-
turas de institutos tradicionais, bem como a compreensao dos sujeitos
invisibilizados e ocultados em suas multiplas dimensdes: ptblica, privada,
pessoal, coletiva, ambiental, historica, cultural, corporativa e patrimonial,
face a discriminagdes histéricas e a novos ocultamentos ocasionados por
processos de desenvolvimento social.

Os novos direitos representam, assim, a multiplicagdo da previsdo de
direitos em razdo de uma relagdo de interdependéncia em que “o reconhe-
cimento de novos direitos de (onde ‘de’ indica o sujeito) implica quase
sempre o aumento de direitos a (onde ‘a’ indica o objeto)” (BOBBIO, 2004,
p- 33).

Apesar de fendmenos de dominacdo serem bastante antigos, sendo
marcados, na modernidade, pelas expansdes maritimas, é bem verdade
que também se registraram resisténcias de subjugados pelo poder. A luta
por novos direitos ja encontrou como adversarios o poder religioso, o po-

der politico e o poder econdmico. Hodiernamente, os novos direitos
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enfrentam, também, o obstaculo do poder das conquistas da ciéncia e de
quem estd apto a usa-lo. Despontam-se carecimentos. Diante desse intenso
e irreversivel processo, percebe-se ndo se tratar simplesmente de uma
transformacao tecnoldgica, mas sim tecnocratica do mundo. Como a cién-
cia hoje é o poder, o dominio das técnicas cientificas entra no rol dos meios
que podem ser utilizados pelo ser humano para dominar uns aos outros
(BOBBIO, 2004, p. 96).

Em relagdo a compreenséo dos novos direitos, tem-se que os “Direi-
tos Humanos” estdo imbricados nos “Novos Direitos”, pois, adotando-se
uma concep¢ao operacional de Direitos Humanos que tem como ntcleo
conceitual a concretizacdo a protecdo a dignidade humana, é improvavel
imaginar o surgimento de novos sujeitos que violem essa dignidade. Ainda
dentro dessa perspectiva, considera-se que a tutela de bens pode recair
sobre quaisquer elementos passiveis de ser juridicamente resguardados
(PASOLD, 2005, passim).

Menciona-se também a necessidade de “instrumentos de efetivagao”,
que constituem uma série de agdes e instrumentos de base proces-
sual/procedimental que tém como principal finalidade o reconhecimento
e a materializacdo de um novo direito. Cabe a alusdo, igualmente, a ligacao
entre os novos direitos e as inovagdes tecnoldgicas - tomadas aqui como
resultados que advém de operagdes submetidas a rigidos padrdes de P &
D (Pesquisa e Desenvolvimento), numa estreita relacgio homem/pes-
quisa/“maquina” - e as inovagdes nao tecnoldgicas, que também podem
provocar/integrar relacbes juridicas que envolvam novos direitos
(PASOLD, 2005, passim).

O estudo dos novos direitos também se relaciona as “geractes” de
direitos, as quais, ainda que passiveis de critica, auxiliam a compreensao
dos novos direitos porque explicitam as demandas emergentes da socie-
dade em diferentes momentos da histéria. Assim, por meio de critérios
como o conteudo, titularidade, efetivacio e sistematizacio, elencam-se 5

(cinco) “geracdes” do Direito (WOLKMER, 2013, p. 125).



Roberto Henrique Porto Nogueira; lara Antunes de Souza; Leila Bitencourt Reis da Silva | 67

Se os direitos de primeira geracdo tém como objetivo a promocao de
direitos negativos individuais que garantam, em especial, a liberdade, a
igualdade e a propriedade contra o Estado, os direitos da segunda geracao
sdo marcados pela busca da concretizacao de direitos sociais, economicos
e culturais fincados em um sentido de igualdade com aspecto positivo, que
ndo se destinam a serem opostos contra o Estado, mas, sim, que pelo poder
publico sejam garantidos e concedidos a todos os individuos (WOLKMER,
2013, p. 126-128).

Os direitos de terceira dimensdo destacam-se pela metaindividuali-
dade. Sao os direitos coletivos e difusos, direitos de solidariedade. Tais
direitos ndo tém como titular a pessoa enquanto individuo, pois se desti-
nam a certos grupos de pessoas. No que tange a quarta geracdo, o que a
caracteriza é a vinculacao a biotecnologia, a bioética e a regulagao da en-
genharia genética. Relacionam-se, assim, com uma complexa e
interdisciplinar rede de agentes, como médicos, juristas, bi6logos, filéso-
fos, tedlogos, psicologos, socidlogos, humanistas e profissionais da satide
em geral. Por fim, a quinta geracdo tem ligacdo direta com a regulamen-
tacdo da ciéncia informatica e tudo que a permeia, como o direito a
privacidade, a informac&o e ao controle dos crimes via rede (WOLKMER,
2013, p. 126-134).

A anélise das geracdes permite realgar um importante aspecto dos
novos direitos como resultados de necessidades histdricas dentro de uma
relatividade e de uma pluralidade regida pelos agentes envolvidos. Essa
divisao em geragdes ou dimensdes, que nao é estanque e serve para fins
didético-explicativos e compreensivos do momento histérico de sua ex-
pansdo ou reconhecimento, parte da premissa de que, no que tange a
qualidade de vida, bem-estar e materialidade social, ndo se pode excluir as
questdes individuais, politicas, religiosas, psicoldgicas, biolégicas e cultu-
rais. Assim, tendo em vista que as necessidades humanas sao inesgotaveis
e ilimitadas, os novos direitos estdo em permanente construgdo. Nesse
contexto, 0 “novo” nem sempre é permeado de novidade em seu contetido,

mas pode ser considerado novo devido ao modo de sua obtengdo ou
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concretizagao, alheio as vias tradicionais. Enfim, as geraces evidenciam a
maneira com a qual o processo histérico faz com que haja criagao ininter-
rupta dos "novos" direitos por meio de novas necessidades que moldem
novos atores sociais (WOLKMER, 2013, p. 133-137).

Os novos direitos pertinem, dessa forma, diretamente, ao cenario
brasileiro, tendo em vista que, assim como a realidade latino-americana,
possui uma série de sujeitos histéricos emergentes que lutam ou aguar-
dam por atencdo juridica as suas necessidades bésicas, que se exprimem
como exigéncias sociais, por alimentacdo, educagao, satide, saneamento,
moradia, dentre tantas outras caréncias vividas no pais. Assim, diante uma
tradicdo histérica de exclusdes, de imposi¢des e caréncias, “as praticas
emancipadoras insurgentes das novas identidades sociais sdao portadoras
em potencial de novas e legitimas formas de fazer politica, além de fonte
alternativa e diferenciada de producéo juridica” (WOLKMER, 2006, p. 93).

Nesse sentido, novos direitos podem emergir, por exemplo, como re-
flexo da busca pelo repensar das teorias feministas e do papel da mulher
conforme as peculiaridades dos paises do Sul, pois “as mulheres latino-
americanas cabe modular e filtrar as teorias feministas Norte-Globais, de
maneira a tomar e retomar a autoria do discurso, do protagonismo e
da prépria elaboracdo do arsenal tedrico a si aplicavel” (FERREIRA;
NOGUEIRA, 2017, p. 38-39). Novos direitos, também, podem representar
novas epistemologias acerca da teoria das (in)capacidades, considerando
a nova visdo multidisciplinar e biopsicossocial acerca das pessoas com de-
ficiéncia; de institutos tradicionais como a curatela e a interdigao e, como
antecedente, do proéprio conceito de autonomia privada, como possibili-
dade de expressao de vontade (SOUZA, 2016, passim).

Essa concepcio de novos direitos possui alguma identificacdo com o
movimento chamado Direito Achado na Rua, expressao cunhada por Ro-
berto Lyra Filho, cujo objetivo é expressar uma concepcao de Direito que
é emergente e transformador “dos espacos publicos - a rua - onde se dd a
formacao de sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia

de novos sujeitos para uma cultura de cidadania e de participacdo
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democratica” (SOUSA JUNIOR, 2008, p- 14). Essa expressdao também re-
mete a abordagem epistemoldgica organizada na Universidade de Brasilia
com o objetivo de capacitar assessorias juridicas de movimentos sociais,
bem como de buscar investigar espagos sociais no fito de compreender e
inserir o sujeito coletivo dentro do sistema juridico, para que essas praticas

possam constituir novas categorias juridicas (SOUSA JUNIOR, 2008,

p-193).
Em comum com os novos direitos, o Direito Achado na Rua tem a

questao da emancipacio dos invisibilizados, haja vista que parte da propo-

sicao de Direito que

[...] ndo podera desprezar todos esses aspectos do processo histérico, em que
o circulo da legalidade nao coincide, sem mais, com o da legitimidade, como
notava, entre outros, inclusive o grande jurista burgués Hermann Heller. Di-
riamos até que, se o Direito é reduzido a pura legalidade, j& representa a
dominagdo ilegitima, por forca desta mesma suposta identidade; e este “Di-
reito” passa, entdo, das normas estatais, castrado, morto e embalsamado, para
o necrotério duma pseudociéncia, que os juristas conservadores, nao a toa,
chamam de “dogmatica”. Uma ciéncia verdadeira, entretanto, ndo pode
fundar-se em “dogmas”, que divinizam as normas do Estado, transfor-
mam essas praticas pseudocientificas em tarefa de boys do imperialismo
e da dominacio e degradam a procura do saber numa ladainha de capan-

gas inconscientes ou espertos.

[...Jnosso objetivo é perguntar, no sentido mais amplo, o que é Direito (com
ou sem leis), mas é preciso esclarecer, igualmente, que nada é, num sentido
perfeito e acabado; que tudo é, sendo. Queremos dizer, com isto, que as coisas
nao obedecem a esséncias ideais, criadas por certos filésofos, como espécie de
modelo fixo, um cabide metafisico, em que penduram a realidade dos fenéme-
nos naturais e sociais. As coisas, ao contrario, formam-se nestas préprias
condicdes de existéncia que prevalecem na Natureza e na Sociedade, onde
ademais se mantém num movimento constante e continua transforma-
cdo. E deste modo que elas se entrosam na totalidade dos objetos observaveis
e das forgas naturais e sociais, que os modelam e orientam a sua evolucao.
Cada fendmeno (fendmeno é, etimologicamente, coisa que surge) pode, entdo,
revelar o seu fundamento e sentido, que s6 emerge em funcio daquela totali-

dade movel. Isoladamente, cada um perde a significagdo propria e a conexdo
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vital, assim como o érgao sem o organismo em que funciona, ou o homem,
sem a sociedade, fora da qual ele ndo existe humanamente e regride na escala
zooldgica (LYRA FILHO, 1982, p. 3-6, grifou-se).

O Direito Achado na Rua, portanto, também tem como base o plura-
lismo epistemoldgico, na medida em que, no ambito das ciéncias juridicas,
leva em consideracdo a diversidade das manifestacdes informais, que se
caracterizam por serem nao estatais (OLIVEIRA, 2015, p. 565). O Direito
Achado na Rua, desse modo, nao s6 concretiza novos direitos, como tam-
bém se relaciona com uma perspectiva mais ampla do desenvolvimento
humano, ao considerar que o Direito “se faz no processo histérico de liber-
tacdo enquanto desvenda precisamente os impedimentos da liberdade
nao-lesiva aos demais. Nasce na rua, no clamor dos espoliados e oprimi-
dos” (LYRA FILHO, 1986, p. 312).

Novos direitos podem, ainda, guardar intimidade com a nogéo de li-
berdade substantiva, considerada como meio para o desenvolvimento das
capacidades das pessoas (SEN, 2000, p. 26). Assim, ao partir da premissa
de que cada pessoa é um fim em si mesmo, privilegia-se a promogao efe-
tiva da liberdade, visto que isso possibilita que uma série de direitos
pressupostos (capacidades) possa ser implementada e exercida em confor-
midade com as convicgdes mais particulares (NUSSBAUM, 2011, p. 18-19).

Nessa perspectiva, o desafio de lidar com os novos direitos é atinente
ao Direito Privado como um todo, tendo em vista a necessidade de seus
institutos amoldarem-se as demandas sociais atuais para que possam ser
instrumentos estratégicos de uma sociedade fraterna, plural e livre de pre-
conceitos. £ dessa forma que a vontade e a liberdade passam a ser cada
vez mais revisitadas, o que permite o redesenho de sistemas especificos
que consigam tutelar e promover direitos aos sujeitos e grupos menos fa-
vorecidos, sem lhes retirar a autodeterminagdo, bem como em
conformidade com os seus préprios contextos e peculiaridades (FIUZA;
NOGUEIRA; SILVA, 2016, p. 163).

Dessa forma, todas as relagdes juridicas, inclusive as cunho privado,

vém recebendo forte influéncia de premissas que adentram no
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ordenamento, como, por exemplo, a releitura do contrato em razao dos
ditames da boa-fé objetiva, que atinge o contetido relacional das mais di-
versificadas maneiras. Discussoes sobre igualdade substancial também
passam a ser inseridas nas questdes atinentes a comutatividade contratual
e a distribuigao equitativa de riscos em um contrato, o que resulta na cres-
cente busca pelo equilibrio econ6mico e o tratamento paritario na relacio
contratual. A funcio social passa a ser pauta de discussdes da propriedade
e do contrato, dando nova roupagem a autonomia privada (FIUZA;
NOGUEIRA, 2014, p. 250-251).

Novos direitos, assim, tendem a resultar do processo de confronta-
mento do direito com transformacoes sociais reveladoras de ocultamentos
ou invisibilidades, num movimento de flexibilizacao procedimental e, re-
sidualmente, conteudistico. Dessa forma, pode-se afirmar que os novos
direitos ndo necessariamente sdo direitos novos, pois os novos direitos sao
aqueles relacionados a uma perspectiva plural e mutével de Direito que
compreende o sistema juridico para além de mero perpetuador de legiti-
midades e modelos cristalizados.

Os novos direitos partem da concepgao de Direito que é, sim, disrup-
tiva, pois possibilita que novas posturas interpretativas sejam adotadas,
por meio de epistemologias adequadas aos fundamentos de validade juri-
dicos intrassistémicos (ligados aos direitos e garantias fundamentais), que
tendem a ndo perder de vista, ainda, o horizonte da experiéncia humana
construida de modo compartilhado e transversal.

Significa dizer que novos direitos parecem ser ressignificacdes de ins-
titutos juridicos existentes ou frutos de carecimentos e espacos
merecedores de tutela, evidenciados ininterruptamente tanto em panora-
mas de novos cenarios ou possibilidades sociais (inclusive tecnolégicas)
quanto em lutas ou disputas por prerrogativas, titularidades, posi¢des, re-
conhecimentos e/ou representatividades, possivelmente oriundos de
perspectivas ligadas a direitos humanos, mas sempre atrelados a uma teia
recursiva que admita o pluralismo epistemoldgico aplicado aos saberes di-

versos e contextualizados, numa inter-relacao tedrico-préatica indissociavel
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entre culturas, identidades e experiéncias. Essa dinamica considera a pos-
sibilidade de ajustes procedimentais e, residualmente, substanciais. O
processo de génese e/ou revelacao de novos direitos ndo se confunde com
o surgimento de novas legislacdes ou de novas figuras juridicas alheias a
esse delineamento, haja vista que direitos novos implementados por ve-
lhas visdes, pouco plurais e prevalentemente hegemonicas, nada mais
representam que a explicita continuidade ou intensificagio de posturas ex-
pansionistas de direitos de grupos e de posicdes historicamente

privilegiados.

3. Notas finais sobre o (novo) direito privado

As aptidoes e condictes para exercicio efetivo de capacidades huma-
nas devem ser privilegiadas pelo Direito, na medida dos espagos de
ressalva as racionalidades comutativas proprias do Direito Privado
(DRESCH, 2013).

Se os novos direitos sdo possiveis repercussoes da dindmica de inte-
ragao do Direito com transformacdes sociais reveladoras de ocultamentos
ou invisibilidades, modelos juridicos ndo se formatam, fundamental-
mente, como direitos cronologicamente novos. Novos direitos sdo, a rigor,
direitos pertinentes a uma perspectiva plural e mutavel do ordenamento
juridico que admitem a mutacao e a rejeicao de legitimidades e modelos
consolidados. Logo, novos direitos imprescindem do panorama do plura-
lismo epistemoldgico, para um saber juridico contextualizado, integrado e
aberto a culturas, identidades e experiéncias.

Vale dizer, ressignificagdes de institutos juridicos existentes ou frutos
de demandas sociais, regimes juridicos desenhados para adequagao a no-
vas tecnologias e circunstiancias correlatas, reagdes aos influxos de
disputas e de consecugdo de direitos humanos sao algumas das possibili-

dades arquetipicas atreladas aos novos direitos.
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A questdo que subsiste é o reconhecimento desses espagos propicios
ao intuito distributivo e alocativo de limites as liberdades individuais, bem
como de seus fundamentos autorizativos.

Pode o Direito Privado enclausurar-se, de modo a ignorar aspectos
ensejadores de novos direitos?

Como ja dito outrora, a provocagdo para amoldar, interiorizar e arti-
cular novos direitos é também prépria do Direito Privado. Os cendrios
sociais deflagradores da necessidade de implementacdo de programas
constitucionais promovem a revelagdo, também para o Direito Privado, de
estratégias técnico-juridicas aptas a colaboracédo para a concrecdo de uma
sociedade que, além de prezar pela liberdade e pela igualdade, admite o
compromisso da solidariedade.

Sistemicamente, o Direito Privado ja& demonstrou sua aptiddo para
tutelar posicdes vulneraveis. Trata-se de imposicao que decorre dos Direi-
tos e Garantias Fundamentais. O (novo) Direito Privado atua no sentido
de enfrentamento ou tutela de desafios em contextos nos quais a raciona-
lidade meramente comutativa deve ceder espago, excepcionalmente, a
uma perspectiva de justica distributiva, de modo a emanar efeitos de uma

adequada abordagem desse fendmeno transversal.
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Formacao pratica do bacharel em direito no Brasil:
influéncia do MEC e da OAB nos cursos juridicos e

a responsabilidade das institui¢des de ensino
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1. Introducio

O presente artigo tem por objetivo principal analisar a formacao pra-
tica dos bacharéis em Direito no Brasil no século XXI, com destaque para
a influéncia do Ministério da Educacdo (MEC) e da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) nos cursos juridicos. Para tanto haveré a analise das regras
relativas a formacao pratica dos estudantes de Direito, com base nas ante-
riores Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) e no novo texto aprovado
pelo Ministério da Educagdo como perspectivas para os proximos anos.
Outro referencial importante para a compreensao da esséncia daquilo que
deve ser a formacdo pratica do Bacharel em Direito diz respeito aos novos

instrumentos de avaliacdo de cursos do MEC, aprovados em 2017 e com

' Doutor, Mestre e Bacharel em Direito pela PUC.Minas. Professor (Graduagao e Mestrado) da Universidade Federal
de Ouro Preto.Coordenador do Projeto Pré-Ativa “O Curso de Direito da UFOP nos Exames de Ordem: passado,
presente, futuro”. Presidente da Comissdo de Reformulagdo das Regras do Estagio do DEDIR/UFOP. Membro da
Comissao de Educacio Juridica da OAB/MG. Avaliador de Cursos de Graduacao, INEP/MEC.

*Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto. Bolsista Pro-Ativa, Projeto “O Curso de Direito da
UFOP nos Exames de Ordem: passado, presente, futuro”.

3 Bacahrela de Direito da Universidade Federal de Ouro Preto. Bolsista Pr6-Ativa, Projeto “O Curso de Direito da
UFOP nos Exames de Ordem: passado, presente, futuro”.
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aplicacdo inicial em 2018. Em tais documentos sera possivel perceber
como serdo avaliados os cursos de Direito em relagdo a formagéo pratica
de seus alunos, o que certamente influenciara na qualidade da oferta.

Além da atuacdo do Ministério da Educacdo nos cursos juridicos é
importante também considerar a influéncia que tem a Ordem dos Advo-
gados do Brasil na formacio dos Bacharéis em Direito, o que sera feito a
partir das regras e dos resultados dos Exames de Ordem no periodo com-
preendido entre 2010 e 2018. Os indices de aprovagio de candidatos nos
Exames de Ordem pods-unificacdo sdo baixissimos, conforme é ampla-
mente divulgado em todo o pais e como sera demonstrado no presente
estudo com referéncia as institui¢des de ensino juridico mineiras. A ana-
lise, restrita a Minas Gerais, trara o levantamento de dados referentes aos
25 tltimos exames de ordem. Em um primeiro momento a andlise sera
restrita as universidades federais mineiras que mantém curso de gradua-
¢do em Direito. Posteriormente serdo vistos os dados referentes as
institui¢oes de ensino superior privadas que mantém curso de Pés-Gradu-
agao em sentido estrito (Mestrado e/ou Doutorado). A justificativa da
escolha é que esses dois conjuntos representam, em tese, o que ha de me-
lhor no ensino juridico mineiro. Os dados especificos serdo depois
comparados a amostra geral das institui¢des de ensino superior com oferta
de cursos de Direito em Minas Gerais.

O presente estudo pretende analisar a relevancia que tem a formacao
pratica do estudante de Direito para que ele possa, apds a conclusdo de seu
curso, desenvolver com autonomia, equilibrio, consciéncia e técnica a pro-
fissdo juridica de sua escolha. A responsabilidade é de todos os envolvidos:
alunos, professores, MEC, OAB e principalmente das institui¢des de ensino

que se comprometem a formar o profissional do Direito no Brasil.

2. Bacharelado em direito no Século XXI e a formacao pratica.

Os cursos juridicos no Brasil remontam ao Império, como se sabe.

Sua relevancia é reconhecida historicamente também na formagao dos
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principais nomes da politica brasileira desde sempre. Apenas exemplifica-
tivamente, dos trinta e oito Presidentes da Reptblica que ja governaram o
Brasil dezenove sdo Bacharéis em Direito. A formagio do Bacharel em Di-
reito no século XXI, entretanto, ndo difere substancialmente daquilo que
se verificava nos séculos passados, obviamente com as particularidades e
especificidades das relacoes intersubjetivas e sociais de cada momento his-
tdrico.

A ampliacio da oferta de cursos juridicos no Brasil é algo preocu-
pante. O crescimento do nimero de cursos de Direito nos tltimos anos
nem sempre veio acompanhado de melhoria na qualidade, conforme se
verifica, sobretudo, dos resultados dos tGltimos Exames de Ordem. A ex-
pansdo da oferta e a necessidade de melhor qualificdi-la é um dos
argumentos para a edigdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
os cursos de Direito, conforme serd visto adiante. Grafico 1, colacionado
pela Comisséo responsavel pela elaboracao das novas DCN’s, mostra a am-
pliagéo da oferta de cursos de Direito no Brasil no periodo de vigéncia das

diretrizes anteriores:
Grifico 1. Oferta do Curso de Direito no Brasil de 2004 a 2016

Oferta de cursos de Direito no Brasil
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Fonte: Sinopse do Censo da Educagdo Superior

A expansao do ensino juridico no Brasil se deu preponderantemente

em ambito privado. O Grafico 2, também trazido pela Comissdo
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responsavel pela elaboracdo das novas DCN’s, mostra a ampliacdo do na-
mero de cursos e a atuagdo majoritaria das instituigoes privadas no total

da oferta:

Grifico 2. IES que ofertaram Curso de
Direito no Brasil de 2004 a 2016
IES que ofertaram cursos de

Direito no Brasil
- Por categoria Administrativa -

w Privada = Publica

2016
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2004

Fonte: Smopse do Censo da Educagdo Superior

Estudo da OAB em parceria com a FGV intitulado “Exame de Ordem
em Numeros, volume IV” traz grafico da evolugdo do niimero de cursos

juridicos no Brasil:
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Grafico 3 - Evolugido do nimero de cursos de Direito no Brasil.
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Fonte: Elza Maria Tavares Silva (2000).Sinopses Estatisticas - Censo da Educagdo Superior -  Inep/MEC.
Elaboragao: FGV.

Em 1850 eram apenas 2 cursos. Durante o século XX pode-se dizer
que o crescimento foi razoavel, organico. Em 1925 havia 06 cursos de Di-
reito no Brasil, com crescimento para 60 em 1962, 122 em 1974, 130 em
1982, 235 em 1995 e 442 em 2000. O crescimento exorbitante se verificou
a partir do inicio do século XXI, com a facilitagdo e incentivo ao ensino
superior privado. Em 2013 eram 1.149 cursos de Direito e 1.203 em 2017.
A OAB identificava, em 2018, 1502 cursos juridicos no Brasil.

Em 2001 a Ordem dos Advogados do Brasil instituiu o “Selo OAB
Recomenda”, que como o nome indica € certificacdo que “reconhece e pre-
mia as IES e os cursos de Direito e Ciéncias Juridicas que atendam aos
critérios de exceléncia, regularidade e qualidade minima compativeis com
0 que a OAB e a sociedade brasileira esperam.” Poucos sao, entretanto, os

cursos juridicos certificados com o selo:
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Grafico 4 - Evolucio dos Cursos de Graduacao em Direito com “Selo OAB Recomenda”
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Fonte: OAB. Elaboragdo: FGV.

Em 2001 a OAB recomendou apenas 52 dos 380 cursos existentes e
176 avaliados.* Em 2007, dos 1046 cursos existentes, 322 foram avaliados,
com 87 recomendacoes da OAB. Em 2011, 789 dos 1210 cursos foram ava-
liados, com apenas 89 recomendagdes. Por fim, em 2018, dos 1502 cursos
juridicos existentes 1212 foram avaliados, com apenas 161 selos entregues
pela OAB.

O problema, em sintese, ndo é a oferta de cursos juridicos em pata-
mares elevados, mas, sim, a fiscalizacio direta dos drgaos de regulagio no
que concerne a qualidade do ensino oferecido, com destaque no presente
estudo para a formacao pratica dos estudantes. E facilmente perceptivel
que as instituicdes de ensino superior privadas formam bacharéis em Di-
reito sobretudo para a atuagdo pratica, para o exercicio profissional na
Advocacia, Ministério Pablico, Magistratura e carreiras do servigo publico.
Sendo assim a preocupagao com a formagao pratica de qualidade deve es-
tar no centro da pauta das institui¢cdes de ensino, que deverdo entregar ao
estudante exatamente aquilo que ele espera, que € a sua profissionalizacdo

N z

na area juridica. As principais regras referentes a pratica no ensino

4 A diferenca numérica entre cursos existentes e cursos avaliados deve-se ao fato de que varias instituicoes de ensino,
a época da avaliacdo, ainda nao tinham formado sua primeira turma, para que seus alunos e egressos pudessem se
submeter ao Exame de Ordem.
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juridico estavam até o final do ano de 2018 previstas na Resolucdo
CNE/CES/MEC n. 09, de 29 de setembro de 2004, conforme sera visto,
com alteragao pela Resolugdo CNE/CES/MEC n. 05, de 17 de dezembro de

2018.

2.1. Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacio em

Direito e a pratica juridica: 2004-2018.

Durante a maior parte do periodo analisado no presente artigo esteve
em vigor no ambito do ensino juridico brasileiro a Resolucdo
CNE/CES/MEC n. 09, de 29 de setembro de 2004, que instituia as Diretri-
zes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacgdo em Direito. Em tese e
como regra geral, as diretrizes nao sdo exaustivas e ndo impdem as insti-
tui¢des de ensino juridico um padrdo obrigatério a ser observado. A
instituicdo de ensino tem relativa autonomia para projetar seu curso de
Direito, desde que assegure aos seus bacharéis, nos termos da norma con-
tida no artigo 3° da Resolucdo CNE/CES/MEC n. 09, de 29 de setembro
de 2004

sélida formagao geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise, domi-
nio de conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacio,
interpretagdo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para
a aprendizagem autonoma e dinamica, indispensével ao exercicio da Ciéncia
do Direito, da prestagdo da justica e do desenvolvimento da cidadania.
(BRASIL, 2004).

E possivel compreender que a esséncia da formacio juridica preconi-
zada pelo MEC era e ainda é voltada a atuagdo do profissional que se
pretende formar. Ele deve ter capacidade para exercer suas atividades de
modo critico e consciente, o que se d4, também e talvez principalmente,
por meio de sélida formacao prética.

Para alcangar os objetivos minimos tragados pelo Ministério da Edu-

cacdo o Projeto Pedagogico do Curso deveria contemplar habilidades e
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competéncias minimas para a formacao do profissional, fixadas anterior-
mente no artigo 4° da Resolucdo CNE/CES/MEC n. 09, de 29 de setembro
de 2004:

Art. 4°. O curso de graduagio em Direito devera possibilitar a formacio pro-
fissional que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

[ - leitura, compreensao e elaboragdo de textos, atos e documentos juridicos
ou normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;

II - interpretacio e aplicagdo do Direito;

III - pesquisa e utilizagao da legislagdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito;

IV - adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administra-
tivas ou judiciais, com a devida utilizagdo de processos, atos e procedimentos;
V - correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentagao, de persuasao e de re-
flexao critica;

VII - julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e apli-
cacao do Direito. (BRASIL, 2004).

Vale destacar aqui que sempre foi obrigagdo das instituicoes de en-
sino zelar pela atualizacdo constante de seu Projeto Pedagogico de Curso
(PPC) independentemente de altera¢gdes normativas no ambito do ensino
juridico. A necessidade de atualizacdo decorre nao de obrigacdo imposta
pelo MEC ou pela OAB, mas, sim, da constante evolugao das rela¢oes juri-
dicas e sociais, o que impde a adequagdo do Projeto Pedagdgico a realidade
sociojuridica que iréd o profissional do Direito enfrentar ap6s a conclusao
de seu curso.

A formagao profissional prevista na regra citada revelava necessidade
de aprofundamento prético durante a graduagao, o que deveria ser propi-
ciado obviamente pela instituigdo de ensino superior. As capacidades,
habilidades e competéncias necessarias devem ser decorrentes de uma
oferta estruturada em Projeto Pedagégico de Curso, que por sua vez deve-
ria considerar trés eixos de formagdo, conforme anélise que seguird em

item préprio, dentre eles o Eixo de Formagao Prética.
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Com relacio especificamente a formagao pratica, o texto original das
Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas em 2004 previa Estagio Su-
pervisionado como componente curricular obrigatério, nos seguintes

termos de seu artigo 7°:

Art. 7° O Estagio Supervisionado é componente curricular obrigatdrio, indis-
pensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes
ao perfil do formando, devendo cada institui¢ao, por seus colegiados préprios,
aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizagdo.

§ 1° O Estégio de que trata este artigo seré realizado na prépria instituicao,
através do Nucleo de Préatica Juridica, que devera estar estruturado e operaci-
onalizado de acordo com regulamentagdo prépria, aprovada pelo conselho
competente, podendo, em parte, contemplar convénios com outras entidades
ou instituicoes e escritdrios de advocacia; em servicos de assisténcia judiciaria
implantados na instituigdo, nos érgaos do Poder Judiciario, do Ministério Pa-
blico e da Defensoria Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais,
importando, em qualquer caso, na supervisao das atividades e na elaboracdo
de relatérios que deverdo ser encaminhados a Coordenagéo de Estagio das IES,
para a avaliagdo pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio poderao ser reprogramadas e reorientadas de
acordo com os resultados tedrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno,
na forma definida na regulamentacao do Nucleo de Pratica Juridica, até que se
possa considera-lo concluido, resguardando, como padrao de qualidade, os do-
minios indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela
formagao juridica. (BRASIL, 2004).

As DCN’s do Curso de Graduagdo em Direito aprovadas em 2004
inauguraram uma nova fase do estagio juridico supervisionado no Brasil.
A interpretacao do paragrafo 1° do artigo 7° dada pela imensa maioria dos
cursos foi a da obrigatoriedade da manutencao de Nucleo de Pratica Juri-
dica (NPJ) interno a instituicdo de ensino. A redagdo do paragrafo 1° do
artigo 7° da Resolugdo CNE/CES/MEC n. 09/2004 levou a criagdo ou re-
estruturacdo de NPJ’s em todo o pais, na expectativa de que fossem capazes
de possibilitar aos alunos boa parte da formacio pratica, cuja oferta se deu

quase sempre internamente a instituicdo de ensino, sendo os eventuais
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convénios vinculados ao nicleo, mas com a obrigatoriedade da integracao
de todo o corpo discente nele.

A partir de 2004 o MEC e a OAB em suas atividades avaliativas de
cursos de graduacdo em Direito passaram a visitar in loco os Nucleos de
Prética Juridica, que deveriam ser estruturados e aptos a possibilitar a to-
dos os alunos das instituicdes de ensino juridico formacdo pratica
condizente com a normativa entdo em vigor. A interpretacdo majoritaria
e a consequente aplicacdo da norma indicaram a participacdo obrigatéria
de todos os graduandos do curso no NPJ, que passou a ser largamente uti-
lizado como componente curricular obrigatério.

Importante destacar aqui recente alteracao nas DCN’s do Curso de
Graduacdo em Direito especificamente no que concerne ao ponto central
do presente estudo, que é o Eixo de Formacao Pratica. Em 14 de julho de
2017, ap6s aparentemente estagnados os trabalhos referentes a elaboragao
das novas Diretrizes Curriculares Nacionais, conforme desenvolvimento
no préximo item, resolveu o Sr. O Presidente da Camara de Educagao Su-
perior do Conselho Nacional de Educacéo alterar tinica e especificamente
o0 artigo 7° da Resolucdo CNE/CES/MEC n. 09/2004, que por sua impor-

tancia vale aqui transcrever:

Art. 7° O Estagio Supervisionado é componente curricular obrigatdrio, indis-
pensavel a consolidacio dos desempenhos profissionais desejados, inerentes
ao perfil do formando, devendo cada instituicéo, por seus colegiados préprios,
aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizagdo. § 1° O estagio de que trata esse artigo podera ser realizado:
I - Na propria Instituicio de Educagdo Superior, por meio do seu Nucleo de
Pratica Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo
com regulamentagdo propria, aprovada pelo seu 6rgdo colegiado competente,
podendo ser celebrado convénio com a Defensoria Ptblica para prestagao de
assisténcia juridica suplementar;

I - Em servigos de assisténcia juridica de responsabilidade da Instituicdo de
Educacao Superior por ela organizados, desenvolvidos e implantados;

III - nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, da Defensoria Pa-
blica e das Procuradorias e demais Departamentos Juridicos Oficiais;

IV - Em escritorios e servicos de advocacia e consultorias juridicas.
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§ 2° As atividades de Estagio Supervisionado poderao ser reprogramadas e
reorientadas em funcdo do aprendizado tedrico-pratico gradualmente de-
monstrado pelo aluno, na forma definida na regulamentacdo do Nucleo de
Pratica Juridica, até que se possa considera-lo concluido, resguardando, como
padrao de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das diversas car-

reiras contempladas pela formacao juridica. (BRASIL, 2017a).

A alteracdo da regra se deu durante os trabalhos de elaboracdo das
novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagido em Di-
reito, que teve inicio em 2017 e conclusio em dezembro de 2018. A
aparéncia era de antecipagdo, por alguma urgéncia, de uma decisdao que
atingiu tnica e exclusivamente a pratica juridica, especificamente o Esta-
gio. Posteriormente as novas DCN’s trataram suficientemente nao s6 da
formacgéo prética em geral, mas também especificamente do Estagio, do
que resultou certo estranhamento com relacdo a urgéncia da alteragdo
pontual. A comparagdo entre os dois textos do artigo 7° da Resolugao
CNE/CES/MEC n. 09/2004, original e reformado, permitiu algumas con-
clusdes importantes. A primeira é que a redacdo de ambos é quase idéntica.
O que houve aparentemente foi a tentativa de se enfrentar o entendimento
consolidado anteriormente, no sentido de que o NPJ deveria ser obrigat6-
rio para todos os alunos e interno a institui¢ao de ensino. Posteriormente,
com a divisdo das possibilidades da oferta na forma de incisos, sinalizava
a regra para a possibilidade de escolha. Assim, o que parecia pretender a
regra de alteracdo era que a instituicdo de ensino pudesse escolher entre
as possibilidades fixadas nos incisos I a IV. A instituicao de ensino teria,
entdo, a possibilidade de oferecer pratica juridica internamente ao seu NPJ
(inciso I) ou em servigos de assisténcia judiciaria organizado pela institui-
¢ao (inciso II) ou nos 6rgaos publicos relacionados na regra (inciso I1I) ou
ainda em escritdrios particulares (inciso IV).

Posteriormente, a Resolucdo CNE/CES/MEC n. o5, de 17 de dezem-
bro de 2018, alterou o texto modificador e reafirmou a exigéncia de
manuten¢do de NPJ internamente as institui¢des de ensino juridico, na
forma do novo artigo 6° das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos

de graduacdo em Direito:
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Art. 6° A Prética Juridica é componente curricular obrigatério, indispensével
a consolidagao dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil
do formando, devendo cada instituicio, por seus colegiados proprios, aprovar
o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operaci-
onalizacdo.

§ 1° E obrigatéria a existéncia, em todas as IES que oferecem o curso de Di-
reito, de um Ntcleo de Préticas Juridicas, ambiente em que se desenvolvem e
sdo coordenadas as atividades de pratica juridica do curso.

§ 2° As IES deverao oferecer atividades de pratica juridica na prépria institui-
¢do, por meio de atividades de formagao profissional e servigos de assisténcia
juridica sob sua responsabilidade, por ela organizados, desenvolvidos e im-
plantados, que deverdo estar estruturados e operacionalizados de acordo com
regulamentacao prépria, aprovada pelo seu érgéo colegiado competente;

§ 3° A Prética Juridica de que trata esse artigo devera ser coordenada pelo
Nucleo de Praticas Juridicas, podendo ser realizada, além de na prépria Insti-
tuicdo de Educacdo Superior:

I - em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas;

IT - nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Pua-
blica e das Procuradorias e demais departamentos juridicos oficiais;

III - em escritdrios e servigos de advocacia e consultorias juridicas.

§ 4°. As atividades de Pratica Juridica poderao ser reprogramadas e reorien-
tadas em funcdo do aprendizado tedrico-pratico gradualmente demonstrado
pelo aluno, na forma definida na regulamentagdo do Nucleo de Praticas Juri-
dicas, até que se possa considera-lo concluido, resguardando, como padrao de
qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras con-
templadas pela formagcao juridica.

§ 5° As praticas juridicas podem incluir atividades simuladas e reais e estagios
supervisionados, nos termos definidos pelo PPC.

§ 6° A regulamentagdo e o planejamento das atividades de pratica juridica
incluirdo praticas de resolucéo consensual de conflitos e praticas de tutela co-

letiva, bem como a prética do processo judicial eletronico. (BRASIL, 2018b)

Destaque, aqui, para a regra do paragrafo 2° do artigo 6°, que, espe-
rava-se, seria um 6bice ou no minimo um desincentivo para o ensino

juridico integralmente a distancia.
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2.2. As Novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de

Graduacao em Direito e a pratica juridica.

O Ministério da Educagao (MEC) pretendia, pelo menos na gestao Te-
mer na Presidéncia da Republica, ampla reformulacdo nas Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Curso de Graduagao em Direito, em substitui-
¢ao ao disposto na Resolucéo n. 09, de 29 de setembro de 2004. A comissdo
de elaboracdo das novas DCN’s foi composta pelos Conselheiros Luiz Ro-
berto Liza Curi (presidente) Antonio de Araujo Freitas Junior (relator),
Gilberto Gongalves Garcia e José Loureiro (membros) e tramitou na Ca-
mara de Educagido Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacédo
(CNE). Os trabalhos resultaram na Resolu¢ao CNE/CES/MEC n. o5, de 17
de dezembro de 2018.

Possivel depreender inicialmente que as novas DCN’s dos Cursos de
Graduacdo em Direito sdo marcadas por necessidade de atualizacdo das
diretrizes para que acompanhem o desenvolvimento da sociedade e as exi-
géncias do mercado. Nas palavras dos membros da Comissao, essa “é a
questdo mais urgente: o interesse social de egressos e da sociedade na
perspectiva do emprego e de seus significados destinados a competitivi-
dade econdmica, inclusdo, acesso a renda, producdo de conhecimento e
bem-estar da sociedade.” (BRASIL, 2018a).

A compreensao da relevancia da formacao pratica se revela ja no per-

fil do graduando:

Art. 3° O curso de graduacio em Direito devera assegurar, no perfil do gradu-
ando, s6lida formacio geral, humanistica, capacidade de anélise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, capacidade de argumentacdo, interpreta-
¢do e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das
formas consensuais de composigdo de conflitos, aliado a uma postura reflexiva
e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem,
auténoma e dinamica, indispensavel ao exercicio do Direito, a prestagdo da
justica e ao desenvolvimento da cidadania.

Paragrafo tnico. Os planos de ensino do curso devem demonstrar como con-
tribuirdo para a adequada formacao do graduando em face do perfil almejado
pelo curso. (BRASIL, 2018b).
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A especificacio do perfil do graduando nos Planos de Ensino (ou Pla-
nos de Curso) devera ser um bom instrumento para que docentes e
discentes reflitam sobre a formagao juridica e sobre as condicoes da oferta
do curso pela instituigao de ensino.

As novas DCN’s substituem a expressao “Eixos de Formacao” por
“perspectivas formativas”. No que concerne a formacao pratica, esta pre-
vista no inciso III do artigo 5° da Resolucdo CNE/CES/MEC n. o5, de 17 de

dezembro de 2018.

Art. 5°. O curso de graduagdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade
e a articulacdo de saberes, deverd incluir no PPC, contetidos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas formativas:

(..)

III - Formagéo pratico-profissional, que objetiva a integragdo entre a pratica e
os conteudos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, es-
pecialmente nas atividades relacionadas com a prética juridica e o TC.
(BRASIL, 2018b).

A importancia da prética juridica nas novas Diretrizes Curriculares
Nacionais pode ser vista na regra do § 1° do citado artigo 5° da Resolucéo
CNE/CES/MEC n. 05, de 17 de dezembro de 2018. “As atividades de carater
pratico-profissional e a énfase na resolu¢ao de problemas devem estar pre-
sentes, nos termos definidos no PPC, de modo transversal, em todas as
trés perspectivas formativas” (BRASIL, 2018b). Assim, a previsao é de que
a pratica juridica seja considerada também nas perspectivas formativas
“formacao geral” e “formacao técnico-juridica”. A regra geral referente as

perspectivas formativas é a seguinte:

Art. 5°. O curso de graduacdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade
e a articulacdo de saberes, devera incluir no PPC, contetdos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas formativas:

I - Formacao geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os elementos
fundamentais do Direito, em didlogo com as demais expressdes do conheci-
mento filoséfico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas tecnologias da

informacdo, abrangendo estudos que, em atengdo ao PPC, envolvam saberes
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de outras areas formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia Politica, Econo-
mia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia;

II - Formag&o técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o co-
nhecimento e a aplicacio, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a sua evolugao e aplicagdo as mudancas sociais, econdmicas, politicas
e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se, necessaria-
mente, dentre outros condizentes com o PPC, contetidos essenciais referentes
as areas de Teoria do Direito, Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do
Trabalho, Direito Internacional, Direito Processual; Direito Previdenciario,
Formas Consensuais de Solugao de Conflitos; e

III - Formagéo prético-profissional, que objetiva a integrago entre a pratica e
os conteudos teéricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, es-
pecialmente nas atividades relacionadas com a prética juridica e o TC.

§ 1° As atividades de carater pratico-profissional e a énfase na resolugdo de
problemas devem estar presentes, nos termos definidos no PPC, de modo
transversal, em todas as trés perspectivas formativas.

§ 2° O PPC incluiré as trés perspectivas formativas, considerados os dominios
estruturantes necessarios a formagdo juridica, aos problemas emergentes e
transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa que se estabele-
¢am para a formagcao pretendida.

§ 3° Tendo em vista a diversificagdo curricular, as IES poderao introduzir no
PPC contetidos e componentes curriculares visando desenvolver conhecimen-
tos de importancia regional, nacional e internacional, bem como definir
énfases em determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas competén-
cias e saberes necessarios aos novos desafios que se apresentem ao mundo do
Direito, tais como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Di-
reitos Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianga e do Adolescente,
Direito Agrario, Direito Cibernético e Direito Portuério. (BRASIL, 2018b).

Ao presente estudo interessa diretamente a formacao pratica, que em
seu texto sintético tem por objetivo “a integracio entre a pratica e os con-
teados teoricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas,
especialmente nas atividades relacionadas com a pratica juridica e o TC.”
(BRASIL, 2018b).

A Resolucdo CNE/CES/MEC n. 05/2018 prevé, como visto anterior-

mente, a integracdo entre a pratica e os contetdos tedricos desenvolvidos
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nas demais perspectivas formativas. A nova regra do paragrafo 1° do ar-
tigo 5° estabelece claramente que “as atividades de carater pratico-
profissional e a énfase na resolugdo de problemas devem estar presentes,
nos termos definidos no PPC, de modo transversal, em todas as trés pers-
pectivas formativas.”

Para a Comissao responsavel pelas novas DCN’s a pratica profissional
deverd enfatizar a resolugdo de problemas, cuidando a instituicdo de en-
sino de fazé-lo “de modo transversal e permanente, em todas as trés
perspectivas formativas.” (BRASIL, 2018a). Eis o desafio a ser apresentado
aos cursos de Direito, na expectativa de uma melhor formagédo pratica de
seus estudantes.

Possivel compreender, também, que o Ministério da Educagéo define
nas regras atuais como formagcao pratica ndo s6 o Estagio Supervisionado,
mas também o Trabalho de Curso.

Com relacdo ao Estagio Supervisionado a regra basica é a do ja citado
artigo 6° da Resolugao CNE/CES/MEC n. 05/2018.

Sobre o Trabalho de Curso a Resolucdo CNE/CES/MEC n. 05/2018
prevé apenas que se trata de componente curricular obrigatério, sendo
suas regras fixadas pelas institui¢des de ensino e previstas no Projeto Pe-
dagégico do Curso (artigo 11). Nao ha previsdo de desenvolvimento
individual do TCC, tendo havido apresentacado de sugestdes de institui¢oes
de ensino privadas (principalmente) para que o referido trabalho possa
ser apresentado em grupo, a critério de cada curso, conforme definicio em

seu Projeto Pedagogico.

2.3. Novos instrumentos de avaliagido de cursos do MEC e a formacéio

juridica pratica.

Recentemente, em outubro de 2017, o Ministério da Educagao, por
seu Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), especificamente em sua Diretoria de Avaliacdo da Educacido Supe-

rior (DAES), publicou seus Instrumentos de Avaliacdo de Cursos de
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Graduacdo, com destaque aqui para os instrumentos utilizados para Reco-
nhecimento e Renovacio de Reconhecimento. Importante destacar que os
instrumentos serao aplicados nos processos de reconhecimento e renova-
¢do de reconhecimento de todos os cursos de graduacdo do pais, e nao
somente daqueles relacionados a formagao juridica.

Ao presente estudo interessam apenas os indicadores 1.7, 1.11, 2.7 €
3.15 do “Instrumento de Avaliagdo de Cursos de Graduagéo (Presencial e a
Distancia), Reconhecimento e Renovagio de Reconhecimento”, que conta
ao todo com 39 itens (indicadores) aplicaveis aos cursos juridicos.

Os novos instrumentos de avaliacdo, que comecgaram a ser aplicados
em 2018, tendem a tornar mais ampla e qualitativa a andlise dos avaliado-
res do INEP/MEC que fazem visitas in loco as institui¢des de ensino, em
contraposicdo a anterior énfase quantitativa da avaliacdo. Ha, para todos
os indicadores avaliados, conceito que varia de 1 a 5, sendo os conceitos 1
e 2 insuficientes e 3 a 5 suficientes.

O indicador 1.7 é “Estégio curricular supervisionado”. Para que a ins-
tituicdo de ensino obtenha conceito 3 é necessario que exista estagio
curricular supervisionado institucionalizado, que contemple carga horéria
adequada, que haja orientacdo em namero (orientador/aluno) que seja
compativel com as atividades e que sejam firmados convénios. Para que a
instituicdo de ensino obtenha nota méxima no indicador (conceito 5) é ne-
cessario implementar tudo o que estd previsto para o conceito 3 e ainda
que haja “estratégias para gestdo da integracdo entre ensino e mundo do
trabalho, considerando as competéncias previstas no perfil do egresso”
(BRASIL, 2017b). Além disso deve a instituicdo de ensino comprovar que
ha interlocugéo institucionalizada entre ela e os entes que recebem seus
estagiarios. Por fim, deve haver geragdo de “insumos para atualizacdo das
praticas do estagio.” (BRASIL, 2017b).

O indicador 1.11 é “Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC)”. Para
que a instituicdo de ensino obtenha conceito 3 é necessario que o trabalho
de concluséo de curso esteja institucionalizado e que considere “carga ho-

réria, formas de apresentacdo, orientagdo e coordenagdo” (BRASIL,
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2017b). Para que a institui¢do de ensino obtenha nota maxima no indica-
dor (conceito 5) é necesséario implementar tudo o que esta previsto para o
conceito 3 e ainda que a instituicao de ensino divulgue manuais atualiza-
dos de apoio a produgdo e que haja a “disponibilizacio dos TCC em
repositérios institucionais préprios, acessiveis pela internet.” (BRASIL,
2017b).

O indicador 2.7 é “Experiéncia profissional do docente”. O que o
INEP/MEC pretende avaliar é se o Corpo Docente do curso tem experién-
cia profissional para além da sala de aulas. Para que a instituigdo de ensino
obtenha conceito 3 é necessario que os professores possuam experiéncia
profissional no “mundo do trabalho”, para que possam apresentar “exem-
plos contextualizados com relagdo a problemas préticos” relativos ao
“fazer profissional”, além de demonstrar atualizagdo constante com rela-
¢ao “a interagdo entre conteudo e pratica” (BRASIL, 2017b). Para que a
instituicdo de ensino obtenha nota méxima no indicador (conceito 5) é ne-
cessario implementar tudo o que esta previsto para o conceito 3 e deve
ainda a instituicdo de ensino trabalhar para que seus professores promo-
vam a “compreensao da aplicagdo da interdisciplinaridade no contexto
laboral”, e que possam “analisar as competéncias previstas no PPC consi-
derando o contetido abordado e a profissdo”. (BRASIL, 2017b).

Compete aos cursos superiores, entdo, os de Direito dentre eles obvi-
amente, buscar um equilibrio na composicao de seu Corpo Docente, que
ndo deve ter apenas professores com solida formacao teérica, mas, tam-
bém, com atuagéo profissional na 4rea de formagao dos estudantes. Eis af
um desafio sobretudo para as institui¢oes de ensino juridico puablicas.

Por fim, o indicador 3.15 é 0 que mais interessa ao presente estudo.
Trata de “Ntucleo de praticas juridicas: atividades bésicas e arbitragem, ne-
gociacdo, conciliagao, mediacdo e atividades juridicas reais.” Percebe-se,
desde o titulo do indicador, avango significativo em relacio ao que se ob-
serva atualmente no ambito dos cursos juridicos em geral. Para que a
instituicdo de ensino obtenha conceito 3 é necessario que o NPJ possua

regulamento prdprio que trate de “praticas juridicas simuladas e de
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arbitragem, negociagao, conciliagdo, mediacao e atividades juridicas reais.”
(BRASIL, 2017b) Além disso para tal conceito é necessario que o NPJ pro-
mova “visitas orientadas, atendendo as demandas do curso e buscando a
interdisciplinaridade das matérias legais” (BRASIL, 2017b). Para que os
cursos obtenham entio conceito mediano, embora suficiente, em seu NPJ
muito deve ser oferecido ao discente, para que efetivamente haja possibi-
lidade de sua formacao prética. Para que a instituicdo de ensino obtenha
nota maxima no indicador (conceito 5) é necessario implementar tudo o
que esta previsto para o conceito 3 e deve ainda haver avaliagdo periédica
do atendimento das demandas do curso pelo NPJ e que tais avaliacdes se-
jam também utilizadas em “processos de planejamento para o adequado
atendimento da demanda existente”. (BRASIL, 2017b).

Certamente os instrumentos de avaliagdo pretendem fomentar a cri-
acdo de um novo NPJ nos cursos de Direito. Arbitragem, negociagao,
conciliagido e mediagdo passam a ser atividades obrigatérias. O que se es-
pera é que isso influencie positivamente as instituigdes de ensino para que
invistam recursos e pessoal nessa importante ferramenta de formagao do
profissional do Direito. Se ha um fator que isoladamente pode mudar a
formacéo juridica no Brasil, com reflexos inclusive nos resultados dos Exa-
mes de Ordem, esse é sem davidas um Nucleo de Pratica Juridica de
exceléncia.

Um novo NPJ, reestruturado, obrigatério para todos os alunos (pre-
sencialmente) e para todas as institui¢des de ensino juridico no Brasil
certamente representara melhora na formacao do Bacharel e esse avanco
certamente ird repercutir no Exame de Ordem. O polémico exame sera

visto no préximo item do presente estudo.
3. O exame de ordem no Brasil p6s-unificacao.
O Exame de Ordem, em sua formatagéo atual, é fruto do disposto na

Lei 8.906/1994 e nas normas internas a OAB sobre a matéria. Até 2009

cada Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, em cada Estado da
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Federacdo, promovia seu proprio exame, atendidos os critérios legais. De-
cidiu o Conselho Federal da OAB unificar o Exame, partindo da premissa
de que a “as carreiras juridicas elencadas na Constituigao tem na qualidade
técnica a sua fungao e sua atividade. No Ministério Ptblico e na magistra-
tura a qualificacdo é aferida pelo concurso. Na advocacia é pelo Exame de
Ordem.”, segundo defendia a época o entdo Presidente da OAB, Cezar
Britto. Atualmente o Exame de Ordem Unificado é promovido pela OAB
em parceria com a Fundacéo Gettlio Vargas (FGV).

Com relagdo as provas, percebe-se preocupagao constante da OAB e
da FGV com a pratica juridica, mesmo nas questdes objetivas. Tal atencdo
a prética parece decorrer da regra do artigo 11 do Provimento 114/2011 do

Conselho Federal da OAB, que dispde sobre o Exame de Ordem:

Art. 11. O Exame de Ordem, conforme estabelecido no edital do certame, sera
composto de 02 (duas) provas:

I - prova objetiva, sem consulta, de carater eliminatorio;

II - prova pratico-profissional, permitida, exclusivamente, a consulta a legisla-
¢do, sumulas, enunciados, orientagdes jurisprudenciais e precedentes
normativos sem qualquer anotagdo ou comentario, na area de opgao do exa-
minando, composta de 02 (duas) partes distintas:

a) redacao de pegca profissional;

b) questdes praticas, sob a forma de situagdes-problema.

§ 1° A prova objetiva conterd no maximo 8o (oitenta) questdes de multipla
escolha, sendo exigido o minimo de 50% (cinqtienta por cento) de acertos para
habilitacdo a prova pratico-profissional, vedado o aproveitamento do resul-
tado nos exames seguintes.

§ 2° Sera considerado aprovado o examinando que obtiver, na prova pratico-
profissional, nota igual ou superior a 06 (seis) inteiros, vedado o arredonda-
mento.

(...)

§ 4° O contetido das provas do Exame de Ordem contemplara as disciplinas
do Eixo de Formagao Profissional, de Direitos Humanos, do Estatuto da Advo-
cacia e da OAB e seu Regulamento Geral e do Cédigo de Etica e Disciplina,
podendo contemplar disciplinas do Eixo de Formagao Fundamental.

§ 5° A prova objetiva contera, no minimo, 15% (quinze por cento) de questoes

versando sobre Estatuto da Advocacia e seu Regulamento Geral, Cédigo de
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Etica e Disciplina, Filosofia do Direito e Direitos Humanos. (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, 2011).

O Exame de Ordem cumpre bem duas fungdes basicas atualmente:
aprovar quem esta apto ao exercicio da Advocacia e induzir melhorias na
oferta de cursos juridicos. Compete a cada instituigao de ensino superior,
ainda que nao haja obrigagao legal, observar detidamente o desempenho
de seus egressos no Exame de Ordem e adaptar regularmente seu Projeto

Pedagogico de Curso a partir dos resultados obtidos.

3.1. Relevancia do Exame de Ordem no cenario brasileiro e a formacao

pratica do Bacharel.

Para o Presidente da OAB a época da unificacao do Exame de Ordem,
Cezar Britto, o novo sistema viria cumprir alguns papeis de destaque: re-
duzir a mercantilizacdo do ensino juridico, facilitar o acesso das pessoas
com deficiéncia as provas, unificar dados e resultados e influenciar a orga-
nizagao curricular dos cursos juridicos. Neste sentido, noticia publicada no

sitio eletronico da OAB em 2009:

O Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil aprovou um
novo provimento disciplinando o Exame de Ordem da OAB que torna o con-
tetdo e a aplicacao da prova - indispensével para que o bacharel em Direito
possa exercer a advocacia - definitivamente unificados em todo o Pais. Para o
presidente nacional da OAB, Cezar Britto, "o Exame de Ordem unificado sera
o maior adversério da mercantilizacao do ensino juridico". Outra inovacéo do
provimento - que sera publicado nos préximos dias - torna obrigatéria a in-
clusio no contetido do Exame de questdes sobre Direitos Humanos, Etica e
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Britto afirmou que uma novidade importante também, trazida pelo provi-
mento, é a preocupacio com a acessibilidade para portadores de deficiéncia.
"Esta inovagdo tem relagdo direta com a necessidade de se adequar o Exame
as pessoas com deficiéncia para que elas nao sejam excluidas; a OAB tera que
se adequar as pessoas que necessitam participar do Exame de Ordem e nao
estas a necessidade da OAB", observou. "A acessibilidade ao Exame de Ordem,

assim, ndo é mais apenas uma palavra, passa a ser uma realidade".
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Dentre as novas exigéncias esta a obrigatoriedade de divulgagao, no resultado
final do Exame, do percentual de aprovagdo e da nota média de cada institui-
¢do. "Sao mais dois dados fundamentais a contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino", comemorou Cezar Britto. Segundo ele, a decisao do Con-
selho institui uma nova filosofia para o Exame de Ordem. "Primeiro quando,
definitivamente, o torna unificado, fazendo com que se tenha, a partir dai, um
aferidor confidvel da qualidade do ensino juridico brasileiro", disse. "A unifi-
cacdo do Exame de Ordem permitird ao MEC, as instituigdes do ensino do
Direito e aos estudantes um acompanhamento mais eficaz da qualidade do
saber juridico oferecido no Brasil".

Ele destacou também a importancia das inovagdes quanto ao contetido, sobre-
tudo a compatibilizacdo dos requisitos exigidos pela Comissdo Nacional do
Ensino Juridico as provas do Exame de Ordem. "O Exame deixa de ser mera-
mente dogmatico e passa a ser elemento influenciador do contetdo curricular
de cada instituicdo de ensino de Direito brasileira; agora, se discutira questoes
referentes a Direitos Humanos, Ftica, Estatuto da OAB e outras fundamentais

para a concretizagdo do ensino comprometido com o ideal republicano”.

O Exame de Ordem Unificado, nos moldes atuais, permite a OAB, as
instituicoes de ensino, aos estudantes e a sociedade em geral uma boa per-
cepcao da qualidade da oferta de cursos juridicos no Brasil. Regularmente
a FGV e a OAB divulgam dados detalhados sobre o desempenho dos alunos
e egressos de cada instituicdo de ensino juridico do pais em cada exame.
Os dados sdo amplamente divulgados e estdo acessiveis a todos os que pre-
tendem analisar os resultados do Exame de Ordem. Ainda que se diga que
o Exame de Ordem é apenas um de varios indicativos de qualidade de
oferta, ainda que se argumente que o MEC nao os considera para reconhe-
cer ou renovar reconhecimento de um curso, ainda que se argumente que
uma prova nao mede exatamente o que se desenvolveu em cinco anos de
curso, € inegavel que uma analise temporal mais ampla revelara quem ofe-
rece qualidade e quem nao consegue fazé-lo.

Cabe as instituicdes de ensino superior ndo s6 acompanhar os resul-
tados dos Exames de Ordem, mas principalmente os contetdos ali
tratados, para que possam se adequar aos padroes, que sao minimos, para
a melhor formagao de seus estudantes. Desconhecer, ignorar, negligenciar

0 Exame de Ordem é irresponsabilidade institucional que deve ser coibida.
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3.2. Dados estatisticos do Exame de Ordem em Minas Gerais.

Os indices de aprovagao de candidatos nos Exames de Ordem poés-
unificacdo sdo baixos, conforme é amplamente divulgado em todo o pafs.
Dados da FGV e da OAB indicam que a aprovac¢do média histérica fica em
torno dos 30% depois da unificacdo do processo de ingresso na Advocacia.
O presente artigo analisa os Exames de Ordem Unificados de I a XXV, o
que corresponde ao periodo compreendido entre 2010 e 2018.°

Para fins do presente estudo houve um recorte na amostra referente
aos indices de aprovagdo nos Exames de Ordem desde 2010. A andlise se
restringe, inicialmente, as institui¢des de ensino superior com oferta de
curso juridico em Minas Gerais, do 1° ao 25° Exame de Ordem Unificado.
O melhor resultado médio das institui¢des de ensino mineiras aconteceu
no XVII Exame, no 2° semestre de 2015, com 36,21% de aprovagado. O pior
resultado médio das institui¢des de ensino juridico mineiras foi o do IX
Exame, que teve inicio no 2° semestre de 2012 e término no 1° semestre
de 2013, com 12,7% de aprovacao. Eis os nimeros:

Tabela 1 - Média de Aprovacao Geral nos Exames de Ordem Unificados I a XXV. Minas Gerais. 2010 a 2018.
%

I I 1 v v VI VII VIII X X XI X1 XIII

17,90 | 13,30 | 18,70 | 27,63 | 31,40 | 17,00 | 20,20 | 12,70 | 31,90 | 17,30 | 16,10 | 19,80

XIV | XV | XVI | XVII | XVII | XIX | XX | XXI | XXII | XXII | XXIV | XXV
27,13 | 30,78 | 26,70 36,21 | 28,87 | 14,87 | 2556 | 28,79 | 2548 | 19,61 | 2585 | 24,62

Fonte: Projeto Pré-Ativa “O Curso de Direito da UFOP nos Exames de Ordem: passado, presente, futuro”, com base

em informagdes divulgadas pela OAB e FGV.

Andlise especifica referente as universidades federais mineiras, que
sdo em tese centros de exceléncia na formacio juridica, também revela um
percentual de aprovagdo relativamente pequeno, considerado principal-

mente o investimento publico envolvido. O percentual de aprovagao dos

5 O presente artigo é resultado do Projeto Pr6-Ativa “O Curso de Direito da UFOP nos Exames de Ordem: passado,
presente, futuro”, desenvolvido e concluido em 2018, com financiamento (bolsa para discentes) da Universidade
Federal de Ouro Preto, por meio da Pro-Reitoria de Graduacao (PROGRAD), a quem os autores agradecem.
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estudantes de Direito de universidades federais mineiras é de 61,27% em
média e com referéncia ao periodo pés-unificagio. E claramente muito
mais do que a média mineira, mas ainda assim é pouco. Vale dizer que em
média as universidades federais com sede em Minas Gerais reprovam
quase 40% dos seus estudantes. O melhor resultado médio das universi-
dades federais mineiras aconteceu no XIII Exame, que teve inicio no 1°
semestre de 2014, com 72,70% de aprovacdo. O pior resultado médio das
universidades federais mineiras foi o do I Exame, realizado em 2010, com
16,56% de aprovacdo, percentual infimo de aprovados. Outro resultado
ruim foi o do IX Exame de Ordem Unificado, que teve inicio no 2° semestre
de 2012 e término no 1° semestre de 2013, com 50,01% de aprovados. Os
nimeros sdo os seguintes:
Tabela 2 - Média de Aprovacdo das institui¢des de ensino superior piblicas federais. Exames de Ordem
Unificados I a XXV. 2010 a 2018. Minas Gerais. %

I | 11 v \% VI VI | VI X X XI XII | XIII
16,56 | 60,12 | 51,92 | 63,09 | 68,95 | 71,72 | 56,56 | 60,27 | 50,01 | 71,36 | 68,01 | 58,93 | 72,70

X1V XV XVI XVII XVII | XIX XX XXI XXII | XXII | XXIV | XXV

66,41 | 69,63 | 70,5 | 70,50 | 71,20 | 50,89 | 56,33 | 54,83 | 71,33 | 54,92 | 66,75 | 58,64
Fonte: Projeto Pré-Ativa “O Curso de Direito da UFOP nos Exames de Ordem: passado, presente, futuro”, com base

em informagdes divulgadas pela OAB e FGV.

Consideradas na amostra as institui¢des de ensino juridico mineiras
que oferecem curso de Mestrado em Direito os dados sdo também preocu-
pantes. O suposto é que tais instituicdes conseguem reunir em seu Corpo
Docente professores qualificados e que investem em pesquisa cientifica de
ponta, o que deveria influenciar também a qualidade de sua Graduagio em
Direito. Ocorre que somadas as universidades federais mineiras com aque-
las institui¢des privadas que oferecem curso de Mestrado em Direito o
percentual de aprovacado é de apenas 42% dos seus inscritos, em média,
no periodo poés-unificagao. O melhor resultado médio das institui¢des da
amostra (publicas federais e privadas com Mestrado) aconteceu no XXII
Exame, no 1° semestre de 2017, com 55,88% de aprovacao. O pior resul-
tado médio de tais instituicoes também foi no I Exame, com 12,21% de

aprovagao em 2010. Outro resultado ruim foi o do IX Exame, que teve
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inicio no 2° semestre de 2012 e término no inicio de 2013, com apenas

29,7% de aprovacao:

Tabela 3 - Média de Aprovacdo das institui¢des de ensino superior piblicas federais e das institui¢des pri-
vadas com Pos-Graduagdo em sentido estrito. Exames de Ordem Unificados I a XXV. Minas Gerais. %
I i I v v VI i il X X XI XII | X

12,21 | 43,95 | 34,09 | 41,74 | 49,32 | 53,17 | 37,46 | 42,18 | 29,70 | 51,82 | 41,15 | 36,62 | 42,77

XIV XV XVI XVIL | XVII | XIX XX XXI | XXII | XXII | XXIV [ XXV
45,88 | 52,97 | 44,97 52,63 | 50,43 | 33,32 | 40,79 | 4113 | 5588 | 38,98 | 53,21 | 42,83

Fonte: Projeto Pré-Ativa “O Curso de Direito da UFOP nos Exames de Ordem: passado, presente, futuro”, com base
em informagdes divulgadas pela OAB e FGV.

E muito investimento, ptblico e privado, do Estado e dos alunos, para
pouco resultado. Uma simples leitura das provas permite concluir que o
problema néo esta nos Exames de Ordem, mas, sim, na formacao precéria
que os estudantes recebem, no geral, das institui¢bes de ensino que deve-

riam prepara-los para a Advocacia.
4. Consideracdes finais.

O problema da formacao juridica nao é insuficiéncia normativa ou
auséncia de regulacdo. As regras, ainda que possam ser sempre atualiza-
das, sdo suficientes a minima regulamentacao da oferta, ptblica e privada,
de cursos juridicos no pais. Falta fiscalizagdo e puni¢do exemplar as insti-
tuicoes de ensino que ndo entregam minimamente formacao juridica de
qualidade, embora todas, em tese, se proponham a fazé-lo. A mudanca nos
resultados da graduacdo pode e deve passar pela melhora na formacao
pratica dos estudantes, sendo Exame de Ordem um bom referencial para
tanto.

Os resultados dos Exames da Ordem dos Advogados Brasil sdo o re-
flexo da formagéo dos bacharéis de Direito nas instituicdes nacionais, seja
no ambito publico ou privado. Tendo em vista os pontos abordados ante-
riormente, é necessario investigar e compreender quais sdo as causas dos
baixissimos resultados obtidos pelos bacharéis. Ha a necessidade de fisca-

lizagdo efetiva por parte do MEC e da OAB, com averiguagdo constante do
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cumprimento das regras que estabelecem os pilares centrais de formagao
do estudante de direito.

K imperioso que as instituigdes de ensino juridico atualizem constan-
temente seu Projeto Pedagogico de Curso, para que o ensino acompanhe
minimamente o desenvolvimento da sociedade. Tal atualizagdo pode e
deve ter como referéncia nao so as Diretrizes Curriculares Nacionais, mas,
também, os resultados dos Exames de Ordem.

A pratica ndo deve ser algo distante da realidade do futuro profissio-
nal. Deve ser algo constante, dada a complexidade que seu ambiente de
trabalho lhe exigira, independentemente do exercicio da Advocacia.

Outro ponto relevante a ser considerado é o Estagio, que deve ser o
espago sociojuridico privilegiado de complementagdo da aprendizagem do
aluno, que deve desenvolver na pratica o que aprendeu na teoria. O estagio
em direito ndo pode ser mera exploracio de forca de trabalho barata. Deve
ser ato formativo, supervisionado, condizente com o processo de constru-
¢ao do conhecimento académico teérico.

O que se espera, enfim, é que os estudantes recebam das institui¢ées
de ensino aquilo que é sua obrigacgdo elementar: formacao profissional su-
ficiente a atuacdo no mercado de trabalho com qualidade, autonomia,
consciéncia, ética e respeito. Investir em formagio préatica de qualidade é

um excelente caminho.
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1. Introducio

O processo de ensino-aprendizagem juridico tem sido objeto de re-
flexdo nos ultimos anos. Atentos a necessidade de se repensar e de se
modificar o ensino juridico no Brasil, as universidades de todo pais vém
promovendo discussdes sobre a adocdo de novas praticas pedagdgicas que
coloquem o discente no centro do processo de construcdo do conheci-
mento, privilegiando a autonomia, a reflexdo e o pensamento critico, bem
como a reformulacio do lugar e da funcdo ocupada pelo docente nessa
trajetdria.

O presente trabalho cientifico visa contribuir para essa reflexao, apre-
sentando as praticas realizadas pelo Centro Universitario Metodista
Izabela Hendrix, notadamente com relacdo as Atividades Integradas e a

adocéo das Oficinas Juridicas.
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2. Consideragdes sobre o ensino juridico e a adocao de novas praticas

pedagoégicas

O curso de Direito do Centro Universitario Metodista Izabela Hen-
drix, desde 2011, vem passando por um constante processo de revisao e
aperfeicoamento de suas praticas pedagogicas. O Projeto de revitalizacao
foi construido coletivamente, considerando os principios de aprendizagem
estabelecidos na DCN do Curso de Direito® e que posiciona o aluno como
sujeito da aprendizagem e o professor como facilitador e mediador desse
processo.

Em linhas gerais, o atual projeto pedagégico busca a formacao inte-
gral e adequada do estudante, articulando ensino, pesquisa, extensao e

internacionalizagdo, da seguinte forma:

I - Utilizagdo de metodologias que privilegiam a participacao ativa do aluno, na cons-
trugdo do seu préprio conhecimento;

II - Inclusdo de dimensdes éticas e humanisticas, que proporcionem ao aluno o de-
senvolvimento de atitudes e valores orientados para a cidadania;

III - Insercao das Oficinas Juridicas - disciplinas que propiciam a articulacio da teoria
com a pratica, promovendo a aproximagao do aluno com o mercado de trabalho
e com as demandas sociais, desde o inicio de sua formagao, avizinhando-o dos

problemas reais de sua comunidade.

O entrelagamento dessas trés dimensdes objetiva a formagédo de pro-
fissionais generalistas sensiveis as demandas sociais e cuja competéncia
ultrapasse o ambito de suas especialidades. Mais que operadores do Di-
reito, busca-se por meio dessas novas praticas a formagao de profissionais
que sejam capazes de atuar, também, como incentivadores do debate de-
mocratico e como mediadores, nas questdes suscitadas pela diversidade
cultural, com vista a protegao e a melhoria da qualidade de vida, em todas

as suas manifestacoes:

3 Resolucao n.° 09/04 do CNE
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O Direito deve ser visto como difuso nas diversas interagdes discursivas dos
cidadéos, em sua vida social. Nao pode ser tomado como privilégio dos estu-
dantes regularmente matriculados nos cursos de bacharelado em Direito, nem
tampouco restringir-se ao ambiente dos tribunais. O Direito é feito desde os
atos mais corriqueiros (v.g. consumo de géneros alimenticios) até atos de ex-
tremo impacto social e/ou global (v.g. greve por melhores salarios, protestos
ambientalistas). O processo educacional juridico deve, assim, envolver todos
os sujeitos capazes de acdo. (STANCIOLL; CARVALHO, 2008, 105)

A razdo para se repensar o ensino juridico parte da constatagdo de
que o conhecimento é melhor assimilado quando ensinado, praticado e
avaliado por meio da participacdo ativa e do protagonismo do aluno. O
ensino juridico formalista, pautado apenas em uma perspectiva legalista
do Direito e centrado no docente, dificilmente conseguira formar opera-
dores comprometidos com os saberes adquiridos. E necessario
compreender que o ensino do direito hoje deve permitir a construcao de
uma postura reflexiva e de critica, que fomente a capacidade e a aptidao
para a aprendizagem auténoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da
Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cida-

dania. Como bem afirmou Gustin:

Ha bem pouco tempo, em torno de duas décadas ou mais, havia uma concep-
¢do tradicional de ciéncia, nas Faculdades de Direito, que se estruturava a
partir da valorizacio excessiva de critérios 16gico-formais e unidisciplinares e
que, inevitavelmente, fragmentava o campo cientifico e atribuia maior valor a
producdo do conhecimento especializado, estanque e autossuficiente.
(GUSTIN, 2010, p.43)

A propalada crise do ensino juridico apontava para a necessidade de
se estabelecer uma nova estratégia, impondo nova forma de ensino. Era
necessario promover alteragdes que privilegiassem a aproximacao da aca-
demia com a sociedade, estabelecendo uma matriz orientada por
competéncias, promovendo a integracdo precoce da teoria com a prética,
possibilitando que o discente adquirisse, desde o inicio do curso, habilida-
des que serdo necessérias para sua futura préatica profissional, sem se

perder a dimensdo humanistica do curso.
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No caso do Centro Universitario Metodista Izabela Hendrix, com a
curricularizagao da pesquisa e da extensao, a internacionalizagéo de disci-
plinas e a integragdo da teoria com a prética, na abordagem educacional,
propos-se alterar profundamente o processo tradicional de aquisicao do
saber juridico baseado em memorizacao, transferéncia unidirecional e fra-
gmentada de informacoes.

A interdisciplinaridade de contetidos também alcancou posicao de re-
levo, pois para a formacdo de um saber critico-reflexivo era necessario
integrar efetivamente as diversas disciplinas ministradas, no momento de
enfrentar os temas de estudo propostos.

Esse conjunto de medidas foi pensado para que o estudante iniciasse
a construcio ativa seus saberes, estimulando-o a articular seus conheci-
mentos prévios e os recém-adquiridos, na resolucdo de problemas,
situagdes e projetos de pesquisa e extensao propostos para estudo. O obje-
tivo inicial foi permitir que o discente desenvolvesse o raciocinio critico e
suas habilidades de comunicacio na solugdo de problemas reais e simula-
dos, nacionais e internacionais, colocando em pratica as habilidades
desenvolvidas no Ensino Superior e despertando a consciéncia para a ne-
cessidade de aprendizado constante, ao longo da vida.

Com a utilizacdo das metodologias propostas, pretendia-se desenvol-
ver, ainda, no estudante, a habilidade de trabalhar em grupo, estimulando
o estudo individual, especialmente do contetido do seu interesse, em seu
proéprio ritmo. O estudante, assim, deixa de ser mero receptor de informa-
¢Oes para tornar-se responsavel pela construgéo do seu conhecimento. O
docente, por sua vez, muda de papel, ao ser facilitador do trabalho dos

alunos, guiando-os nessa construgao.
3. O papel das metodologias ativas
Nesse contexto, o processo ensino-aprendizagem proposto privile-

giou as metodologias ativas, nas quais a participacio e o protagonismo dos

alunos foram elementos fundamentais. Para tanto, foi dada prioridade ao
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estudo e a discussdo em pares ou em pequenos grupos, com o uso da sala
invertida.

A abordagem de temas atuais, a problematizacao, a discussdo e a ana-
lise das questdes fundamentais ao conhecimento juridico e a utilizacdo de
ferramentas como o método socratico, o case, o juri simulado, o role play,
o Aprendizado Baseado em Problemas (do inglés “Problem-Based Learning
- PBL), entre outras metodologias, utilizadas sempre em grau crescente
de complexidade, foram a base para a constru¢do do modelo de ensino
sistematizado para o curso de graduacdo em Direito.

O fundamento para a mudanga promovida esta no fato de que a di-
retriz pedagégica deve enfatizar o desenvolvimento de competéncias e
habilidades, para além da simples retengao dos contetdos significantes.

As atividades académicas foram realizadas, em conjunto, por docen-
tes, discentes, fazendo com que sua aplicabilidade seja imediata, o que
torna o aprendizado extremamente dinamico.

Especialmente as disciplinas Oficinas Juridicas e a Atividade Inte-
grada foram pensadas de modo a munir o estudante dos conhecimentos
tedricos essenciais, preparando-o para atuar como sujeito ativo, dinamico,
reflexivo, criativo e solidario. Por esse motivo, os objetivos da aprendiza-
gem nas referidas atividades ndo consistiram na elementar memorizagéo
de informagoes, nem na execugido mecanica de comportamentos preesta-
belecidos.

Todas as mudancas curriculares propostas e todas as agdes visaram
a criagdo de condigdes para que o discente pudesse construir ativamente o
seu conhecimento.

Nesse sentido, a aprendizagem foi entendida como um processo de
compreensdo ativa que ocorreu a partir de préticas pensadas e construidas
com o proprio sujeito e das sucessivas mudangas provocadas pela assimi-
lacdo gradativa de informacoes. Os objetivos de cada atividade educativa
visaram, assim, refletir essa postura ativa e analitica do aprendiz, em seu

processo de construcido do conhecimento.
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Observou-se que as experiéncias denominadas, na literatura, como
complementares, eletivas, extramuros, extracurriculares e ndo obrigaté-
rias tém composto, satisfatoriamente, a trajetéria académica dos
estudantes, na construgdo das habilidades e das competéncias estabeleci-
das na DCN especifica e nas demais legislacdes pertinentes a graduacao
em Direito. Isso explica a orientagdo e experiéncia atual.

E certo que o espirito cientifico, aliado ao protagonismo e a autono-
mia do aluno, demonstra a adequacdo da metodologia a concepcdo do
curso de Direito. A adogdo das Oficinas Juridicas e das Atividades Integra-
das representam oportunidade de formagdo interprofissional e

interdisciplinar, o que se requer de um profissional para os tempos atuais:

Que a aprendizagem seja inovadora nao é sé questdo de contetdos, de dados
assimilados e relacionados, mas sim, fundamentalmente, de sentido critico e
de atitude. Em relacdo a esta tltima, é necessério vencer uma resisténcia posta
pelo meio. Este tende a fomentar a competitividade, o individualismo, e nao
solidariedade. Muitas pessoas protegem o saber como se alguém fosse arreba-
tar-lhes a comida: procuram ndo compartilhar sua informagdo, simulam
possuir o que ndo tém, ocultam seus resultados, apresentam como proprios
os alheios... isto é incompativel com a atividade intelectual em si mesma,
aquela em que cada sujeito é altamente interdependente dos demais, mas esta
induzido por um modo competitivo de reproducio social com que tenha de-
parado no mundo realmente lhe entusiasme (e neste caso, ja deveria ter
abandonado esta leitura), o mais sensato é abandonar toda pretensao de com-
petitividade na aprendizagem (inclusive a competicdo com vocé mesmo, que
obscurece a sensibilidade intelectual) e substitui-la pela colaboragao.
(CAPELLA, 2011, 43-44)

Passa-se, assim, ao relato das principais iniciativas implementadas no

curso: as Atividades Integradas e a adogao das Oficinas Juridicas.
4. Relato das atividades integradas do curso de direito

A primeira tentativa de se desenvolver uma atividade interdisciplinar

de maneira sistematizada no curso de direito ocorreu no segundo semestre
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de 2011. A iniciativa foi desenvolvida pelos docentes das disciplinas de De-
ontologia  Juridica e  Estatuto da Ordem e  Pratica
Administrativo/Constitucional.

Naquele ano, observou-se que os alunos apresentavam dificuldade
para o desenvolvimento do Projeto e do Trabalho de Conclusdo de Curso
e que tais dificuldades perpassavam tanto a inabilidade para a pesquisa,
quanto o desconhecimento das normas gerais que regulam a escrita dos
trabalhos cientificos. O projeto visava, entdo, proporcionar ao discente a
possibilidade de interagdo com os trabalhos académicos desde o inicio do
curso, propiciando o necessario desenvolvimento do saber para a produ-
¢do de textos cientificos, a partir da pratica frequente da escrita, da defesa
de ideias, do desenvolvimento da capacidade de andlise, de sintese e de
argumentacdo. O produto final da atividade foi um debate organizado pe-
los alunos sobre a constitucionalidade da obrigatoriedade do Exame de
Ordem.

J& no ano seguinte, no primeiro semestre de 2012, a Atividade Inte-
grada foi incorporada ao projeto pedagégico do curso como modalidade
de iniciacdo cientifica, mediante aprovacdo do colegiado e Regulamento
Proprio.

Foi, assim, constituida como atividade obrigatoria, realizada pelos
alunos regularmente matriculados, do primeiro ao oitavo periodos do
curso de Direito e tinha por objetivo fomentar a producio académica, de-
senvolver o espirito critico e a postura reflexiva dos estudantes, no
desenvolvimento de sua formagao juridica e humanista, levando-os a es-
tabelecer uma comunicagdo entre as diversas disciplinas da matriz
curricular.

Em linhas gerais, a Atividade Integrada objetivou a escrita de traba-
lhos cientificos. Para os alunos do primeiro periodo era exigida a leitura,
debate e produgdo de resenha de obra literaria pré-definida pelo colegiado
do curso e, para os alunos matriculados no segundo ao oitavo periodos foi
definido como produto final da atividade uma revisao bibliogréfica do

tema escolhido ou a produgéo de artigo cientifico.
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A atividade, frequentemente, realizava-se em grupos encaminhados
a um professor orientador que houvesse aderido a Atividade Integrada, de
acordo com o nimero de alunos matriculados e a disponibilidade dos pro-
fessores participantes de cada periodo. Os trabalhos escritos (artigo
cientifico, revisdo bibliografica ou resenha) poderiam ser realizados em
duplas, livremente formadas pelos alunos ou indicadas pelo professor ori-
entador.

Cada grupo de estudantes vinculava-se a um professor orientador, a
quem competia avaliar os trabalhos escritos e a atividade tedrico-pratica,
podendo requerer a participacdo dos demais professores nas questoes in-
terdisciplinares que se faziam necessarias. Os professores poderiam, a seu
critério, indicar uma atividade teérico-pratica a ser desenvolvida antes da
entrega do trabalho escrito, a fim de fomentar a discussdo do tema, tais
como: a simulacdo de audiéncias; a simulacdo de juris; a apresentacdo de
videos ou filmes para discussao; a organizacao de debates; de semindrios;
dentre outros.

Ap6s a avaliacdo, os trabalhos académicos que se destacavam eram
selecionados para apresentacdo nos eventos institucionais e publicagdo na
Revista Juridica.

Do ano de 2012 até 2016 vérios foram os critérios utilizados para a
selecdo dos temas objeto da pesquisa e varios os desafios enfrentados para
a consecugao da atividade.

No primeiro periodo de 2012, o objeto central da pesquisa desenvol-
vida, bem como do Seminario ocorrido no Centro Universitario, foi o
Direito de Familia. Aborto de feto Anencéfalo, Violéncia Doméstica e a Lei
Maria da Penha, Pluriparentalidade, Lei da Palmada e o combate & Homo-
fobia foram alguns dos temas trabalhados por alunos, professores e
palestrantes.

J& no segundo semestre de 2012, o eixo central foram os direitos so-
ciais e politicos insculpidos na Constituicao de 1988. Os temas especificos
foram: “A origem e a importéncia dos Direitos Politicos e Sociais; A liber-

dade de expressao como fundamento do Direito de Manifestacao; Direitos
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Politicos na perspectiva Constitucional Democrética; Reforma Trabalhista
e Direitos Sociais; Sistema Representativo e Participa¢do Popular; Direitos
das minorias na perspectiva do Estado Democratico de Direito; A necessi-
dade de Reforma Politica como meio garantidor de uma Democracia
participativa efetiva; Participagdo popular no Processo Legislativo en-
quanto manifestacao de cidadania”.

A partir de 2013, até o primeiro semestre de 2016, os temas eram
construidos a partir da escolha de uma obra literaria de referéncia e um
filme, embora o produto final fosse sempre um artigo cientifico, uma re-
visdo bibliogréfica ou uma resenha.

Foi somente a partir do segundo semestre de 2016 que a atividade
passa a assumir um novo formato, rompendo com a tradicional tarefa de
produgao cientifico-literaria.

Mais alinhada a proposta de dinamizacdo do curso e de valorizacdo
da autonomia académica e do novo papel do professor na construgdo do
conhecimento, a Atividade Integrada se abre para a producdo de novos
formatos, convidando o aluno a trabalhar outras linguagens, tais como a
producdo de banners, instalagdes e videos.

A adesdo por parte da comunidade académica do Centro Universita-
rio foi fundamental para o sucesso dessa empreitada e estd provocando
reflexos diretos nos processos de criacio e de transmissdo dos saberes e
nas estratégias de ensino e de aprendizagem.

A titulo de exemplo, como produto final da leitura do livro “A inclusao
do outro”, de Jurgen Habermas, foi proposto como parte das Atividades
Integradas do curso de Direito, um novo olhar sobre as questdes relacio-
nadas a desigualdade, a diferenca, aos privilégios e a necessidade de
“inclusao do outro”. O jogo intitulado “Inclusao é gesto” teve por objetivo
representar a desigualdade e os privilégios sociais de uma maneira inova-
dora, por meio da interagdo dos participantes as perguntas que foram
formuladas pelos alunos e da percepcdo de que nem todos se encontravam

no mesmo ponto de partida e de chegada.
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O jogo “Inclusédo é gesto” pretendeu, assim, provocar uma reflexao
sobre igualdade, diferenca, privilégio e inclusao. O potencial transforma-
dor da empatia desatada a partir dai foi um dos objetivos do jogo. Ao final,
os diferentes contextos sociais dos participantes foram revelados, lem-
brando que se existe desigualdade, é necessaria a inclusao do outro e que
o Direito se apresenta como um protagonista nos processos de reconheci-
mento e garantia de direitos.

Do mesmo modo, do filme “O experimento de aprisionamento de
Stanford (2016)” e da adocio do tema da “Pés-verdade: ética, poder e po-
litica” a Atividade Integrada contou com a produgido de uma instalagio,
elaborada pelos alunos do quinto e do sexto periodos do curso de Direito.

Nesse contexto, na esteira do que afirma a Declaragdo Mundial sobre
a Educacdo do Século XX, a Atividade Integrada conseguiu ampliar os es-
pacos de discussdo promovendo atividades mais dinamicas e convidativas
ao aprendizado, ultrapassar os limites da pratica tradicional, atendendo as
demandas oriundas da contemporaneidade, estimular o pensamento cri-
tico e a criatividade. Além disso, ao associar o conhecimento produzido a
partir de conceitos comuns das disciplinas e de outras ciéncias ligadas ao
Direito, buscam-se alternativas de interagdo e integragdo entre as diversas
experiéncias académicas de forma que as mesmas estejam plenamente
harmonizadas com a pratica profissional.

Trata-se do “aprender a conhecer”; do “aprender a fazer”; do “apren-

der a conviver com o outro” e, finalmente, do “aprender a ser”.

5. A adocio das oficinas juridicas no contexto do curso de direito

As Oficinas Juridicas foram introduzidas na matriz curricular no pri-
meiro semestre de 2017. Embora sejam disciplinas formais, pois fazem
parte da grade curricular do curso, trazem certa flexibilidade, pois possi-
bilitam contetidos variaveis. Essa flexibilidade possibilita aos docentes, ao

mesmo tempo, a oferta de disciplinas pontuais, que permitem a reflexdo
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de temas atuais e complexos, sem prejuizo de uma sélida formagao, aden-
sando seu conhecimento.

A metodologia utilizada nas disciplinas é a metodologia ativa, com o
largo emprego de técnicas e de exercicios praticos e de métodos de simu-
lacdo de situacOes concretas em sala de aula. Com isso, enfocam-se as mais
diversas possibilidades de trabalhar com o Direito, exercendo-o de fato,
desde o Primeiro periodo.

Modificacdo profunda, a inser¢ao dessas disciplinas praticas propor-
ciona mobilidade de contetido, estruturando um sistema de aprendizado
que valoriza a préatica do Direito com uma reflexdo critica provocada por
disciplinas que estimulam a investiga¢do intelectual de cunho zetético.

Além de conciliar os aspectos teérico e pratico na formacao juridica,
foram incorporados temas que levam em consideragiao as mudancas da
sociedade, contemplando questées do mundo moderno, como processo
eletronico, debates sobre identidade de género, sexualidade, feminismo e
machismo, discussado sobre espaco urbano e espaco rural, Decolonialidade,
BREXIT, questdes notariais e registrais e internacionalizagao da profissao,
trafico de pessoas, dentre outras.

Ao incentivar o pensar e o fazer constantes, prioriza-se o maior en-
volvimento dos alunos com contetidos formais e, também, com contetidos
interdisciplinares, promovendo um ensino hibrido e envolvente. As salas
de aulas invertidas, com o redesenho do espago fisico, possibilitam uma
metodologia muito eficaz, baseada em desafios, com aprendizagem parti-
cipativa, sob a supervisao do docente. O reflexo dessa nova concepgao é a
otimizagdo do aprendizado.

O “aprender fazendo” aliado a prética efetiva, bem como o estimulo
ao envolvimento em projetos de pesquisa e extensdo, desde o inicio do
curso, promovem a insercdo do aluno/futuro profissional em um ambi-
ente de atuagdo permanente, motivando sua interferéncia no mundo em
que vive como observador e protagonista. O pensar-fazer-analisar-refazer
o Direito se estabelece como um circulo virtuoso, constante e dinimico,
dominado pelo discente e renovado a cada periodo.
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Certo é que o caréter pratico e dinamico dessas ac¢des pretende revo-
lucionar o sistema educativo atual, que sustenta e evidencia o universo
tecnicista dos cursos de Direito.

Oportuno registrar que a liberdade para a oferta dos temas das Ofi-
cinas Juridicas e das Atividades Integradas mantém-se vinculada as linhas
e aos projetos de pesquisa e extensao desenvolvidos pelos docentes.

Por fim, considera-se que a adocdo de disciplina flexivel e compativel
com a dindmica dos tempos atuais na Matriz Curricular, como é o caso da
“Oficina Juridica”, voltada para o futuro, sem abandonar o que de rele-
vante e permanente o passado nos legou, permite que os nossos discentes
estejam preparados para lidar com a dinamica social e com a complexi-

dade crescente dos problemas tipicos das sociedades globalizadas.
6. Conclusao

A mudanca na dinamica dos negdcios, a circulagido das pessoas e do
capital, a modernizacdao dos meios de producdo e o aumento das crises
requerem habilidade criativa associada a dindmica reflexiva e critica.

E preciso repensar as praticas pedagogicas, bem como a estrutura
curricular do curso do Direito para atender a esses novos desafios.

A busca por fomentar o espirito empreendedor e capaz de reconhecer
as demandas de grupos de pressdo e de minorias, o saber acerca das ques-
toes de soberania e as relacionadas com a economia de mercado; o
pensamento critico voltado para uma atuagdo diferenciada, a competéncia
para lidar com as mudangas sdcio-politico-econémicas, bem como o com-
promisso pela permanente formagdo humanistica, técnico-juridica e
pratica, indispensaveis a adequada compreensao interdisciplinar e trans-
disciplinar do fendmeno juridico e das transformacbes sociais deve ser
sempre a motivacao que nos inspira a fazer e a pensar o novo.

Assim, por meio da adogao da harmonizacao de disciplinas obrigat6-
rias com as Oficinas Juridicas e as Atividades Integradas foi possivel

investigar fendmenos sociais e juridicos, capacitando os alunos para bem
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atender as demandas de uma sociedade em continua transformacao. Foi-

se da estrutura a fungéo, na construcio do saber.
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Oficinas de pratica juridica:

tendéncias para o ensino juridico

Luciana Fernandes Berlini’

1. Introducao

A necessaria aproximacdo entre a praxis e o ensino juridico é hoje
uma tendéncia que precisa ser consolidada. Muito embora essa necessi-
dade seja uma preocupacdo antiga, o que se observa é que a realidade que
se tem no Ensino Juridico atual ainda ndo conseguiu de forma efetiva al-
cangar esse objetivo.

Dai se revela a importancia dessa obra que propde a necessaria revi-
sitacdo dos paradigmas do Ensino Juridico e, dentro dessa perspectiva, o
presente capitulo tem por escopo analisar o ensino da pratica juridica.

Para tanto, sera apresentada a experiéncia com o ensino da pratica
juridica desenvolvida pela Oficina de Direito das Familias no contexto da
Universidade Federal de Lavras.

Assim, sera possivel, atendendo ao objetivo geral deste livro, propi-
ciar a revisitagdo de uma experiéncia pratica de ensino juridico, para que
o leitor alcance, de forma critica, o panorama do ensino da pratica juridica
realizado através da metodologia das oficinas juridicas no processo de en-

sino-aprendizagem.

! Pés-doutora em Direito das Relagdes Sociais pela UFPR. Doutora e Mestre em Direito Privado pela PUC/Minas.
Professora Adjunta da Universidade Federal de Lavras. Autora de livros e artigos juridicos. Advogada.
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2. A necessaria implementacdo da pratica juridica nos cursos

juridicos

E preciso contribuir para uma melhor formacéo do discente, de tal
maneira que seja possivel suprir déficits de conhecimento, aprofundar
contetdos, desenvolver competéncias, habilidades e atividades, especial-
mente para que o aluno esteja apto a ingressar no mercado de

trabalho.Essa é uma preocupacao real e ainda atual.

No inicio da década de 1990, as estatisticas davam conta de que havia 186 cur-
sos de Direito no pafs, os quais mantinham a mesma estrutura curricular
tradicional desde a reforma de 1973. O resultado dessa politica era a existéncia
de um ensino reprodutor, deformador e insatisfatério na preparagdo de ba-

charéis para um mercado profissional saturado (MELO FILHO, 1993, p. 9).

Além disso, o que se observa, diante da fragilidade de um sistema de
ensino que nao fomenta a pratica juridica, é que a deficiéncia nesta forma-
¢do compromete ndo apenas sua atuacdo profissional futura, mas o
proprio desempenho académico. Quem faz a opgéo pelo curso de Direito
geralmente o faz imbuido pelo espirito de transformar o mundo, com a
possibilidade de fazer justica (embora utépica) e de modificar a realidade
na qual esta inserido.

No entanto, se o curso de Direito ndo promove de forma adequada a
aproximacao entre teoria e pratica o processo de desmotiva¢do do aluno
torna-se mais provavel, em um contexto em que a universidade parece ndo
o preparar para realidade e, mais do que isso, a universidade sequer se
parece com a realidade.

Nesse sentido, é fundamental que o conhecimento seja relacionado a
aspectos relevantes na estrutura cognitiva dos discentes em contraposicao
a “memorizacdo automatizada de defini¢des e de conceitos ou proposicoes
sem a compreensao do significado das palavras na defini¢do.” (AUSUBEL,

1980, p. 65).
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A experiéncia docente nos cursos juridicos tem mostrado um fendmeno assus-
tador: o desvanecimento do vigor, do interesse, da curiosidade e da indignagdo
dos alunos, na razao direta de seu avango no curso. No inicio, seus olhos bri-
lham, sua curiosidade é aguda, suas antenas estao ligadas para o que acontece
no mundo, chegando a assumir posi¢oes politicas transformadoras. Aos pou-
cos, na medida em que galgam outros patamares do curso, passam a se
ensimesmar, a perder seu afa transformador, abandonando a informalidade
criativa e adotando uma indumentaria padronizada, uma linguagem estandar-
dizada, marcada por uma retdrica ultrapassada, sendo seus sonhos
abandonados e substituidos por desejos curtos de passar em concursos ou per-
tencer a exitosas bancas de advogados para ganhar dinheiro e conquistar a tao
decantada seguranca burguesa. Seus olhos ja ndo tém mais brilho, sua criati-
vidade desapareceu como habilidade de urdir solugdes novas, pressupostos
diferentes e teorias transformadoras. Em suma, aquele jovem que entrou na
universidade transformou-se, em poucos anos, em um velho precoce.
(AGUIAR, 2004, p. 186)

Como se nota, este modelo afastado da realidade esta superado, de-

vendo ser substituido por uma formacao conectada com a préatica, baseada

em aspectos dinamicos e sociais. Nos ensinamentos de Paulo Freire, em

referéncia ao processo de aprendizado, “néo é transferir a inteligéncia do

objeto ao educando, mas instiga-lo no sentido de que, como sujeito cog-

noscente, se torne capaz de inteligir e comunicar o inteligido” (FREIRE,

1996, p. 45). Por esta razdo,

A estruturagdo pedagoégica atrasada, as aulas ministradas em salas lotadas, a
pouca exigéncia académica condenam esses cursos ao papel de formadores de
despachantes, que operam perifericamente com as normas, usando seu fraco
bom senso, ja que ndo tratam os comandos normativos com um minimo de
rigor. Essa fragilidade dos cursos faz com que seus professores sé trabalhem
com textos, no maximo referidos as vivéncias pessoais dos docentes, tudo isso
iluminado pelas poucas velas de doutrinas ultrapassadas e preconceitos camu-
flados (AGUIAR, 2004, p.185).

E, assim, urge procurar alternativas, novas metodologias, técnicas e

recursos a fim de fomentar a autonomia do discente, agucando seu inte-

resse pelo conhecimento e sua consequente apreensao, das mais diversas
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formas, pela teoria e pela préaxis, devidamente conectadas ao contexto ju-
ridico.

Esse cendrio, inclusive, é o que consta como diretriz na Resolucéo
CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, do Conselho Nacional de Edu-
cacdo que Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de

Graduacdo em Direito e da outras providéncias.

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito deverd contemplar, em seu Projeto
Pedagogico e em sua Organizagdo Curricular, contetdos e atividades que aten-
dam aos seguintes eixos interligados de formacao:

I - Eixo de Formagdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no
campo, estabelecendo as relagoes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros, estudos que envolvam contetidos essenciais so-
bre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Ftica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia.

II - Eixo de Formagéo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico,
o conhecimento e a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diversos ra-
mos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo
as mudangas sociais, econémicas, politicas e culturais do Brasil e suas rela-
¢0es internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros
condizentes com o projeto pedagdgico, conteidos essenciais sobre Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributério, Direito Penal, Di-
reito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e
Direito Processual; e

III - Eixo de Formagdo Prética, objetiva a integracao entre a pratica e os con-
teddos tedricos desenvolvidos nos demais Fixos, especialmente nas
atividades relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho
de Curso e Atividades Complementares. (RESOLUCAO CNE/CES 09/2004).

A partir desses trés eixos, devidamente conectados é que se espera a
formacéio integral dos académicos. Exatamente por isso, defende-se uma
metodologia de ensino que propicie aos discentes a oportunidade de apro-
ximar-se da realidade, solucionar problemas e, com isso, apreender o
contetido e também desenvolver sua capacidade de transformar a reali-
dade.
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Como adverte Pozo (1998, p.16), “A solucdo de problemas baseia-se
na apresentacao de situaces abertas e sugestivas que exijam dos alunos
uma atitude ativa e um esfor¢o para buscar suas proprias respostas, seu
préprio conhecimento.”

Essa nocao aplicada ao Curso de Direito é ainda mais pertinente, haja
vista que a resolucao de problemas é uma competéncia necessaria ao pro-
fissional da 4rea. Alias, o discente nao deve ser conduzido a simplesmente
aprender o contetdo juridico apresentado em sala de aula, mas também
ensinando a aplicar a teoria, a raciocinar juridicamente e solucionar pro-
blemas.

O ensino ndo se qualifica em si e por si mesmo, mas em relagdo a uma socie-
dade mais ampla com determinados valores, padrdes de comportamento,
modelos de referéncias e expectativas. O conhecimento dessa realidade abran-
gente podera fornecer parametros para a medicio da qualidade que se deseja

implementar.” (MACIEL, 1995, p. 92).

Assim, cumpre ao discente aplicar o conhecimento juridico, como
vertente de sua formacéo integral, para que se capacite como cidadao cri-
tico, consciente de sua importancia social e politica.

Como adverte Fachin, “no horizonte a vencer, o que se diz é tao rele-
vante quanto como se diz. Dai, a perspectiva inadiavel de revirar a praxis
didatica. Sair da clausura dos saberes postos a reproducéo e ir além das
restricdes que o molde deforma.” (FACHIN, 2000, p. 6).

Desse modo sera possivel desenvolver as potencialidades, habilidades
e competéncias do aluno, ja que a formacao prética, em matéria juridica,
permitird que o profissional da area atue com exceléncia em qualquer se-
ara do Direito que escolher, seja no setor publico, seja como advogado,
professor ou qualquer atuacio que pretenda.

Compete, portanto, a cada instituicao, adotar as melhores estratégias
para conjugar o processo de transmissao do conhecimento aliado a reali-
dade na qual os académicos estdo inseridos, contextualizando teoria e

pratica.
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Porque, dessa forma, o aluno ter4 desenvolvido sua postura profissi-
onal, incrementado sua aprendizagem auténoma, compreendido a
importancia de estar sempre atualizado e saberd solucionar os problemas
que surgirem.

Disso resulta a importancia de se estimular a conexado entre teoria e
pratica, aproximando o aluno da realidade a ser enfrentada, de tal modo
que ele possa desenvolver o raciocinio necessério a solugdo de problemas
e as exigéncias do mercado, o que pode ser feito a partir das oficinas de

pratica juridica, como serd demonstrado a seguir.

3. Oficinas de pratica juridica: teoria x realidade

A aprendizagem é um fendmeno eminentemente social, que deve
considerar o aluno como sujeito de seu processo educativo. Nesse pro-
cesso, o ensino juridico deve propiciar a construcdo e a reconstrucdo do

conhecimento, aliando teoria e pratica.

Dentre muitas defini¢des que se apresentam, pode-se afirmar, muito singela-
mente, que teoria é o conjunto de principios, de regras, de leis cientificas, de
conceitos que descrevem e explicam um certo conjunto de fatos, que funda-
mentam uma atividade, uma arte, e que lhe determinam a pratica. Por outro
lado, pratica diz respeito a agdo, a aplicagdo de regras ou principios de uma
ciéncia ou de uma arte. Praticar é realizar, aplicar regras tedricas, exercitar.
Os significados das palavras teoria e pratica demonstram que uma nao sobre-
vive sem a outra. De nada adiantard a um aluno conhecer profundamente a
teoria se ndo souber aplica-la. Do mesmo modo, sera inttil ter ciéncia dos pro-
cedimentos préaticos para a realizagdo de algo se ndo se tem dominio sobre este
algo. (ALMEIDA JUNIOR, 2014).

Nessa medida, a competéncia juridico-profissional em formacao deve
ser elaborada de forma dinamica, o que significa dizer que a sua constru-
¢ao demanda a adogdo de um método de ensino que envolva a habilidade
pratica, como pretendem as oficinas de pratica juridica.

Com isso, a grade curricular, cuidadosamente elaborada, deve privi-

legiar metodologias ativas, engajadas com os objetivos e os contetidos de
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ensino e que considerem a experiéncia concreta do aluno como ponto de
partida.

O que se pretende é que as Oficinas de Pratica Juridica possam aten-
der o eixo de formacao prética previsto na resolugdo do Conselho Nacional
de Educacio, para que ocorra a “integragao entre a pratica e os contetidos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades re-
lacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e
Atividades Complementares” (RESOLUCAO CNE/CES 09/2004).

Nesse aspecto, torna-se imprescindivel a promocéo de agdes pedago-
gicas direcionadas, que sejam capazes de articular o conhecimento com a
sua adequacdo a realidade, sem perder de vista a responsabilidade ética, a
solidariedade e a empatia de forma contextualizada.

Assim, as Oficinas de Pratica Juridica sdo ofertadas para habilitar o
estudante para o mercado de trabalho, fomentando seu engajamento so-
cial, sua expressao oral, seu raciocinio 16gico, bem como incrementando a
capacidade de escrever, pesquisar, manejar a legislagdo, solucionar confli-
tos e orientar clientes, em consonancia com as diretrizes do MEC.?

Trata-se de uma metodologia capaz de promover a pratica através do
conhecimento cientifico, haja vista que o Direito é uma ciéncia que de-
pende da compreensdo da complexidade dos fendmenos da realidade, o
que demanda uma capacidade de investigacao e analise.

Para tanto, a metodologia utilizada combina pratica e teoria, permi-
tindo a integracdo da formagdo humanistica com a formagéo técnica, em
uma abordagem sempre atual e dindmica, com a contextualizacdo dos sa-

beres.

> Como estabelece 0 artigo 4°, o curso de graduagao em Direito devera possibilitar a formagao profissional que revele,
pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias: I - leitura, compreenséo e elaboragdo de textos, atos e docu-
mentos juridicos ou normativos, com a devida utilizagao das normas técnico-juridicas; II - interpretacao e aplicagao
do Direito; III - pesquisa e utilizagao da legislagdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito; IV -
adequada atuagao técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais, com a devida utilizacao de
processos, atos e procedimentos; V - correta utilizagao da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; VI - utiliza-
a0 de raciocinio juridico, de argumentacao, de persuaso e de reflexao critica; VII - julgamento e tomada de decisoes;
e, VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensio e aplicacio do Direito (RESOLUCAO
CNE/CES 09/2004).
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Dessa forma o discente estard apto a compreender a complexidade
do fendmeno juridico e das transformacdes sociais, através da aplicacao
dos conceitos e fundamentos juridicos apreendidos nas disciplinas tedricas
as situagdes praticas. Bem como desenvolver o senso-ético profissional,
postura critica e a0 mesmo tempo sensivel as nuances da realidade na qual
se pretende interferir.

A importancia de se conjugar teoria e praxis, objeto das oficinas, ndo
se esgota nesse aprimoramento e aplicacdo da teoria.

Para ilustrar as iniimeras possibilidades trazidas pelas Oficinas de
Pratica Juridica sera apresentada a experiéncia realizada na Universidade
Federal de Lavras, mais especificamente seré relatada a vivéncia da Oficina
de Direito das Familias, ja que ndo seria possivel explicitar e adentrar de
forma aprofundada na dindmica de cada oficina, porque é pensada e es-
truturada por cada professor, de acordo com a tematica e com a demanda
da turma, dentro dos limites e parametros da autonomia e experiéncia de
cada docente e dos parametros estabelecidos pelo Projeto Pedagdgico do
Curso de Direito.

3.1 A Experiéncia da Oficina de Direito das Familias na Universidade
Federal de Lavras

A Oficina de Direito das Familias teve inicio em 2015, juntamente com
as demais oficinas do curso de Direito da UFLA.

As oficinas foram pensadas e idealizadas pela coordenacéo do curso,
que a época estava sob a responsabilidade do professor Pedro Ivo Diniz,
com a colaboracao dos demais docentes.

De acordo com o que estabelece o Projeto Pedagogico do Curso de
Direito da UFLA,

Nas Oficinas de Pratica Juridica, o estudante experimentara atividades tipicas
de variadas profissoes juridicas para além da advocacia contenciosa. Espera-
se que o estudante realize tarefas relacionadas ao cotidiano de advogados pua-

blicos, magistrados, promotores de justica, defensores publicos, delegados de
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policia, assessores juridicos e outros. A partir da identificacdo de problema
concreto diante de um conjunto de fatos, passando pela avaliagéo das possibi-
lidades de acao, concluindo com a escolha e adocéo de alternativa de solucéo,
o0 estudante produzira, sob orientacio de professor, pareceres juridicos, planos
de politicas publicas, projetos de lei, instrumentos contratuais, pecas e expe-
dientes processuais judiciais e administrativos, relatérios de intervengao, jari
simulado, inquérito policial simulado, inquérito civil simulado, entre outros.
Havendo demanda, as atividades das oficinas de pratica juridica poderdo ser
realizadas a partir da representagdo de causas e de clientes, permitindo que o
estudante apoie organizacdes da sociedade civil ou entidades governamentais.
Desse modo, o estudante podera, em alguma medida, lidar com a complexi-
dade que envolve as demandas da contemporaneidade, nas variadas areas do
fenémeno juridico, além de refletir sobre a pratica profissional. Convém des-
tacar que as Oficinas de Préatica Juridica estdo sistematizadas em multiplos
mddulos, ofertados semestralmente, de maneira alternada, contemplando as
diversas areas do conhecimento juridico. Em atencio ao carater flexivel da es-
trutura curricular, caberd ao estudante determinar, com ampla liberdade e
responsabilidade, 4 médulos de oficinas de pratica juridica a serem integrali-

zados, levando em conta os seus interesses e suas vocagdes (UFLA, 2018).

Dentro dessa perspectiva, a Oficina de Direito das Familias objetiva
propiciar uma visdo integrada dos aspectos juridicos dentro da complexi-
dade do ntcleo familiar.

O recorte metodoldgico da Oficina de Direito das Familias consiste na
aplicagdo da teoria apreendida nas disciplinas dogmaéticas a realidade do
municipio de Lavras, especialmente nos litigios envolvendo entidades fa-
miliares que chegaram ao Poder Judicidrio.

Para tanto, estabeleceu-se parceria com o Ministério Pablico de Minas
Gerais e com o Tribunal de Justica de Minas Gerais da Comarca de Lavras.
Tal parceria viabilizou o acesso aos processos de Direito das Familias que
tramitam na comarca, com a devida ocultagdo dos nomes das partes e en-
volvidos, de forma a ndo comprometer o segredo de justica.

A pratica experimentada pelo aluno, viabilizada por tais parcerias, re-
forca sua formacao bésica e também incrementa seu aprendizado, ja que

contextualiza seu conhecimento.
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A Oficina de Prética Juridica constitui, assim, um espaco de vivéncia
da realidade juridica, com a anélise de casos, exercicios e dindmicas desen-
volvidas, que dialoga com o Observatério das Familias (Ntcleo Integrado
de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Direito das Familias também desen-
volvido na Universidade Federal de Lavras)

A partir dos casos coletados os alunos analisam os casos, discutem as
possiveis solucdes, elaboram pareceres, contratos e pegas processuais per-
tinentes, conjugando sempre teoria e pratica.

Em cada encontro semanal, que tem a duragdo de 2 (duas) horas, os
casos concretos sdo debatidos pela turma, composta por no maximo 20
(vinte) alunos, que ja tenham cursado a disciplina de Direito das Familias.
O nimero reduzido de alunos facilita a dindmica. Com os debates retoma-
se 0 conhecimento teérico para fins de contraposigdo. Ap6s a analise, pes-
quisa jurisprudencial é realizada para se verificar se situagoes semelhantes
estao sendo decididas de forma semelhante em todo Brasil.

Assim, a partir da verificagdo dos conflitos familiares que chegam ao
Judiciario no Municipio de Lavras, foi possivel fazer um mapeamento das
principais demandas e verificar como os casos vém sendo solucionados.
Com isso, tem-se a dimensao da situacdo local e é possivel estabelecer as
melhores praticas de tutela das relacdes familiares, especialmente na pro-
mocao e articulagio dos direitos correlatos, de forma comparada com as
demais localidades.

Para se ter uma ideia, uma das atividades realizadas pela Oficina de
Direito das Familias, promoveu um levantamento sobre o entendimento
de cada um dos 26 (vinte seis) tribunais estaduais, mais o Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal, para se comparar como estavam sendo julgados
os casos de negatéria de maternidade no Brasil.

Essa dinamica possibilitou conhecer e contrapor a realidade, de tal
modo que a partir da reflexdo que o caso concreto traz sobre ela é possivel
esbogar agoes para a transformacio da realidade pretendida.

A Oficina de Direito das Familias pretende alcangar, dessa forma, o

aprofundamento do conhecimento tedrico relativo aos institutos de Direito
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das Familias, correlacionando normas, principios, doutrina e jurisprudén-
cia, com a andlise de casos concretos coletados de situacOes reais,
especialmente as que chegaram ao judiciario de Lavras.

O discente, desse modo, apropria-se das técnicas que precisara para
atuar como profissional, como por exemplo, dominio da linguagem cien-
tifica e da argumentacéo juridica ao redigir pecas e simular audiéncias.
Ademais, inter-relaciona a doutrina, as normas e principios de Direito
Constitucional, Direito das Sucessdes e Direito Processual Civil, em um
exercicio dialégico de resolucdo de conflitos.

Estimula-se, com isso, a reflexao e o debate de situagdes préticas den-
tro do contexto juridico contemporaneo, articulando e integrando ensino,
pesquisa e extensdo, como mecanismo facilitador do processo de ensino-

aprendizagem.

A aprendizagem é concebida ndo apenas como um processo cognitivo, mas
também um processo comportamental, reflexivo e contextualizado. O estu-
dante deve assumir postura ativa e o professor desempenhar o papel de
facilitador, de mediador, de estimulador, de apoiador, de encorajador. Com-
pete ao professor apresentar desafios, levando o estudante a explorar as
informagoes disponiveis ao seu redor, relacionando-as, de maneira reflexiva,
com os seus conhecimentos jé existentes e, assim, propor solucdes aos proble-
mas enfrentados. Para tanto, privilegia-se as aulas dialogadas em detrimento
das tradicionais aulas expositivas, além de ser estimular o uso de estratégias
diferenciadas, especialmente nas oficinas de pratica juridica, como estudo de

caso, simulacdo, seminario, problem-based learning e role-play. (UFLA, 2018)

A dinamica metodolégica das oficinas do curso de Direito da Univer-
sidade Federal de Lavras permite ainda o didlogo entre as oficinas, de tal
modo que implementou-se o Desafio de Oficinas, um simulacdo de audi-
éncia na qual os alunos da Oficina de Processo Civil atuam em conjunto
com os alunos da Oficina de Direito das Familias, conjugando-se o direito
material e o direito processual de forma dindmica e bem préxima da rea-
lidade.

A efetiva parceria entre docentes e discentes da instituigao pelo com-

promisso com o ensino, seja em relacdo a dogmatica, seja em relacdo a
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pratica e sua necesséria conjugacao, corrobora o objetivo tracado no pro-
jeto pedagégico do curso e ja traz resultados. Para se ter um panorama,
varios egressos do curso de Direito da UFLA foram aprovados em progra-

mas de po6s graduagao stricto sensu e também no Exame da OAB.

Na XXIV edi¢do do exame, com resultado divulgado em marco, foram 74% de
aprovagao para a UFLA, percentual muito acima da média geral obtida pelas
instituicdes, que foi de apenas 23,17%, de acordo com a planilha geral de re-
sultados por Instituicdo de Ensino Superior (IES)3. O desempenho dos
profissionais formados na UFLA foi um dos melhores do Pais. De 1422 insti-
tui¢des que tiveram egressos inscritos para o XXIV Exame da OAB, apenas 29
apresentaram resultado superior a 70% nas aprovagdes. Se forem considera-
das apenas institui¢des com no minimo dez participantes, a UFLA, que
registrou 50 inscritos no Exame, estd entre as 15 com maiores indices de apro-
vacao. (UFLA, 2018).

Acredita-se que os resultados obtidos pelos egressos da UFLA ocor-
rem principalmente pela qualidade do ensino, comprometimento do corpo
docente, valorizagao dos discentes e estrutura adequada.

A qualidade de ensino, por sua vez, perpassa pela exceléncia na cone-
x40 entre teoria e praxis, o que é viabilizado pelas Oficinas de Pratica
Juridica, Pratica Simulada e Pratica Real.

Nessa perspectiva, especialmente em relacdo as Oficinas de Direito
das Familias, entre outras competéncias, é possivel desenvolver nos alunos
a capacidade de atendimento juridico familiar; planejamento de estraté-
gias familiares de resolucdo de conflitos, a formulagdo e execucdo de
solugdes juridicas capazes de promover o bem-estar das familias e a pro-
tegdo de criangas e de adolescentes.

Assim, com a conclusao da Oficina o aluno estara apto a aplicar as
normas que regem o Direito das Familias de forma articulada, analisando
0 seu impacto nos processos de transformacao social e desenvolvimento
econOmico. Sera, ainda, capaz de promover os direitos da crianca e do ado-

lescente, a partir do acompanhamento familiar e intervir nessas relacdes

3 Planilha disponibilizada pela OAB: https://www.oab.org.br/arquivos/2017-3-xxiv-eou.pdf.
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de modo a promover a mediacdo ou conciliagdo de acordo com os interes-
ses ou objetivos dos sujeitos envolvidos.

O panorama aqui apresentado limita-se ao aprofundamento da expe-
riéncia vivenciada pela Oficina de Direito das Familias que, integrada a
disciplina de Direito das Familias e ao Observatério das Familias, visa a
promover uma capacitagao integral do estudante de Direito da Universi-
dade Federal de Lavras que opta pelo estudo aprofundado da matéria,
conjugando teoria e pratica, ensino, pesquisa e extensao.

Pelo exposto, com a experiéncia apresentada, ressalta-se a necessi-
dade de se revisitar os paradigmas do ensino juridico nas universidades
sem perder de vista a importancia da adequada metodologia de ensino da
praxis juridica, evitando o distanciamento do Direito em relacao a reali-

dade que o envolve.

4 .Consideracdes finais

A importancia do ensino da Pratica Juridica revela-se pelo exercicio
da necessaria conexao entre teoria e praxis, quebrando as barreiras do co-
nhecimento engessado e distante da realidade.

As Oficinas de Prética Juridica, por essa razio, realizam importante
funcio ao contemplar o didlogo e fomentar a interpretacio, seja do fato,
da norma ou da doutrina juridica, nesta permanente intersecao.

Como se verificou, a partir da experiéncia da Oficina de Direito das
Familias da Universidade Federal de Lavras, é possivel integrar o conheci-
mento de forma conexa e multidisciplinar, aliando teoria e pratica.
Ademais, é possivel contextualizar esse conhecimento, a partir da verifica-
¢ao de casos concretos da localidade, para que as contribui¢des tedricas
alcancem de forma rapida e eficaz a comunidade local, sem, contudo, se
distanciar da realidade do ordenamento juridico brasileiro.

A dinamica adotada pelas oficinas no processo de ensino-aprendiza-
gem da pratica integra saberes juridicos, articula o raciocinio juridico do

discente, viabiliza a solucdo adequada de litigios juridicos bem como
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habilita o estudante a atuar como profissional do Direito, promovendo-se
uma influéncia mutua e necesséria entre teoria e pratica.

A valorizacdo da praxis, nesse cenario, contribui para formacao inte-
gral do aluno, evitando a apreensdo do conhecimento de forma
fragmentéria e desconectada da realidade, viabilizando a permanente atu-
alizacdo e contextualizacdo desse conhecimento.

Assim, por todo o exposto, a implementacdo de um processo ade-
quado de ensino juridico perpassa pelo estabelecimento de uma
metodologia eficiente que contemple teoria e pratica, o que pode ser ade-
quadamente realizado através das Oficinas de Préatica Juridica, nos moldes

apresentados.
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As novas tecnologias e o seu impacto no ensino do direito

Ana Luiza Pinto Coelho Marques

Lucas Porto Perillo ®

1. Introducao

Neste trabalho, busca-se refletir sobre os impactos, atuais e futuros,
das novas tecnologias na 4rea do Direito, bem como sobre as perspectivas
para os novos profissionais e a necessidade premente de absorcdo destas
mudangas no &mbito do ensino juridico.

Assim, inicialmente, sera tracado um breve panorama acerca do qua-
dro atual de implementac&o das inovagdes tecnolégicas na prética juridica,
para que, a seguir, possamos discorrer sobre as repercussdes da utilizacdo
crescente destas tecnologias no exercicio do Direito e as relevantes mu-
dangas nas atividades a serem desempenhadas pelos profissionais da area.

Esclarecidas estas questdes, passaremos a expor algumas reformas
no ensino juridico, imprescindiveis para a formacao de profissionais capa-
zes de compreender as novas tecnologias e 0 modo como estas inovagdes
podem ser utilizadas para melhorar os servigos prestados, proporcionando
mais celeridade, efetividade e reducao de custos. Para isto, mencionaremos

as estratégias que ja estdo sendo adotadas por algumas universidades ao

' Mestranda e Graduada em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Advogada e membro do
Grupo de Estudos em Direito, Tecnologia e Inovacao da Universidade Federal de Minas Gerais - DTI/UFMG.

? Graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Advogado.
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redor do mundo para o ensino de profissionais capacitados para a reali-
dade do século XXI.

Além disso, sera ressaltada a importancia da devida compreensdo
destas inovacoes, para que elas ndo sejam implementadas sem o controle
dos profissionais da area, o que é imprescindivel para assegurar que nao
sejam violadas as garantias do Estado Democratico de Direito.

Ao final, seréd possivel constatar a maneira como os avancos tecnol6-
gicos ja impactaram o ensino juridico, bem como quais alteragdes ainda
sd0 necessarias para a formacao de profissionais aptos a atuar neste novo
contexto e capazes de se adaptar as constantes altera¢des proporcionadas
pela crescente e irrefreével insercdo de inovagoes tecnolégicas no &mbito

do Direito.

2. O panorama atual: como as novas tecnologias estdo sendo

utilizadas no direito?

A implementagdo de ferramentas tecnolégicas no ambito do Direito
é crescente, apesar da resisténcia de muitos profissionais quanto a sua
aplicagao. A titulo de exemplo, pode-se mencionar os sistemas de inteli-
géncia artificial (TA), j& utilizados por muitos escritérios advocaticios ao
redor do mundo, com a finalidade de proporcionar maior rapidez, precisao
e qualidade na realizagdo de trabalhos magantes e repetitivos.

Com efeito, estudos realizados pela empresa de consultoria McKinsey
Global Institute atestam que, com a tecnologia atual - ja disponivel nos dias
de hoje ou em fase de testes em laboratdrio - 23% do trabalho de um ad-
vogado pode ser automatizado (LOHR, 2017), com expressivo aumento na
eficiéncia e velocidade do servico desempenhado (MELO, 2018).

Por este motivo, muitos paises ja vém experimentando significativas
mudangas na forma de prestacdo de servigos juridicos. No Reino Unido,

por exemplo, 89% dos escritérios advocaticios localizados na capital ja
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estdo utilizando sistemas de inteligéncia artificial ou possuem planos para
a implementagéo destes sistemas?.

De forma semelhante, nos Estados Unidos, 49% dos escritérios de
advocacia estdo utilizando solugdes tecnoldgicas em substituicdo aos re-
cursos humanos, com a finalidade de aumento de eficiéncia, sendo que
36,5% utilizam ou planejam a instalagdo de ferramentas de IA (CLAY;
SEEGER, 2017). Em escritérios de grande porte (com mais de 250 advo-
gados), esta tendéncia é ainda maior, e ja ultrapassa 50% dos escritérios
advocaticios.

O Poder Judiciario também passa por transformacdes ao redor do
mundo. A Estonia, por exemplo, desenvolveu um “juiz robd” (NIILER,
2019) para o julgamento de causas administrativas que ndo ultrapassem o
montante de sete mil euros. O sistema automatizado de decisdo é capaz de
analisar os documentos e alega¢des das partes, comparando-os com a le-
gislagdo vigente, de modo a proferir decisdes automatizadas (GNETI],
2020). A perspectiva é de que a atuacdo do software seja expandida.

Néo ¢é diferente o panorama que vivenciamos no Brasil. Ja existem
escritérios que investiram na implementacéo de sistemas de IA para a au-
tomatizagdo de servigos repetitivos, reportando uma elevagao na média de
acertos de 75% para 95% (SATURNO, 2018). Outros, utilizam a tecnologia
para a andlise da estratégia de atuacdo em varas e tribunais, bem como
para a apuragao do risco da demanda (BAETA, 2018).

O Poder Judiciario brasileiro vem tomando iniciativas neste mesmo
sentido. Um exemplo é o programa Victor, desenvolvido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em parceria com a UnB e utilizado desde agosto de
2018, com o objetivo de aumentar a velocidade de tramitacdo dos proces-

sos. Em sua fase inicial, o programa tem a fungdo primordial de analisar

3 Informagdes obtidas em pesquisa realizada pela CBRE, segundo a qual: “Nearly half (48%) of London law firms are
already utilising Artificial Intelligence (AI) and a further 41% have imminent plans to do so, according to a survey of
over 100 law firms from CBRE, the world's leading real estate advisor. Of the firms already employing Al, 63% of
firms are using it for legal document generation and review, and the same proportion for e-discovery. Due diligence
(47%) and research (42%) were also common applications, along with compliance and administrative legal support
(each 32%).” Disponivel em: <http://news.cbre.co.uk/london-law-firms-embrace-artificial-intelligence/>, Acesso
em: 02.05.2020.
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todos os recursos extraordinarios que chegam ao STF e verificar se algum
deles se enquadra em determinado tema de repercussao geral, facilitando
eventual aplicacio de precedentes (BRASIL, 2018).

Igualmente, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais imple-
mentou a ferramenta Radar, que identifica e separa recursos com causas
similares. Em 07 de novembro de 2018, foi realizada sessao de julgamento
com a utilizagdo do sistema Radar, que, mediante a identificacdo de recur-
sos com pedidos idénticos, possibilitou o julgamento de 280 processos de
forma simultinea, com apenas um click no computador (TJMG, 2019).

Outros sistemas semelhantes podem ser mencionados, como o Elis,
do Tribunal de Justica de Pernambuco* e o Sdcrates, no ambito do Superior
Tribunal de Justiga®. A Advocacia Geral da Unido também conta com um
sistema de automacdo, desde 2014: o Sistema de Apoio a Procuradoria In-
teligente (Sapiens)®, capaz de ler os processos e sugerir a peca juridica a
ser usada, auxiliando na produgéo do contetido juridico.

Além disso, vislumbramos o surgimento de novos institutos, como as
plataformas de ODR (online dispute resolution), que permitem a realiza-
¢ao de procedimentos de arbitragem, mediacéo, conciliacdo ou negociagao,
por meio de ferramentas automatizadas online, inclusive com o uso de in-

teligéncia artificial para atuar diretamente na resolugdo de conflitos,

4 Os resultados obtidos com a implementagao do sistema sao expressivos: “Elis confere, de forma acelerada, os do-
cumentos, datas e dados dos processos e faz o encaminhamento para os juizes. Em 15 dias, a ferramenta conseguiu
dar andamento a 70 mil processos.”(CASTRO, 2019).

50 Socrates tem o objetivo de produzir o exame automatizado do recurso e do acérdao recorrido, além da apresen-
tacgao de referéncias legislativas, a listagem de casos semelhantes e a sugestao da decisio cabivel ao caso em andlise.
(NORONHA, 2019).

6“0 SAPIENS ¢ um Gerenciador Eletrénico de Documentos (GED) que possui avangados recursos de apoio a produ-
¢ao de contetdo juridico e de controle de fluxos administrativos, focado na integracdo com os sistemas
informatizados do Poder Judiciario e do Poder Executivo. Procura simplificar rotinas e expedientes, além de auxiliar,
com suas ferramentas de inteligéncia, no Processo de tomada de decisdo e na elaboragao de documentos. O SAPIENS
unifica e relaciona os elementos constantes dos Processos administrativos, inclusive dossiés judiciais, colocando a
AGU definitivamente na era da virtualizacao e do processo administrativo eletronico. Promove a orquestracao dos
varios sistemas informatizados da administracao publica, de forma transparente para o Usuario. Gerencia e oportu-
niza a adogao de modelos e teses de direito padronizadas em ambito nacional, de forma a tornar coesa a atuagao dos
Advogados Publicos Federais em todo o territorio nacional e em todas as instancias”. Informagges obtidas no manual
de utilizagdo do sistema. Disponivel em: <http://sapienswiki.agu.gov.br/index.php/P%C3%A1gina_princi-
pal#0_que_.C3.A9_o_SAPIENS.3F>.
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extrapolando a racionalidade das técnicas alternativas de resolugdo de
conflitos (ADRSs).

A proépria linguagem juridica tem sofrido impactos, com a implemen-
tacao de ferramentas de design juridico (legal design), como o visual law,
e insercao de Tecnologias da Informacao e do Conhecimento - TICs, como
formas de melhoria do sistema juridico de efetivacdo do contraditério
(NUNES; HOLANDA, 2020). Estas inovacgdes tornam-se especialmente re-
levantes em um contexto de tramitacdo processual eletronica.

Constata-se, portanto, que vivenciamos um movimento de irrefre4-
vel insercao de mecanismos tecnolégicos no Direito e ndo ha davidas que
este fendmeno impacta (e impactard de forma ainda mais profunda no
futuro), denominado virada tecnolégica no Direito. Como explica NUNES
(2020b, p. 132):

(...) a virada tecnoldgica no direito néo se refere tao somente a informatiza-
¢do/automagdo judicial e ao emprego de tecnologias no exercicio das
profissdes juridicas, com v.g. o processo judicial eletronico ou o email/what-
sapp para auxiliar no fluxo de comunicagdo, mas no impacto destas
tecnologias, com destaque hoje para a inteligéncia artificial, na mudanca dos
institutos juridicos desde seu &mbito propedéutico até o dimensionamento de
uma nova racionalidade de sua implementagao, sem olvidar a criacao de novos
institutos (como v.g. algumas plataformas de Online dispute resolution -
ODR) e de praticas juridicas absolutamente inovadoras (v.g. classificadores e
clusterizagdo, juizos preditivos, anélise semantica latente -LSA - Latent Se-
mantic Analysis -, tomada de decisdo automatizada, coleta e separagdo as
informagdes e até impactando no design das pecas processuais- legal de-
sign/visual law). A coleta e andlise automaticas de dados de disputas afetardo
conceitos, tradi¢des e valores, além dos proprios processos.[...] Como informa
Susskind, no emprego da tecnologia de automacéo de fungdes juridicas, “os
sistemas podem ser usados para melhorar, refinar, aperfeicoar, otimizar e tur-
binar nossas formas tradicionais de trabalho [...] sobre tarefas e atividades
rotineiras, repetitivas e frequentemente antiquadas em seus negécios e imagi-
nam (corretamente) que algum conjunto de sistemas pode ser introduzido
para trazer novas eficiéncias e facilitar a vida”. Nesta abordagem meramente
instrumental se introduz novas tecnologias em antigas praticas de trabalho.
No entanto, o fendmeno que nominamos de virada tecnolégica diz respeito ao

que o autor chama de transformagao pela tecnologia, alterando os institutos e
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criando novas formas mais adequadas de dimensionamento dos conflitos. O
autor, inclusive, cita a transformagdo do mercado da musica e das atividades
bancarias como exemplos desta revolugéo de antigas praticas que se naturali-
zaram. Em face da duplicagdo da capacidade computacional a cada 18 meses
(conhecida como Lei de Moore 1965 - atribuida a Gordon Moore, co-fundador
da Intel), torna-se evidente que o impacto que a tecnologia nos ofertara a cada
dia ndo se limitard ao seu emprego instrumental (automagao de atividades),
mas também modificara profundamente as praticas juridicas.. [...] A virada
nao se trata, assim, no campo processual tdo somente da organizacao de uma
cadeia organizacional do fluxo de trabalho (workflow) dos atos e fatos proces-
suais que aumenta a eficiéncia e diminui o tempo de um processo eletronico.
Isto somente diz respeito a estruturagao das etapas e redugdo dos tempos mor-
tos de juntada, impulso oficial etc. que podem ser automatizados, sem
qualquer emprego de Inteligéncia Artificial (IA). No entanto, a IA permite pa-
rametrizar uma grande massa de dados (big data), tratamento das
informagdes, que se encontram desestruturados e com a informagao estrutu-
rada jurimetricamente se obter uma revolucao nos institutos esse dimensionar

um modo absolutamente inovador de atuacio nas profissdes juridicas.

Por outro lado, inexistem davidas que estas alteragoes irrefreéveis
impactam - e impactarao de forma cada vez mais expressiva - o modo de
atuagdo dos profissionais da area, ensejando a necessidade de se repensar
o tradicional ensino juridico, para que sejam formados individuos capaci-
tados a se adaptar a esta nova realidade, bastante distinta do trabalho

juridico no século XX.

3. Os impactos das novas tecnologias no direito

Como visto, vivenciamos, no Direito, a chamada virada tecnolégica,
que consiste na crescente e irrefredvel implementagdo de novas tecnolo-
gias para desempenhar tarefas tradicionalmente executadas por seres
humanos. As tarefas mais propicias a automatizacao (tendo em vista a tec-
nologia com que contamos atualmente) sdo aquelas repetitivas ou que
possuem algum padrao subjacente.

Segundo os ensinamentos dos professores John O. McGinnis e Rus-
sell G. Pearce (MCGINNIS; PEARCE; 2014, p. 3.046), cinco areas serao
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mais drasticamente afetadas com a virada tecnolégica: (i) discovery - ou
pesquisa, localizagdo e selecao de documentos relevantes para utilizacao
como evidéncia em processos judiciais; (ii) pesquisas juridicas; (iii) gera-
¢do de documentos; (iv) producao de memorandos, resumos e relatorios;
(v) previsao de resultados de julgamentos’.

E, conforme salientado pelos autores, estas tarefas sao desempenha-
das pela IA de forma mais rapida e eficiente. Por exemplo, quanto as
pesquisas juridicas, ja existem startups que oferecem servicos de pesquisa
de precedentes, que ndo s sdo mais velozes que os advogados, mas tam-
bém realizam uma analise sobre a forca (poder de persuasdo) daquele
precedente encontrado, levando em consideracao o Tribunal, o julgador e
a relevancia daquele caso em outros julgados®.

Assim sendo, em razdo da maior eficiéncia proporcionada pelos sis-
temas de IA, profissionais que desempenhem este tipo de tarefas (de
menor valor intelectual agregado) serdo afetados em maior escala pela au-
tomatizagao.

Entretanto, a automagao de servicos tradicionalmente desempenha-
dos por operadores do Direito nao significa que estes profissionais serdo
dispensados - a0 menos, ndo por enquanto. O que se verifica é que ocor-
rera uma alteragdo no perfil do profissional do Direito, pois, com a
realizagdo de atividades repetitivas pelas maquinas, as tarefas primordial-
mente desempenhadas pelos seres humanos serdo aquelas de alto valor
agregado. Desta forma, os profissionais que compreendam e saibam lidar
com estas novas tecnologias, utilizando-as de modo a beneficiar sua pré-

pria produtividade, adquirirao cada vez maior destaque.

7 Tradugao livre. No original: “In this section, we briefly describe five areas that machine intelligence will dramatically
change in the near future: (1) discovery; (2) legal search; (3) document generation; (4) brief and memoranda genera-
tion; and (5) prediction of case outcomes”. *MCGINNIS; PEARCE; 2014, p. 3.046)

8 A propésito, MCGINNIS e PEARCE (2014, p. 3.049) explicam que: “All cases are not created equally in their prece-
dential value: they are more or less persuasive depending on the court and judge who decides the case and the force
that the precedent has acquired over time. They may also have different weights depending on the kind of argument
in which lawyers use them and on the court and judge to whom the lawyer presents them. Thus, even when lawyers
find precedents by means of a computer, they rely on their judgment when deploying it. But machine intelligence will
also make judgments about the strength of precedent. Network analysis can now evaluate the strength of a precedent
by considering how much other cases rely on it.”.
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Como alertado por Richard Susskind (SUSSKIND, 2017, p. 3):

Em menos de duas décadas, o modo como os advogados atuam sera radical-
mente modificado. Modos inteiramente novos de desempenhar servigos
juridicos irdo aparecer, novos fornecedores se consolidarao no mercado e o
modo de funcionamento das cortes sera transformado. Caso néo se adaptem,
muitos escritérios de advocacia tradicionais sucumbirao. Por outro lado, inG-
meras outras oportunidades surgirdo para os novos advogados que sejam

empreendedores e criativos.?

Nesse contexto, com o avanco da tecnologia na prética juridica, o ad-
vogado convencional tera cada vez menos espago no mercado de trabalho.
Entretanto, em contrapartida, surgirdo novas oportunidades e carreiras
para os profissionais do Direito, que exigirao conhecimentos interdiscipli-
nares por ndo se limitarem somente a 4rea juridica.

Segundo Richard Susskind (SUSSKIND, 2017, p. 135), alguns campos

de atuagao para os profissionais do Direito no futuro serdo:

(i) o engenheiro de conhecimento juridico; (ii) o técnico legal; (iii) o jurista
hibrido; (iv) o analista de processos; (v) o gerente de projetos juridicos; (vi) o
cientista de dados legais; (vii) o trabalhador de P & D; (viii) o praticante de

ODR,; (ix) o consultor juridico de gestao; (x) o gestor de riscos juridicos;*

E, como explica SUSSKIND (2017, p. 135-139), em sintese, 0 “enge-
nheiro de conhecimento juridico” devera ser um advogado qualificado,
apto a perceber padrdes e procedimentos legais existentes em determi-
nada area de atuacdo, criando sistemas que organizam e otimizam o
trabalho realizado. O “técnico legal”, por sua vez, sera um técnico em com-

putacdo, mas que também tem vasto conhecimento juridico, ndo sendo

9 Tradugdo livre. No original: “In less than two decades, the way in which lawyers work will change radically. Entirely
new ways of delivering legal services will emerge, new providers will be firmly established in the market, and the
workings of our courts will be transformed. Unless they adapt, many traditional legal businesses will fail. On the
other hand, a whole set of fresh opportunities will present themselves to entrepreneurial and creative young
lawyers.” (SUSSKIND, 2017, p. 3)

*° Tradugao livre. No original: “(i) the legal knowledge engineer; (ii) the legal technologist; (iii) the legal hybrid; (iv)
the legal process analyst; (v) the legal project manager; (vi) the legal data scientist; (vii) the R&D worker; (viii) the
ODR practitioner; (ix) the legal management consultant; (x) the legal risk manager;” (SUSSKIND, 2017, p. 135-139).
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mais necessario, por exemplo, que o advogado explique o seu trabalho
para o técnico, e vice-versa.

Também de forma interdisciplinar, o “jurista hibrido” sera aquele
que se qualifica em outras profissdes, mas que sao relacionadas com a sua
area de atuagao juridica, como o advogado de familia que se especializa
também em psicologia.

Algumas novas carreiras serdo instauradas dentro das proprias em-
presas, como o “analista de processos”, que sera responsavel por dilapidar
uma demanda juridica, subdividir as tarefas e gerenciar qual ser4 a forma
mais eficaz de lidar com o caso. Feito este trabalho, o “gerente de projeto
juridicos” ficard responsével por monitorar e controlar a qualidade e o
cumprimento das tarefas criadas, reunindo-as ao final para entrega da de-
manda ao cliente.

Vale salientar, contudo, que ainda existira espago para o advogado
tradicional, embora de forma mais restrita aos profissionais que exercam
atividades de alto valor agregado ou fun¢ao em que as relagdes humanas
sejam determinantes, pois, como ja exposto, a tecnologia atual ainda nao
é capaz de replicar atividades humanas cognitivas mais complexas. A pro-

posito, veja-se:

Advogados continuarao a prestar servicos que nao podem ser comoditizados,
caso eles sejam [advogados] superstars, atuem em areas extremamente espe-

I

cializadas do Direito, que estdo sujeitas a alteragdes rapidas, atuem em
tribunais ou fornecam servigos em que as relacdes humanas sejam essenciais
para a qualidade do servico prestado.” (MCGINNIS; PEARCE; 2014, p. 3.065)

Nesse sentido, Harry Surden, professor de Direito da Universidade
do Colorado, alerta que os futuros profissionais devem buscar o desenvol-
vimento de habilidades cognitivas de alto valor agregado, que, muito
provavelmente, nao serdao automatizadas em um futuro préximo
(SURDEN, 2017, p. 1).

" Tradugao livre. No original: “Lawyers will continue to provide services that cannot be commoditized if they are
superstars, practice in highly specialized areas of law subject to rapid change, appear in court, or provide services
where human relationships are central to their quality.”
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Do mesmo modo, Richard Susskind entende que o advogado conven-
cional ainda terd seu lugar no mercado. Entretanto, este sera mais restrito
aos profissionais qualificados, criativos e inovadores, que oferecam um
servico personalizado, de alta complexidade, contando com alto grau de
confiabilidade por parte dos clientes (SUSSKIND, 2017, p. 134).

Por fim, importante mencionar que o avango tecnol6gico também
trard impactos para os empregadores desta nova geragdo de profissionais,
tendo em vista que os escritdrios advocaticios tradicionais nao serédo capa-
zes de absorver todas as novas fungdes™. Igualmente, os consumidores
serdo afetados por essas mudangas.

Nos servigos de massa, por exemplo, com a substituicdo do advogado
nao qualificado por uma maquina, havera uma diminui¢do nos custos e
um ganho na eficiéncia do servigo prestado (MCGINNI; PEARCE; 2014, p.
3.055). Nesse sentido, o consumidor, em teoria, terd um servigo de melhor
qualidade e por um prego mais acessivel. Além disso, ja existem estudos
para criar sistemas que comparam prego e qualidade dos servigos juridicos
oferecidos, justamente com o objetivo de conferir maior transparéncia ao

proéprio consumidor.

3. A necessidade de reformulacido do ensino juridico

A percepgao destas mudangas no cendrio juridico deve se refletir tam-
bém no ensino do Direito, que necessita se voltar para a formacao de
profissionais capazes de acompanhar a evolugao destas novas tecnologias,
tendo em vista que havera cada vez menos espago para o exercicio tradi-
cional da profissdo. Por outro lado, as oportunidades para profissionais
flexiveis e capazes de se adaptar as constantes evolugdes do mercado serdo
crescentes.

2 A propoésito, Richard Susskind (SUSSKIND, 2017, p. 147) aponta novos tipos de empregadores: firmas de contabi-
lidade globais; grandes editoras juridicas; provedores de conhecimentos juridicos; fornecedores de servigos juridicos
online; legal techs; dentre outras. No original: “global accounting firms; major legal publishers; legal know- how
providers; legal process outsourcers; High Street retail businesses; legal leasing agencies; new- look law firms; online
legal service providers; legal management consultancies; legal tech companies”
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Desta forma, imprescindivel que as novas tecnologias sejam tanto ob-
jeto de estudos nos cursos de Direito, como ferramentas pedagogicas a
serem utilizadas para o desenvolvimento de habilidades essenciais para o
profissional do século XXI, principalmente ao se ter em vista que, quanto
mais o estudante de direito se aproxima do mercado de trabalho, maior a
necessidade de que ele tenha contato com estas questodes nao juridicas.

Uma pesquisa realizada pela Thomson Reuters durante o encontro
anual da Association of American Law Schools’, no ano de 2017, apontou
que 62% das universidades dos Estados Unidos ja incorporaram ou estao
muito inclinadas a incorporar as novas tecnologias em seu curriculo.
Ainda, 56% das universidades informaram que estao motivadas a adicio-
nar novos componentes e tecnologias em sala de aula, em uma tentativa
de expor os estudantes as ferramentas utilizadas por profissionais do Di-
reito (WALTER, 2017).

A universidade Northwestern Pritzker School of Law, por exemplo,
possui matéria que versa sobre “Artificial Intelligence and Legal Reasoning
and The Law of Artificial Intelligence and Robotics” (inteligéncia artificial
e raciocinio juridico e o Direito da robdtica e inteligéncia artificial), bus-
cando estimular os alunos a serem empreendedores, inovadores e
promovedores da tecnologia dentro do Direito (DALTON, 2018).

Exatamente nesse sentido que a “LegalRnD”, programa de extensao
da Universidade de Michigan, proporciona aos graduandos um trabalho
direto com parceiros externos, inclusive escritorios de advocacia, no sen-
tido de criarem sistemas capazes de modernizar e simplificar a sua forma
de trabalho (DALTON, 2018).

Essa logica de parceria externa, em especial com escritérios de advo-
cacia, pode ser uma boa opgao, visto que ha o interesse dos alunos em
desenvolverem novas tecnologias e entenderem as necessidades do mer-
cado, bem como dos proprios escritérios em se beneficiarem dos
resultados obtidos.

Ademais, outras universidades americanas também ja implementa-

ram programas e aulas em suas grades curriculares, que visam atender as
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necessidades provenientes do avango tecnoldgico. Por exemplo, a Yeshiva
University’s Benjamin N. Cardozo School of Law criou a “Tech Startup Cli-
nic”, que proporciona aos alunos um contato maior com as Startups,
empresas que ja dominam o mercado em Nova York, justamente no in-
tuito de entender seu funcionamento e necessidades basicas (DALTON,
2018).

Por sua vez, a University of Oklahoma College of Law, criou o OU Law
Center for Technology and Innovation, que visa entender e criar sistemas
para atender as necessidades de outro tipo de mercado, qual seja as pe-
quenas empresas e escritorios, que sdao grande parte da estrutura
comercial da regiao (DALTON, 2018). A Vanderbilt Law School, da Nas-
hville, também criou o programa Law and Innovation, que instrui os
alunos sobre tecnologias juridicas, inovacdes legais e empreendedorismo
(TURNER, 2016).

Na Austrdlia, é possivel verificar esta mesma tendéncia, sendo que 36
(trinta e seis) universidades ja tomaram iniciativas para expor os estudan-
tes as ferramentas de tecnologia juridica, enfatizando a importancia do
desenvolvimento de conhecimentos técnicos sobre estas inovacdes em seu
programa (GARBER, 2016).

No Brasil, também existem algumas iniciativas neste sentido. A Uni-
versidade de Sao Paulo - USP e a Fundagdo Getulio Vargas - FGV oferecem
cursos de atualizacdo ou programas de educagdo continuada em Direito e
Tecnologia'?, com enfoque no estudo dos fundamentos juridicos e dos im-
pactos legais da utilizagdo de tecnologia da informacdo pelas pessoas e
pelas empresas.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR] firmou, no segundo
semestre de 2018, convénio com a Associacdo Brasileira de LawTechs e
LegalTechs - AB21,, para oferecer curso de extensao sobre a tecnologia no

mundo juridico, visando, ainda, a implementacdo de laboratério de

'3 Para mais informagdes: FGV. Direito da Tecnologia da Informagao. Disponivel em: <http://wwws.fgv.br/fgvon-
line/Cursos/sobre/Direito-Da-Tecnologia-Da-Informacao/DTIEAD-o1slsh2010-1/DTIEAD_oo/SEM_TURNO/>.
Data de acesso: 07.04.2020; e USP. Escola Politécnica. Direito e Tecnologia da Informagao. Disponivel em:
<https://pecepoli.com.br/pt/DTI/>. Data de acesso: 07.04.2020.
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programacao no ambito da universidade, em que os alunos aprenderao a
utilizar a inteligéncia artificial e suas tecnologias no mercado juridico
(RODAS, 2018).

A Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG conta com grupo de
estudos em Direito, Tecnologia e Inovacdo - DTI UFMG, criado para que
os alunos possam aprofundar seus conhecimentos na area, com eixo de
discussdes tematicas e semestrais, explorando conceitos como privaci-
dade, protecdo de dados, big data, inteligéncia artificial, governanga e
tecnologia, dentre outros. Ressalte-se que o grupo de estudos é vinculado
a associacdo Centro de Pesquisa em Direito, Tecnologia e Inovacéo - Cen-
tro DTIBR, que frequentemente oferece cursos e semindrios sobre o
tema'.

A Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais - PUC/MG possui
curso de pés-graduacdo denominado LegalTech: Direito Inovagéo e Star-
tups, que proporciona ao aluno conhecimentos juridicos imprescindiveis
para o trato com empresas e empreendedores da area de inovagao e tec-
nologia®.

Estas iniciativas, malgrado ainda nao suficientes para atender a rea-
lidade do século XXI, mostram uma tendéncia para que as faculdades
alterem as suas grades curriculares, incluindo novas disciplinas que ensi-
nem aos alunos negdcios, gerenciamento de projetos e habilidades técnicas
gerais, além de outras matérias eletivas e grupos de estudos, que abordem
questdes mais especificas, como o gerenciamento de banco de dados, esta-
tistica, analise e comunicacao digital.

Ademais, importante ter em vista que a reestruturacao do ensino ju-
ridico deve buscar o desenvolvimento de um olhar atento e critico para
com as novas tecnologias, até mesmo porque a utilizacdo de maquinas no

ambito do Direito exige acompanhamento préximo dos profissionais da

4 A proposito, ver: Centro de Pesquisa em Direito, Tecnologia e Inovagao - Centro DTIBR. Disponivel em:
<https://www.dtibr.com/>. Data de acesso: 20.03.2020.

'5 Nesse sentido: PUC Minas. Disponivel em: <https://www.pucminas.br/PucVirtual/Pos-G raduacao/Paginas/Le-
gal-Tech-Direito,-Inova%C3%A7%C3%A30-e-Start-Ups.aspx?moda=1&polo=1&area=1&curso=2948&situ=1>.
Data de acesso: 04.04.2020.
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area, em virtude dos muitos riscos relacionados a sua implantagdo de
forma descuidada orientada puramente pelos imperativos de eficiéncia
que moldam o modelo processual neoliberal®. Como alerta NUNES

(2020a):

(...) os pressupostos neoliberais somados aos novos ventos tecnologicos (vi-
rada tecnoldgica) exigem olhar cuidadoso e profundo dos juristas, para evitar
a captura do codigo deontoldgico da corregao, estruturante do Direito, por im-
perativos adulterados de eficiéncia. E aqui pontue-se: a eficiéncia em si nada
possui de ruim, desde que a mesma se aplique buscando respeito aos direitos
fundamentais dos cidadaos e, desde que, ndao se mostre como um cavalo de
tréia para os mesmos, de modo a fragiliza-los em prol de quem possui superi-

oridade econémica e informacional.

Assim, o estudos destas novas tecnologias deve visar também o de-
senvolvimento de uma concep¢do critica, essencial para que os
profissionais do Direito tenham controle sobre a implementagéo das ino-
vagdes, que nao podem ser guiadas puramente sob a 6tica do mercado das
LegalTechs, tendo em vista os riscos de violacdo as garantias do Estado
Democratico de Direito, em razdo da opacidade e falta de transparéncia
muitas vezes existentes nos mecanismos tecnolégicos.

Deste modo, em que pese os muitos beneficios proporcionados pela
insercao dos mecanismos tecnolégicos, deve ser levado em consideracao

que

Os imperativos de eficiéncia do neoliberalismo processual e o préprio desco-
nhecimento da virada tecnolégica no direito vém induzindo um encantamento
com as potenciais simplificacdes de atividades juridicas sem que se gere ao
mesmo tempo a fixagdo de critérios de respeito a pressupostos juridicos es-
senciais, como aqueles inerentes ao devido processo constitucional, que
possam controlar o uso inadequado dessas novas ferramentas na atuacio ju-
ridica. (NUNES; MARQUES, 2018, p. 428)

1 Sobre alguns dos problemas atinentes a utilizagio de sistemas de Inteligéncia Artificial no &mbito do Direito ver:
O’NEIL, 2016; NUNES, MARQUES, 2018; e NUNES, RUBINGER, MARQUES, 2018.
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Tem-se, portanto, que, também neste aspecto, o estudo cuidadoso
das novas tecnologias é imprescindivel, para que sua inser¢ao no Direito
nao se dé de forma irrefletida, com enfoque tdo somente na otimizacdo dos
servigos prestados.

No contexto da pandemia vivenciada mundialmente em razdo do
COVID-19 (coronavirus), a necessidade de reflexdo detida sobre as novas
formas de ensino juridico torna-se ainda mais imperiosa, pois o0 que se
constata é uma mudanca célere e irrefletida para o ambiente virtual em
uma tentativa de adaptar o ensino juridico tradicional a plataformas on-
line. Estas investidas precipitadas de adequacéo do ensino a realidade de
reclusdo social, feitas de modo imponderado, podem representar, na rea-
lidade, graves prejuizos a qualidade do ensino no pais".

Por fim, deve-se salientar que esta reestruturagio do ensino juridico
ndo significa o abandono das matérias juridicas convencionais, pois, ape-
sar de nao serem suficientes, por si s6, para a formacdo dos novos
profissionais, elas ainda sdo importantes e necessarias para o aprendizado
dos alunos, mesmo em um contexto de mudancas aceleradas. Afinal, é im-
portante que o profissional tenha amplo conhecimento tedrico para
auxilia-lo no desenvolvimento e utilizacdo dessas novas tecnologias no
mercado juridico de modo a aprimorar a qualidade dos servicos oferecidos

a populagao.

Conclusao

Como exposto, vivenciamos, no Direito, o fendémeno da virada tecno-
légica, com a crescente e irrefreével inser¢ao de novas tecnologias para o
exercicio de tarefas tradicionalmente desempenhadas pelos seres huma-
nos, tendo em vista a maior rapidez e efetividade das tarefas realizadas por

maquinas.

'7 Alguns questionamentos sobre a implementagao de irrefreada ferramentas de EAD no contexto do COVID-19 ja
vem sendo feitas pela academia. A propoésito, ver SEFERIAN, 2020.
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Os impactos deste fen6meno sao muitos e representam, principal-
mente, uma alteracao no perfil dos operadores do Direito, porquanto o
espago para os profissionais que desempenhem atividades repetitivas e
com baixo valor intelectual agregado sera cada vez mais reduzido.

Por outro lado, os profissionais que exercam tarefas com alto valor
agregado ou fungoes em que as relagdes humanas sejam determinantes
nao serdo afetados em tdo grande escala, mormente se compreenderem
estas novas tecnologias e souberem utiliza-las de modo a melhorar os ser-
vicos por eles oferecidos e em beneficio de sua propria produtividade.

Ademais, surgirdo novas carreiras e oportunidade para os profissio-
nais do Direito, as quais demandarao conhecimentos interdisciplinares e
que nao se restrinjam somente a area juridica. Deve-se mencionar, ainda,
que ocorrera uma relevante mudanca no perfil dos empregadores e dos
consumidores de servicos juridicos.

Todas estas alteracdes devem ser refletidas no ensino juridico, pois
os alunos devem aprender a pensar como um profissional do século XXI.
Assim, o ensino do Direito deve se voltar para a formacado de profissionais
flexiveis e com a capacidade de se adaptar as constantes evolugdes do mer-
cado, uma vez que havera cada vez menos espago para o exercicio
tradicional da profissao.

Muitas universidades ao redor do mundo, atentas a esta nova reali-
dade, ja comecaram a implementar a tecnologia como objeto de estudo
e/ou ferramentas pedagégicas no ensino juridico. Novas matérias e pro-
gramas que tratam sobre direito e tecnologia, sob diversos enfoques, estdo
ganhando cada vez mais espago, contando inclusive com parcerias exter-
nas, de escritérios de advocacia e grandes empresas, que também possuem
interesse no desenvolvimento de novas tecnologias.

Entretanto, muitas alteragdes na grade curricular das universidades
ainda sdo necessarias para a formacao de profissionais atentos e capazes
de lidar com a, cada vez mais profunda, interrelacio entre Direito e Tec-
nologia. Nesse sentido, importante mencionar que a implementacio de

mecanismos tecnoldgicos no ambito juridico deve ser acompanhada, de
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perto, pelos profissionais e estudiosos da area. Caso contrario, incorre-se
no risco de que estas inovacdes sejam guiadas somente pela 6tica do mer-
cado e das grandes corpora¢des de LawTechs e LegalTechs, em detrimento
das garantias do Estado Democratico de Direito brasileiro, instaurado pela
Constitui¢do de 1988.

Desta forma, estudantes, professores e universidades precisam estar
atentos a estas novas tecnologias e a necessidade de seu estudo aprofun-
dado, para que sua implementagdo conte com as reflexdes e com o
acompanhamento dos profissionais da area, bem como para que néo for-
memos profissionais obsoletos e incapacitados para a lidar com o ritmo
acelerado das mudangas oriundas da crescente insercdao de mecanismos
tecnoldgicos no Direito.

E essencial, portanto, que o ensino do Direito seja vinculado a reali-
dade em que vivemos, para que os alunos aprendam sejam treinados para
arealidade que vivenciarao no mercado de trabalho nas préximas décadas.
Como alerta Richard Susskind (SUSSKIND, 2014, p. 8), ndo podemos for-
mar alunos para se tornarem profissionais do século passado, o ensino do
Direito deve se voltar para a formacao de alunos prontos para o mercado
de trabalho do século XXI.
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Parte III

Do saber-praxis no ensino juridico:

o hibrido como possibilidade epistemoldgica






Ensino do direito administrativo:
relato de experiéncias de ensino-aprendizagem em sala

de aula que visam a autonomia dos discentes

Maria Tereza Fonseca Dias '

1. Introducao

Desde que iniciei a docéncia no ensino superior dos cursos de gradu-
acdo em direito, ingressei nas interminaveis discussdes acerca das
idiossincrasias, desafios e perspectivas do ensino juridico contemporaneo
e percebi que ha um diagnéstico bastante comum e reiterado acerca desse
assunto: que vivemos um cenario de “crise” no ensino juridico e de que é
preciso reformulé-lo. (Cf. DIAS; FURTADO & NEVES, 2017 e DIAS &
GUSTIN, 2012) Essa reformulacdo do ensino juridico passa pela necessi-
dade de construir os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC) a partir da
indissociabilidade entre as esferas do ensino, da pesquisa e da extensao,
que é diretriz constitucional da educagéo superior, pouco refletida nas ex-
periéncias concretas e com honrosas excegdes (Cf. DIAS; GUSTIN,
CARVALHO NETTO et al. 1999 e DIAS, 2010)

Mesmo com a exigéncia da legislagio brasileira de que os cursos su-
periores devem manter em funcionamento um Nucleo Docente
Estruturante (NDE), de carater consultivo, responsavel pelo acompanha-

mento do curso e com fung¢io de conceber, consolidar e atualizar o PPC,

! Professora Associada do Departamento de Direito Publico da UFMG. Pesquisadora do CNPq. Mestre e Doutora em
Direito Administrativo pela UFMG.
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visando a continua promogao de sua qualidade, a existéncia e funciona-
mento desses ndcleos costumam ser meramente formais e pouco
influenciam nas transformagdes permanentes que os cursos deveriam ex-
perimentar. E quanto influenciam, o fazem de maneira pontual e pouco
inovadora. Percebe-se que o principal problema fatico acerca das mudan-
cas a serem feitas nos cursos encerra-se na falta de debate e didlogo
permanente entre os atores envolvidos no processo de ensino aprendiza-
gem, cristalizando nos cursos de direito o que se costuma denominar de
“cultura bacharelesca”, conforme diagnosticos ja bastante conhecidos so-
bre o tema (Cf. ADORNO, 1988 e VENANCIO FILHO, 1982); além dos
cursos em si estarem pouco relacionados ao contexto social onde sdo de-
senvolvidos.

As dificuldades para a transformagdo permanente dos cursos refle-
tem-se na propria compreensao dos objetivos do curso e da natureza do
processo de ensino-aprendizagem, bem como dos métodos e técnicas a se-
rem utilizados. Comumente sdo utilizados métodos tradicionais de
aprendizagem nas salas de aula, especialmente aulas expositivas e provas
objetivas, refletindo-se num ensino juridico conservador, tradicional e ex-
cludente (Cf. DIAS et al, 2013). A aula expositiva como metodologia de
ensino juridico pode representar um obstéculo a participacdo de alunos de
diferentes niveis culturais e intelectuais nas atividades do curso. Mesmo
havendo diversas outras perspectivas tedricas e metodoldgicas para refor-
mular e melhorar o ensino do direito, como a realizacdo de seminarios em
substituicdo as “disciplinas” (Cf. SHIMOMURA & DIAS, 2016); combinar a
aula expositiva com métodos e técnicas participativas, como estudos de
casos, role playing, entre outros; buscar a interagao dos contetdos traba-
lhados com as novas tecnologias de ensino que potencializam o
aprofundamento e a discussdo dos temas abordados em sala, como filmes,
ambiente virtual de aprendizagem - tais como o Moodle - blogs, entre ou-
tros, pouco ainda é feito na pratica. (Cf. DIAS; FURTADO & NEVES, 2017)
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As propostas de reformulacio dos cursos juridicos, em regra, alme-
jam tornar o aluno agente de seu conhecimento; a educagéo inclusiva e a
pedagogia emancipatéria. (Cf. GUSTIN; LIMA, 2010).

O proprio Ministério da Educacdo no Parecer CNE/CES N° 635/2018,
que revisa as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacao em
Direito, conclui que a questao mais urgente do curso, entretanto, diz res-
peito ao “[...] o interesse social de egressos e da sociedade na perspectiva
de emprego e de seus significados destinados a competitividade econd-
mica, inclusdo, acesso a renda, a producdo de conhecimento e ao bem-
estar da sociedade.” (BRASIL, 2018)

Percebidos o pano de fundo, a “crise” do ensino juridico e a necessi-
dade de sua transformagdo, novos desafios surgem e se colocam
exatamente em como, no dia-a-dia das instituicdes superiores de ensino -
sejam elas publicas ou privadas - podem emergir novas formas de ensinar
e de aprender o direito.

Considerando que algo latente est4 presente nessas instituicoes de
ensino superior, algumas experiéncias, vao, pouco a pouco, sendo identi-
ficadas, mapeadas e discutidas. Existem iniciativas aqui e acol4, de
implementar novas metodologias mais adequadas ao ensino do Direito
Contemporaneo. Os alunos também anseiam por mudangas no modelo de
ensino praticado: eles demandam a sua inclusdo no processo ensino-
aprendizagem e desejam ser percebidos e identificados no contexto da sala
de aula. (Cf. DIAS et al, 2013; SHIMOMURA & DIAS, 2016; DIAS;
FURTADO & NEVES, 2017; ORSINI et al, 2016)

O objetivo deste ensaio, considerando o contexto apresentado, é com-
partilhar justamente a maior dificuldade encontrada pelos docentes e
discentes dos cursos de direito, que é a de buscar alternativas quotidianas
de reformulacio do ensino juridico, a partir de novas experiéncias, aulas e
metodologias de ensino-aprendizagem.

O presente relato vai tratar de experiéncias utilizadas no ambito do

Direito Administrativo, uma disciplina “viva” que, assim como todas as
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demais, devem buscar construir suas reflexdes, de maneira mais inclusiva
e no sentido de tornar o aluno efetivamente o agente de seu conhecimento.

Os relatos que se seguirdo visam promover um debate sobre experi-
éncias em sala de aula, que podem ou nao ser exitosas considerando os
objetivos a que se propdem cada curso de Direito. Tratam-se de propostas
que, quando experimentados trouxeram retorno positivo dos participan-
tes e desempenho satisfatério no processo avaliativo. Uma das razdes para
a escolha dessas experiéncias foi o fato de terem se iniciado na UFOP, cujo
PPGD se propoe, nessa oportunidade e por meio da publicacdo desta obra

coletiva, discutir as tendéncias do ensino juridico.

2. O direito administrativo e seu ensino

Conforme consignado em trabalhos anteriores (Cf. DIAS, 2004;
2008; 2016), o Direito Administrativo passa, contemporaneamente, por

profundas transformagoes, entre as quais foram destacadas:

a) A instabilidade dos modelos de Estado e as mudangas nas estruturas socie-
tarias; b) A difusdo de novas formas de gestdo da administracao ptblica que
procuram meios para superar as distor¢oes provocadas pelos modelos patri-
monialista e burocratico; ¢) A busca de legitimagao da atuagio administrativa
que altere a tradicional relagdo de subordina¢do da Administragao ptblica com
os “administrados”, substituindo-a por uma relagdo de coordenagiao daquela
com a sociedade civil organizada e com os cidadaos. d) Uma visao transdisci-
plinar do direito administrativo com os demais campos do conhecimento
juridico e ndo juridico, de forma buscar novas explicagdes para as relagdes en-
tre o direito administrativo e a politica, o direito administrativo e a moral, o
direito administrativo e os demais ramos do direito. e) o surgimento de uma
economia globalizada que aponta para o declinio do Estado-nag¢ao como forma
Unica de Estado e o surgimento das chamadas “convergéncias universais.”
(DIAS, 2004, p. 132).

No ambito dessas transformagoes mais amplas, outras tantas encon-
tram-se no atual cendrio sécio-politico e se refletem na edigdo e novas

normas sobre, entre outros temas: combate a corrupcio; formas de
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composicao de conflitos no setor publico; parcerias da administracdo pa-
blica; instrumentos regulatérios; procedimentos de composicao e sangao
dos particulares, responsabilizacdo de agentes publicos; transparéncia pa-
blica, entre diversos outros.

Nao sem razdo, um dos grandes mestres mineiros de Direito Admi-
nistrativo, o Professor Paulo Neves de Carvalho, legou-nos importante
licdo - imortalizada na sua recorrente afirmacao - de que o “O direito deve
servir a vida, do contrario, nao serve” e na sua pregagao sobre o que de-
nominou “Direito Administrativo Vivo” (Cf. o relato em DIAS, 2016).

Assim, estando em constante transformacdo normativa e aplicada,
trata-se de um dos mais recentes ramos do Direito Pablico que deve cami-
nhar junto as mudangas também no tocante a suas formas de ensino-
aprendizagem.

Deve buscar compreender o contexto de sua aplicacio e refletir as
reformas que sdo necessarias para alcangar o seu objetivo primordial, que
ainda nao deixou de ser a consecugéo dos interesses ptblicos e a mediagéo
dos demais interesses no meio social.

Miracy Gustin ha quase duas décadas indicou que o Direito Adminis-
trativo é uma érea juridica ainda resistente as especulagoes de contetido
zetético e esse diagnoéstico tornou-se mais ainda explicito nas obras dos
administrativistas, nacionais e estrangeiros, independente da corrente de
pensamento a que se filiam, como também descrito em trabalho anterior
(Cf. DIAS, 2008).

Um dos primeiros passos que o Direito Administrativo precisa dar
para redescobrir na sociedade e no processo politico democréatico seu subs-
trato de legitimidade - para que as regras de que se utiliza com finalidades
normativas possam se firmar como mecanismos de integragao social -
esta no reconhecimento da necessidade de reconstrugio dos processos de
producdo do conhecimento na ciéncia do Direito Administrativo, no sen-
tido de se tornar uma ciéncia social emancipatéria (DIAS, 2008).

E o ensino do direito administrativo deve considerar a cidadania

como conquista quotidiana nao sd do sistema administrativo (organizagao
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do Estado) como dos individuos, a comegar por aqueles que se dispdem a
conhecer e discutir o contetido e a aplicagdo de suas normas e do seu re-
gime especial.

Duas questdes sao importantes para que esse fendmeno ocorra: que
a Administracao Publica e sua estruturacdo “real” sejam conhecidas e que
sejam postos em debate os conhecimentos nas areas mais sensiveis da Ad-
ministragdo Publica, como o sistema de licitagdes e contratagdes publicas,
por exemplo.

Assim, conforme objetivo tracado anteriormente, serdo descritas
duas experiéncias que se propuseram a qualificar o ensino do Direito Ad-
ministrativo para promover o empoderamento de seus atores -
notadamente professores e alunos.

As metodologias de ensino e as experiéncias a serem relatadas sao: a)
o0 estudo de casos no ensino do regime juridico da Organizagdao Adminis-
trativa, contetido que, geralmente é abordado no primeiro contato dos
estudantes com o Direito Administrativo (Direito Administrativo I) e b) a
aprendizagem baseada em problemas, no campo das licitacdes e contratos

administrativos.

2.1 Ensino da organizacao administrativa (entes, drgaos e entidades

administrativas) por meio de estudo de casos

Compreender o regime juridico da organiza¢do administrativa brasi-
leira néo é tarefa facil para o estudante que tem o seu primeiro contato
com o Direito Administrativo. Esta ¢ uma das primeiras matérias de con-
teddo dogmatico a serem ensinadas e as dificuldades encontradas dizem
respeito a complexidade dessa organizacio; ao seu igualmente multiface-
tado regime juridico e as diferentes formas de estruturagdo administrativa
na realidade fatica, considerando que podem ser diversas no 4&mbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, haja vista a autonomia or-
ganizacional dos entes federativos. Quando percebi que os estudantes

tinham curiosidade em conhecer a organiza¢do administrativa regional e



Maria Tereza Fonseca Dias | 161

local - sem prejuizo da estrutura do Governo Federal - passei a incluir nas
aulas o estudo do caso de entes, 6rgaos e entidades da administragdo pa-
blica para que, uma vez, conhecidas, fossem estudadas, classificadas e
indicado o seu regime juridico, a partir de atividades a serem realizadas
individualmente e em grupos.

A atividade visa a aplicagdo dos conhecimentos obtidos no contetido
'organizacdo administrativa brasileira' da disciplina Direito Administra-
tivo I, na definicdo do regime juridico de poderes, 6rgaos, entidades
publicas e privadas em colaboragdo com o Estado. Nela os alunos obtém,
aleatoriamente, a indicagdo de uma instituicdo para pesquisa e estudo pré-
vio visando, em primeiro lugar, categoriza-la, identificando aquelas
similares e que, posteriormente, serdo agregadas em grupos de discussao,
para, em seguida, definir as caracteristicas do seu regime juridico. As dis-
cussoes dos resultados obtidos sdo feitas em seminario, momento em que
sdo apresentadas, em alguns casos, as dificuldades de definicao do regime
juridico em certos contextos e situagdes especificas. O planejamento da
atividade e a distribuicdo das entidades constam dos Anexos I e II.

Esta atividade ja foi desenvolvida de varias maneiras, tendo sido apli-
cada em diferentes turmas de 7° e 8° periodo do curso de graduagao em
direito da UFOP, UFMG e FUMEC, tendo se iniciado na Universidade Fe-
deral de Ouro Preto, no ano de 2009. Nas primeiras experiéncias, 0s
proprios alunos escolhiam as entidades-caso para estudo. Visando diver-
sificar as entidades estudadas e abranger todo o regime juridico da
organizacdo administrativa brasileira, passei a selecionar as entidades,
buscando, inclusive, o estudo daquelas que possuem divergéncias juris-
prudenciais e doutrinarias quanto a definicdo do seu regime juridico.

O objetivo geral da atividade é conhecer a realidade nacional, local
e/ou regional, contextualizando empiricamente o estudo da Organizacao
Administrativa Brasileira. Além disso, o estudo de casos tem por objetivos
especificos: contribuir para o aprendizado do contetido ministrado; iden-
tificar as dificuldades de definicdo do regime juridico de algumas

entidades; observar as espécies distintas de regime juridico
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(administrativo e privado) aplicados no ambito da administragao publica;
conhecer a complexidade da administragao publica brasileira quanto a ti-
pologia de seus o6rgaos e entidades; identificar o regime juridico das
instituicdes estudadas; perceber e discutir se hé (e qual) o regime juridico
adequado tendo em vista a natureza das atividades desenvolvidas pelas
instituicoes estudadas; aplicar os conceitos de administracio direta e indi-
reta, desconcentracio e descentralizacio a casos concretos.

As habilidades e competéncias trabalhadas na atividade consistem
em: leitura, levantamento de dados (bibliogréficos, jurisprudenciais e do-
cumentais), estudo de legislagdes, oralidade, raciocinio juridico,
argumentacéo e debate, trabalho em equipe (no seminario de apresenta-
¢d0) e trabalho individual de identificacdo, classificacdo, raciocinio
juridico. A percepcdo critica dos problemas do regime juridico da organi-
zacao Administrativa aflora na apresentacdo dos temas no seminério.

A atividade é desenvolvida da seguinte forma: 1) cada aluno classifica
a instituicdo para a qual foi designado previamente, conforme Anexos I e
II. Por exemplo: ao se deparar com a instituicio “Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - EBCT”, o aluno ird pesquisar e identificar que a
sua instituigdo trata-se de uma “Empresa Estatal” instituida como “Em-
presa Pablica”. No inicio da aula deve identificar os demais colegas que
possuem a instituigdo com a mesma natureza juridica (tal como empresa
publica, conforme o exemplo dado); 2) cada grupo de entidades semelhan-
tes (ex: autarquias, fundagoes, sociedades de economia mista etc) retine-
se para discutir o regime juridico das suas entidades, tais como forma de
criacao, atividades que desenvolvem, regime dos seus bens, regime tribu-
tario etc, conforme roteiro previamente estabelecido; 3) ap6s o debate,
cada tipo e grupo de entidade apresenta a sintese do regime juridico de
cada espécie de entidade (autarquias, fundagoes publicas, fundagoes go-
vernamentais, sociedades de economia mista etc); 4) na apresentacao
devem ser identificadas as divergéncias entre os membros de cada grupo
para o debate das dificuldades na definicdo do regime juridico que se lhes

aplica, se for o caso.
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Os alunos sao avaliados de maneiras distintas, considerando a classi-
ficagdo encontrada, a apresentagdo oral e escrita dos resultados obtidos
(individualmente e em grupo) Numa das avalia¢des individuais escritas
(provas) previstas para o semestre letivo foi introduzida questao sobre a
entidade estudada e o aluno deveria respondé-la com base na pesquisa de-
senvolvida, debates promovidos em sala de aula e divergéncias discutidas.

Como sugestdes para a consolidacdo da atividade, apresentam-se as
seguintes observagoes da pratica desenvolvida.

O estudo das entidades, da forma como planejado, consegue explorar
e aplicar o contetido da disciplina e promover conexdes com os contetidos
anteriores ministrados, tais como regime juridico administrativo, direito
privado administrativo, principios da administragdo publica e também ou-
tros conteidos, notadamente de teoria geral do direito privado
(classificacdo das pessoas juridicas de direito puablico interno) e direito
constitucional (republica; federalismo; territérios; descentralizacdo terri-
torial). O estudo dos casos preparou os estudantes para o que sera visto
em Direito Administrativo nos semestres seguintes, tais como regime dos
bens publicos, agentes publicos, contratagoes etc.

Os resultados positivos da atividade estdo relacionados com o apro-
fundamento do tema buscado por alguns grupos, em que pesem ndo terem
sido indicados na atividade. Percebeu-se, por exemplo, que houve pesquisa
no Direito Comparado; entrevistas com os gestores das entidades; visitas
in loco para conhecer melhor o seu funcionamento, quando possivel; con-
sultas diretas as instituicbes para aprimorar o levantamento dos dados,
quando insuficientes. Acredito que isto tenha ocorrido em razao da con-
cretude que a atividade proporciona no estudo da estrutura da
administracio publica brasileira e no envolvimento que os estudantes de-
monstram quando analisam situacdes concretas e ndo meramente
abstratas.

Os aspectos negativos, na mesma linha dos aspectos positivos, estdao
relacionados com o nédo envolvimento de alguns estudantes, pois 0 sucesso

da atividade depende do envolvimento de toda a turma. Assim, quando
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algum aluno ndo desenvolve, a contento, a atividade, ele prejudica o seu
grupo e a compreensao do tema pela turma. Na maioria dos casos, em que
pese ndo prejudicar toda a sala, vez que outros alunos acabam suprindo a
falta de alguns, quando isso ocorre a atividade gera a classica relagao de
dependéncia destes alunos em relacdo aos outros, prejudicando, inclusive,

0 seu proprio aprendizado.

2.2 A Aprendizagem Baseada em Problemas no estudo das licitacoes

e contratos administrativos?

A experiéncia metodoldgica da Aprendizagem Baseada em Problemas
a ser relatada teve como objetivo - assim como no estudo dos casos da
organizagdo administrativa descrito anteriormente - aproximar o Direito
Administrativo da realidade que ele pretende regular.

Foi desenvolvida na disciplina eletiva “Tépicos em Direito Adminis-
trativo - Licita¢des e Contratos”, ministrada no Departamento de Direito,
da Universidade Federal de Ouro Preto, em 2011. A disciplina possuia a
carga horéria de 45 horas/aula, com um encontro semanal de 1h e 4omin,
e foi ministrada para uma turma de 30 estudante do curso de graduacéo
em Direito, de periodos diversos (6° ao 10° periodos).

As disciplinas obrigatérias do curso, em geral, tém nas aulas exposi-
tivas a metodologia comum de formacdo de discentes. Elas baseiam-se na
transmissdo de conhecimentos tedrico-dogmaticos ja consolidados, a par-
tir do direito positivo. H4, em regra, desvinculagdo entre o conhecimento
tedrico e pratico e pouco enfoque a solucao de problemas concretos.

Visando pensar novas maneiras de exercer a docéncia que rompam
com a ideia de que o direito encontra-se confinado no sistema legal e de
que o conhecimento dos textos legais é suficiente para formacao de juris-
tas, a disciplina eletiva “Tépicos em Direito Administrativo - Licitagoes e

Contratos” foi concebida com base no método PBL (Problem Based

* Agradeco aos discentes desta disciplina na UFOP, que colaboraram para o relato inicial dessa experiéncia, a saber:
Leticia Cruz Cerqueira, Mariana Cristina Pereira e Mussi Assad Mussi Koury.



Maria Tereza Fonseca Dias | 165

Learning). O método da Aprendizagem Baseada em Problemas funciona
de maneira diversa da sistematica mais comum dos cursos juridicos, que
é a aprendizagem baseada em contetidos.

A aprendizagem baseada em contetidos comega com o professor di-
zendo aos alunos o que eles tém que saber; o contetido € transmitido e, ao
final, é relatado um problema para ilustrar como aqueles conhecimentos
transmitidos foram utilizados para resolvé-lo. Na Aprendizagem Baseada
em Problemas o processo de ensino aprendizagem comeca com um pro-
blema; os estudantes, como o auxilio de professores, monitores e tutores
identificam o que eles precisam saber para resolver o problema; eles estu-
dam esses contetidos e finalmente os aplicam na sua solucdo. (Cf. sobre o
tema RIBEIRO, 2005 e GUSTIN & LIMA, 2010). Trata-se de metodologia
de ensino utilizada em diversas areas do conhecimento, como nas enge-
nharias, medicina, entre outras. E adequada ao ensino-aprendizagem do
direito, considerando tratar-se de ciéncia social aplicada, que visa justa-
mente a solugao de “problemas” no seu dia-a-dia.

A disciplina “Tépicos em Direito Administrativo - Licitacdes e Con-
tratos” foi estruturada com base nas orientacgdes gerais do PBL a partir do
estudo de casos e problemas préticos elaborados previamente pela profes-
sora, alternando-se com aulas dialogadas voltadas ndo somente para a
solucdo dos problemas propostos. Nao se tratou de estudos de casos ja
ocorridos e nem de relato desses casos, mas de apresentacio de situagoes-
problema, oriundas de experiéncias praticas, que mereciam reflexdes da
turma sobre o “estado da arte” do tema para propor a melhor solucdo a
ser dada ao problema, segundo a anélise de cada grupo. As situagdes pro-
blema foram apresentados numa espécie de “Caderno de Problemas”,
elaborado especialmente para a disciplina e disponibilizado para a turma
previamente, conforme Anexo III.

A turma foi dividida em 7 grupos (com 4 ou 5 integrantes, depen-
dendo de suas afinidades). Os grupos assumiam papéis de apresentadores,
debatedores e relatores dos casos e havia rotatividade de fungoes, con-

forme novo problema fosse apresentado. Os apresentadores relatavam o
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caso e indicavam as solucdes preliminares aos problemas levantados, le-
vando em consideracio o material indicado para leitura (legislagdo,
bibliografia e jurisprudéncia); o grupo de discussdo debatia as solugdes
apresentadas, tendo em vista o que pesquisaram sobre o0 assunto. Um ter-
ceiro grupo responsabilizava-se por elaborar o relatério conclusivo do
problema, fruto da discussao da aula, para leitura e avaliacdo da profes-
sora. No estudo de certos casos, a alguns grupos cabia a tarefa de elaborar
pecas, impugnagdes aos Tribunais de Contas, defesas a estas, atuando, por
exemplo, como procuradores municipais ou advogados das empresas que
participavam das licitagdes. Além disso, o estudo do problema devia ser
realizado pelos demais alunos da disciplina, que também participavam do
debate. A discussao dos problemas era alternada com aulas dialogadas mi-
nistradas antes da resolucio de cada problema, conforme descrito
anteriormente. Esta aula referia-se sempre a contetdo pertinente a reso-
lugdo do caso pratico da semana posterior - o que colaborava para o
entendimento do contetido presente no caso a ser solucionado.

A avaliagdo da disciplina - que previa a distribuicao de 10 pontos para
a integralizacdo dos créditos - foi feita da seguinte forma: para as avalia-
¢Oes continuadas baseadas em problemas foram distribuidos 6,0 pontos
(1,0 ponto para o relatério de cada um dos 6 casos estudados). A profes-
sora, apos a correcio do relatdrio, as vezes solicitava aprofundamento e
modificagdo do texto escrito para reavaliacdo. No final do semestre foi apli-
cada prova escrita individual, no valor de 4,0 pontos, para aferir a
aprendizagem de todo o contetido da disciplina, por meio de avalia¢des
tradicionais.

No término da disciplina foi possivel perceber que os alunos passa-
ram a construir o seu aprendizado com base no estudo de problemas
praticos e na solugao de pontos determinados dentro dos casos, ndo sendo
o discente apenas o receptor passivo do conhecimento, mas também o
construtor deste. Esta construcdo desenvolveu-se a partir da investigacao

e resolugdo dos casos, mediante o didlogo, o raciocinio légico,



Maria Tereza Fonseca Dias | 167

autorreflexivo, contextualizado e, de certa forma, de pratica juridica acerca
da matéria licitagdes e contratos administrativos.

Logo, conclui-se que a maneira como fora ministrada a disciplina em
questdo procurou romper com a metodologia da aprendizagem baseada
em contetdos, aproximando a teoria e o pensamento juridico, da pratica
do direito.

A experiéncia em sala de aula ora relatada também possibilitou o
aprendizado construido mediante debates e ndo somente baseado na lei-

tura e ilustragio por meio de casos.

3. Consideracoes finais

Apbs o relato dos casos, verificou-se que ndo basta apenas constatar
que o ensino juridico - especialmente o do Direito Administrativo - encon-
tra-se em crise e de que é preciso reforma-lo.

As medidas para o seu aperfeicoamento devem considerar a situagao
dos Projetos Pedagogicos de Curso vigentes para buscar novas metodolo-
gias para a compreensado dos fenémenos sociais cada vez mais complexos.
Infelizmente as propostas de reformulacdo do ensino juridico iniciam-se
sempre pelas diretrizes e estruturas curriculares do curso, esquecendo-se
que é preciso tragar os objetivos a serem alcangados com o curso; o perfil
do egresso que se pretende formar; as habilidades que serdo necessarias
para que o egresso possua o perfil desejado. Feito isso, discute-se e se de-
senha o PPC, para entdo estabelecer a estrutura curricular necesséria e as
metodologias de ensino aprendizagem que serdo necessarias e adequadas
em todo esse processo.

Os cursos de direito, em geral, carecem de aperfeicoamentos em va-
rios aspectos, notadamente de: a) flexibilizacdo curricular; b) diversidade
das metodologias de ensino e a necessidade do discente ser agente de seu
proprio aprendizado; c) valorizacdo das atividades de extensao; d) com-
promisso com a pratica juridica; e) planejamento. (Cf. DIAS; FURTADO;
NEVES, 2017)
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Reconhece-se que ndo sao alteragdes pontuais em algumas discipli-
nas que fardo com que o curso mude o seu perfil “bacharelesco”, e nem
mesmo que seja reformulado ou aperfeicoado. Entretanto, a divulgagao de
experiéncias que ao menos refletem sobre as possibilidades de mudanca
do quadro atual é importante, para que se possa ter material reflexao e
debate para o futuro. Nesse sentido, espera-se que o compartilhamento
das experiéncias constantes deste ensaio, sirvam de ponto de partida (e
ndo de chegada) para a reforma do ensino do Direito Administrativo nos

cursos de Graduacdo em Direito.
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Anexo I

Universidade Federal de Ouro Preto

CURSQO: Direito
DISCIPLINA: Direito Administrativo II
m PROFESSORA: Maria Tereza Fonseca Dias

Universidade Fedaral
de Duro Preto

DATA APRESENTACAO: VALOR: NOTA:
3,0 PONTOS

Tipo de avaliacdo: Trabalho em grupos sobre Organiza¢ao Administrativa

Integrantes do Grupo:

Responder as seguintes indagacoes e questionamentos acerca dos

orgaos e entidades da administracao publica:

1) Nome dos 6rgaos ou entidades administrativas estudados:
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2) Classificagdes dos 6rgaos ou entidades administrativas estudados:

A.[ ]Desconcentragao [ ] Descentralizacdo. Tipo de descentralizagdo:

B.[ ] Administracdo direta; [ ] Administracdo indireta; [ ] Entidades
paraestatais

C.[ ]Autarquias; [ ] Autarquias especiais; [ ] Fundacdes [ ] publicas
[ 1privadas; [ ] Empresas pablicas [ ] Sociedades de economia mista;
[ ] entidades paraestatais. Quais?

3) Nos itens A, B, C da questdo anterior apresentar cada um dos conceitos
assinalados e explicar por que houve a referida classificagdo. [Indique com
base em que autor de Direito Administrativo ou regra juridica os conceitos
se basearam]. [0,5 pontos]

4) Acerca do regime juridico aplicavel aos 6rgaos ou entidades estudadas,
tendo em vista a doutrina e a legislagdo especifica sobre as referidas enti-
dades, explicitem os seguintes itens: [2,0 pontos]
A. Personalidade juridica
Objeto/area de atuagdo
Criagdo e extingao
Responsabilidade
Controle
Patriménio
Prerrogativas especiais
Quadro de pessoal

Licitagao

~ X omMEU 0w

Regime tributério
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5) Selecionar o relator do grupo para apresentagao oral das conclusdes ob-

tidas e entrega do trabalho escrito na aula do dia

[0,5 pontos]

No que toca a configuragéo da estrutura do
Estado, passa-se do postulado da “unidade
organica” da administracédo ptiblica a idéia
de administracéo policéntrica. (Jacques Che-
vallier)
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Anexo II

A organizacio administrativa e seu regime juridico

Classificacao
Ne NOME NATUREZA_]URiDICA
16 Conselho Regional de Farmacia Autarquia
- CRF-MG (http://crfmg.org.br/novosite/index.php/institucional/competen-
cias)
53 Superintendéncia do Desenvolvi- Autarquia
mento do Nordeste - SUDENE (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp125.htm)
39 Instituto Brasileiro do Meio Am- Autarquia (art. 2°, lei 7.735)
biente e dos Recursos Naturais (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7735.htm)
Renovéaveis (Ibama)
41 Instituto de Previdéncia dos Ser- Autarquia (Lei Estadual 1.195/54)
vidores do Estado de Minas (http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.
Gerais - IPSEMG html?tipo=LEI&
num=1195&comp=&ano=1954&aba=js_textoAtualizado#texto)
11 Comissao de Valores Mobiliarios Autarquia especial
-CVM (http://www.cvm.gov.br/port/acvm/criacao.asp)
56 Universidade Federal de Minas Autarquia especial
Gerais - UFMG (https://wwwz2.ufmg.br/sods/Sods/Sobre-a-UFMG)
3 Agéncia Nacional de Transportes Autarquia especial (agéncia reguladora)
Terrestres - ANTT (http://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%C3%
Agéncia_Nacional_de_Transportes_Terrestres)
4 Agéncia Nacional de Vigilancia Autarquia especial (agéncia reguladora)
Sanitaria - ANVISA (http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L9782.htm)
1 Agéncia da Regiao Metropolitana Autarquia especial: Autarquia territorial
de Belo Horizonte ARMBH (http://www.metropolitana.mg.gov.br/agencias/agencias-metro-
politanas)
50 Servigo Auténomo de Agua e Es- Autarquia municipal
goto de Governador Valadares - (http://www.saaegoval.com.br/v3/conteudo-
SAAE Links.php?id=TVRVdogUSTRPVGczZTVRBME1qTTROQT09)
18 Consércio Intermunicipal Consorcio piblico
Grande ABC (http://www.consorcioabc.sp.gov.br/institucional)
19 Consorcio Metropolitano Mulhe- Consorecio publico
res das Gerais (http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/Material %20
CONSAD/paineis III congresso_consad/painel 1/formacao_de_cons
orcios_publicos_em_regioes_metropolitanas_o_caso_do_projeto_no-
vos_consorcios_publicos_para_governanca_metropolitana.pdf)
8 Banco Nacional de Desenvolvi- Empresa piblica
mento Social - BNDES (http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucio
nal/O_BNDES/A_Empresa/)
9 Caixa Economica Federal - CEF Empresa publica

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/delo759.htm)



http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%C3%25
http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/Material_%20CONSAD/paineis_III_congresso_consad/painel_1/
http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/Material_%20CONSAD/paineis_III_congresso_consad/painel_1/
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/
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21 Empresa Brasileira de Adminis- Empresa publica
tracéo de Petrdleo e Gas Natural (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-

SA. 2010/2010/Lei/L12304.htm e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/De-
creto/D8063.htm)

22 Empresa Brasileira de Correios e Empresa publica
Telégrafos - EBCT (http://www.correios.com.br/sobreCorreios/empresa/legisla-

cao/default.cfm)

23 Empresa Brasil de Comunicacao Empresa publica
S.A-EBC (http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_Brasil_de_Comu-

nica%C3%A7%C3%A30)

24 Empresa Brasileira de Infra-es- Empresa publica
trutura aeroportudria - (http://www.infraero.gov.br/index.php/br/institucional/a-infra-
INFRAERO ero.html)

2 Agéncia de Desenvolvimento da Entidade do terceiro setor: Associagio privada sem fins lucrati-
Regido Norte de Minas Gerais - vos
ADENOR http://www.adenormg.com/?/institucional/apresentacao/#7)

5 Associacao de Desenvolvimento Entidade do terceiro setor: associac¢io privada sem fins lucrati-
da Radiodifusdo de Minas Gerais vos (OSCIP)

- ADTV (http://adtv.org.br/)

6 Associacao Brasileira de Tecno- Entidade do terceiro setor: associac¢do privada sem fins lucrati-
logia de Luz Sincrotron-ABTLuS vos (Organizacio social)

(CPNEM) (http://www.cnpem.br/wp-content/uploads/2012/03/Estatuto-
aprovado-pelo-Conselho_16Mai2013.pdf)

47 Rede Género e Geragao - REGAR | Entidade do terceiro setor: Associa¢do privada sem fins lucrati-

vos (OSCIP) ediada em Ouro Preto
(https://www.facebook.com/pages/Rede-de-G%C3%AAnero-e-
Gera%C3%A7%C3%A30-reGar-Ouro-Preto/277900288953820)

48 Santa Casa de Misericordia de Entidade do terceiro setor: entidade declarada de utilidade pu-
Belo Horizonte blica

17 Consorcio Intermunicipal das Entidade paraestatal ou do terceiros setor: Associa¢do privada
Bacias dos Rios Piracicaba, Capi- sem fins lucrativos
vari e Jundiai (http://www.agua.org.br/conteudos/11/consorcio-pcj.aspx)

45 Ordem dos Advogados do Brasil Entidade paraestatal sui generis
- OAB (http://jus.com.br/artigos/18304/a-natureza-juridica-da-ordem-

dos-advogados-do-brasil-sob-a-otica-do-supremo-tribunal-federal-
e-suas-peculiaridades)

12 Companbhia Brasileira de Partici- Entidade paraestatal: Empresa privada com capital ptiblico nao
pacao Agroindustrial - classificada como empresa estatal (Empresa ptblica privatizada
BRASAGRO pela Uniao)

(http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/de-
fault/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/pnd/PND_2009.
pdf)

14 Companhia Energética do Ceara Entidade paraestatal: Empresa privada com capital pablico nao
- COELCE classificada como empresa estatal

(http://pt.wikipedia.org/wiki/Compa-
nhia_Energ%C3%Agtica_do_Cear%C3%aA1)

28 Fundagcao de Desenvolvimento Entidade paraestatal: Fundagdo privada de apoio a UFMG

da Pesquisa - FUNDEP

(http://www.fundep.ufmg.br/pagina/127/fundep.aspx)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12304.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12304.htm
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34 Fundagao para o Desenvolvi- Entidade paraestatal: Fundagdo privada de apoio a UFMG
mento da Pesquisa - FUNDEP (http://www.fundep.ufmg.br/pagina/127/fundep.aspx)

27 Fundacao de Empreendimentos Entidade paraestatal: Fundagdo privada de apoio a UNB
Cientificos e Tecnolégicos - (http://www.finatec.org.br/site/index.php/institucional/quem-so-
FINATEC mos)

26 Fundacao de Assisténcia Social e Entidade paraestatal: Fundagao privada de previdéncia com-
Seguridade da Embasa - plementar
FABASA (regida pela Lei 109/2001)

32 Fundagcao Forluminas de Seguri- Entidade paraestatal: Fundagao privada de previdéncia com-
dade Social - FORLUZ plementar

(https://www.forluz.org.br/paginas/Geral/Conhecaaforluz.aspx?)

36 Fundacao Rede Ferroviaria de Entidade paraestatal: Fundagao privada de previdéncia com-
Seguridade Social - REFER (Rio plementar
de Janeiro) (http://www.refer.com.br/novosite/Documentos/pdfs/esta-

tuto_social.pdf)

51 Servigo Brasileiro de Apoio as Entidade paraestatal: Servigo social auténomo
Micro e Pequenas Empresas - http://www.sebrae.com.br/customizado/sebrae/institucio-
SEBRAE nal/quem-somos/sebrae-um-agente-de-desenvolvimento

52 Servigo Social da Industria - Entidade paraestatal: Servico social autonomo
SESI (http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1950-

1969/D57375.htm)

7 Associacdo das Pioneiras Sociais Entidade paraestatal: Servico Social Auténomo (Lei n°

8.246/91) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1.8246.htm
e http://www.sarah.br/Cvisual/Sarah/)
43 Ministério Puablico do Estado de Entidade sui generis (independente e possui PJ)
Minas Gerais (fonte: doutrina)

29 Fundagao Estadual dos Institutos Fundagdo governamental (personalidade juridica de direito
de Satde e da Central Estadual privado)
de Transplantes (http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contLei.nsf/c8aaogo0025

feef6032564ecoo60dfff/011272a6559efe00832573b5006c94c9?Ope
nDocument)

30 Fundagcao Estatal dos Hospitais Fundagio governamental (personalidade juridica de direito
Gerais privado)

(http://alerjlni.alerj.rj.gov.br/contLei.nsf/c8aaog00025
feef6032564ecoo60dfff/011272a6559efe00832573b5006c94c9?Ope
nDocument)

31 Fundacao Estatal Satde da Fa- Fundagio governamental (personalidade juridica de direito
milia - FESF privado)

(http://www.fesfsus.ba.gov.br/index.php?op-
tion=com_k2&view=item&layout=item&id=1&Itemid=60)

33 Fundacao Clévis Salgado - Pala- Fundagéo ptblica
cio das Artes (http://fcs.mg.gov.br/institucional/apresentacao/)

38 Fundacao TV Minas Cultural e Fundagéo ptblica
Educativa (http://www.redeminas.tv/arquivos/legislacao/estatuto-tv-mi-

nas.pdf)
Instituto de Pesquisas Econdmi- Fundagio piblica

40 cas Aplicadas - IPEA (http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_con-

tent&view=article&id=1226&Itemid=68)

35 Fundacao Municipal de Cultura Fundagio publica (art. 130 - Lei Estadual 9.011/05)

de Belo Horizonte



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8246.htm
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contLei.nsf/c8aa0900025
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(http://cm-belo-horizonte.jusbrasil.com.br/legislacao/236293/lei-
9011-05)

37 Fundagao Roquette Pinto Fundagdo publica (extinta)
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A30_Ro-
quette_Pinto)
10 Camara Municipal de Belo Hori- Orgio pablico
zonte - CMBH (fonte: doutrina)
42 Ministério da Justica e Direitos Orgio publico
Humanos - MJ (fonte: doutrina)
49 Secretaria de Estado de Fazenda Orgio publico
do Estado de Minas Gerais - (fonte: doutrina)
SEF-MG
54 Superintendéncia Regional de Orgio publico
Ensino de Ouro Preto - SRE (educagao.mg.gov.br)
20 Departamento de Direito Pablico Orgio pablico vinculado 2 UFMG
da Faculdade de Direito da (fonte: doutrina)
UFMG
55 Tribunal de Contas do Estado de Orgao publico vinculado ao Congresso Nacional (sui generis)
Minas Gerais - TCE-MG (fonte: doutrina e art. 71, CF)
15 Conselho Nacional de Satde - Orgao pablico vinculado ao Ministério da Satde
CNS (http://conselho.saude.gov.br/apresentacao/apresentacao.htm)
44 Municipio de Belo Horizonte Pessoa juridica de direito publico interno (pessoa federativa)
(fonte: doutrina e Cédigo Civil)
13 Companhia de Saneamento de Sociedade de economia mista
Minas Gerais - COPASA (http://www.copasa.com.br/media/PRECEND.pdf)
25 Empresa de Transportes e Tran- Sociedade de economia mista
sito de Belo Horizonte - (http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpu-
BHTrans blico/Temas/BHTRANS/BHTRANS-2013)
46 Petrdleo Brasileiro S.A - Petro- Sociedade de Economia Mista

brés

(http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/governanca/assem-

bleias/assembleia-geral-extraordinaria-o4-de-abril-de-2011.htm)
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Anexo III

Aprendizagem baseada em problemas:

licitacGes e contratos administrativos

“CADERNO DE PROBLEMAS”

PROBLEMA N° 13

O Municipio XXXX publicou recentemente edital de licitagdo, na mo-
dalidade pregao presencial, para contratagdo de “Servigo de cobranca
administrativa dos créditos do Municipio, de natureza tributaria e nao tri-
butéria, inscritos em divida ativa”. Assim que foi divulgado, o Banco
Bradesco, interessado em participar da licitagdo, apresentou formalmente
impugnagdo ao Edital, nos autos do Processo Administrativo n°
xxxx/200X, Pregao Presencial no xxx /200X (Edital em anexo).

O licitante insurgiu-se contra clausulas do Edital de Licitagao e apre-
sentou duas principais impugnagoes, a saber:

1) impossibilidade de realizacéo de licitacdo para a contratacdo deste
servigo, que é vedado pela Lei Organica do Municipio, visto ser atribuicdo
de competéncia privativa da Procuradoria Geral do Municipio*;

2) violagdo do principio da igualdade constante do art. 3° da Lei n.
8.666/93 e da competitividade, quando apresenta, no Edital do certame,
duas exigéncias violadoras da Lei Geral de Licitagoes e Contratos Adminis-
trativos: a) exigéncia da prova de regularidade fiscal de todas as agéncias
dos licitantes instaladas no Municipio XXXX (Clausula 9.2.3.2 do Edital).
O licitante alega que esta exigéncia cria uma dificuldade para a habilitacdo

exatamente aqueles licitantes que possuirem uma maior rede de

3 Caso ficticio baseado em edital de licitagao real, porém alterado para atender as peculiaridades do problema.

4 Art. 000 - A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a instituicdo diretamente subordinada ao Prefeito Municipal, in-
cumbida da representagao judicial do Municipio, da consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo, e,
privativamente, da execucao da divida ativa.
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atendimento, dificultando, pois, a sua competicdo no certame e estas difi-
culdades de obtencdo das certiddes de regularidade fiscal de todas as
agéncias situadas no Municipio XXXX inviabiliza a participagdo de interes-
sados, uma vez que ndo sera possivel obter as supracitadas certidoes a
tempo de apresentacdo no certame e, caso conste débitos em aberto, ndo
havera tempo habil para a regularizacdo das pendéncias; b) exigéncia do
nimero minimo de uma agéncia localizada no Municipio XXXX, até a data
da sessdo inaugural deste certame (Clausula 9.2.4, item “c”), quando esta
exigéncia, em verdade, deveria ter sido implantada.

Como procuradores municipais incumbidos de responder as impug-
nagOes apresentadas, apresentem as solu¢des cabiveis as impugnacoes
apresentadas a luz da doutrina especializada, da legislagio vigente e da
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas dos Estados e da Unido.

Além das questoes propostas ndo deixem de analisar se ha diferenca
entre “interessado em participar da licitagdo” e “licitante” para fins de
apresentacao de impugnagao ao edital de licitagao.

No Anexo 1, segue o Edital de Licitacao referente ao caso

Referéncias bibliograficas para analise do caso - Revista eletronica
publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre a te-

matica em analise.

PROBLEMA n° 2

O Problema n° 2 diz respeito aos autos do Processo Administrativo
n° xxxx/200X, Pregdo Presencial no xxx /200X, que tem por objeto a con-
tratacdo do “Servigo de cobranga administrativa dos créditos do Municipio,
de natureza tributaria e nao tributaria, inscritos em divida ativa”, promo-
vido pelo Municipio X, cujo edital foi utilizado no caso anterior (Anexo 1).

Trata-se de impugnacio formulada por outros licitantes na licitacdo
em epigrafe.

O Banco Itad, 04 (quatro) dias tteis antes da data fixada para o rece-

bimento das propostas (Cf. Clausula 4.1 do Edital), apresentou
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impugnac¢do quanto a impropriedade da adogdo da modalidade pregao
presencial no referido certame. Alegou o requerente que os servicos pres-
tados pelas Institui¢des financeiras ndo podem ser considerados
“comuns”, caracteristica esta que enseja a escolha da modalidade pregao,
nos termos do art. 1° da Lei n. 10.520/2002.

O Banco do Brasil S/A, por sua vez, fora da licitagao, enviou oficio ao
Secretario de Fazenda do Municipio (que requisitou a contratacdo dos ser-
vigos de cobranca da divida ativa) apresentando criticas acerca da prépria
realizacéo de licitagao para contratacdo do objeto citado. Segundo o citado
Banco, que é uma sociedade de economia mista federal, ha possibilidade
de sua contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com base no art. 24,
VIII, da Lei n® 8.666/1993. Também alega que, como o objeto do contrato
envolve recebimento de recursos publicos que deverao ficar depositados
em instituicdo bancéria, somente as institui¢des financeiras oficiais pode-
riam executar o servico, nos termos do art. 164, § 3° da Constituicdo da
Republica.

Como procuradores municipais, vocés foram incumbidos de respon-
der tanto a impugnacdo proposta no processo licitatério quanto o oficio
enviado pelo Banco do Brasil ao Secretario de Fazenda. Para cada uma das
situacoes, deverao ser apresentadas as solucdes cabiveis, quanto ao proce-
dimento e ao mérito, considerando a doutrina especializada, a legislacdo

vigente e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas dos Estados e da Unido.
PROBLEMA n° 3
Parte 1

O Problema n° 3 versard sobre o EDITAL DE LICITACAO NA
MODALIDADE ~ CONCORRENCIA N°  o01/2011; PROCESSO  N°

72030.000099/2011-64; TIPO DE LICITACAO: TECNICA E PRECO divul-

gado pelo Ministério do Turismo (disponivel em:
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http://www.turismo.gov.br/turismo/editais/licitacao/licita-
coes/20110302.html) cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada
- agéncia de comunicagao e relagdes publicas - para prestar servicos de
consultoria, andlise, planejamento estratégico, assessoria de comunicacao
e de relacoes publicas, conforme Projeto Basico.

Vocés possuem um escritério de consultoria em matéria administra-
tiva e foram contratados pela Agéncia de Comunica¢io ZAZ para
analisarem a legalidade do referido edital e se 0 mesmo oferece as condi-
¢Oes razoaveis de participagao desta empresa na licitagdo. A empresa quer
saber, em sintese, se o edital oferece a competitividade necessaria para que
esta empresa, que ndo tem contratos anteriores com o Ministério do Tu-
rismo, possa participar desta licitacao.

O setor juridico da ZAZ, que nao é especializado na matéria, fez uma
leitura prévia do edital e apresentou algumas indagag¢des que deverdo ser
respondidas pelo parecer juridico.

A primeira questao é prévia ao edital, pois querem saber por que o
Ministério do Turismo nao selecionou a modalidade pregao para esta con-
tratacao.

Quanto ao contetido do edital, indagam, quanto ao objeto social da
empresa (item 2.1.5 do Edital). Além de ser agéncia de comunicacéo e de
relacdes publicas, a ZAZ possui em seu contrato social a atividade de agén-
cia de publicidade e, de fato, também realiza este servigo. Haveria algum
impedimento para que ela possa participar desta licitagdo? Ainda quanto
a este aspecto, o setor juridico da empresa também levantou a dtvida se
ndo se aplica a esta licitagao Concorréncia n® 01/2011 a Lei n° 12.232/2010,
sobretudo pelo fato desta empresa possuir em seu objeto social a prestagao
de servicos de publicidade.

Quanto a exigéncia constante do item “5.3.2.4 Certiddes negativas de
débitos ou de nao contribuinte expedidas por 6rgédos das Secretarias de
Fazenda do Estado e do Municipio em que estiver localizada a sede da pro-
ponente;” indaga se o fato do contrato ser firmado com a Unido, ndo torna

descabida e ilegal a exigéncia de regularidade fiscal com as demais esferas
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federativas. A empresa informa que estd com dividas de IPTU e ICMS
sendo discutidas nos Conselhos de Contribuintes respectivo e tais dividas
nao foram pagas e se isso implicaria em impedimento em participar desta
licitacao e quais as providéncias precisam tomar caso queiram participar
da licitacdo.

Outra indagacdo diz respeito ao (item 5.2.7 do Edital ¢/c 5.3.3.3). A
exigéncia de comprovacdo de que possui patrimoénio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor da contratacdo ou indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia maior que 1 (um) nao sao
abusivas e afastam da licitacdo as empresas que possuem patriménio me-
nor do que este e tém condi¢des de prestar o servigo?

Quanto ao julgamento das propostas pelo tipo “técnica” e “preco” in-
dagam, primeiramente, se este seria o tipo adequado para a esta licitacao
e este tipo atende ao principio da legalidade. Indagam, ainda, se nao é des-
proporcional e subjetivo o julgamento da técnica (5.3.3.3) no Quesito 1 -
PLANO DE COMUNICAGAO (fl. 52 e seguintes). A esta quesito serd atribu-
ido 60 pontos e a avaliagdo dos seus subitens é totalmente subjetiva. O
mecanismo de pontuacdo ndo viola o principio do julgamento objetivo das
propostas que deve imperar em qualquer licitacdo? Esta mesma questao é
feita em relacdo ao julgamento das propostas constante da Clausula 11 e
anexos do Edital. Foi previsto que o julgamento das propostas sera reali-
zado em conformidade com o tipo de Licitacio TECNICA E PRECO,
correspondendo 60% a TECNICA e 40% a PRECO. Nio é desproporcional
esta ponderagdo, ferindo a idéia de obtencdo da proposta mais vantajosa

para a Administragao Publica?
Parte 2

Levantamentos de dados para apresentacdo e discussdao em sala de
aula.
O grupo devera levantar 3 exemplos de licitagbes concluidas ou em

andamento em qualquer o6rgdo ou entidade administrativa que
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exemplifique a utilizagdo das seguintes modalidades, tipos de licitagio e

regimes de execugao:

Modalidades:
Concorréncia
Tomada de pregos
Convite

Concurso

Leilao

Pregao

Tipos:

Menor preco
Melhor técnica
Técnica e preco

Maior lance ou oferta

Regime de execucdo
Empreitada por prego global
Empreitada por prego unitario
Tarefa

Empreitada integral

Indicar na pesquisa: Qual o objeto contratado em cada modalidade,
tipo e regime de execugao; o 6rgao ou entidade administrativa que realizou
a licitacio; a fonte da informacao (endereco eletrénico e demais fontes de

informacao utilizadas).
PROBLEMA n° 4

O Problema n°® 4 versara sobre o EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 001/2010 que versa sobre o CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PATOLOGIA CLINICA
INCLUIDOS 0S PROCEDIMENTOS ESTABELECIDOS NAS NORMAS
VIGENTES PARA O ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA
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UNICO DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE CONTAGEM - MG (disponivel no

site: www.contagem.mg.gov.br)
Parte 1

Tendo em vista a tramitacdo normal do processo licitatério, seu
grupo, formado por procuradores municipais, recebeu o processo licitaté-
rio para expedir parecer acerca da legalidade da licitacdo, nos termos do
art. 38 da Lei n° 8.666/93, e ira verificar se todos os termos do edital (ex-
ceto aqueles referentes ao contrato) atendem as exigéncias da Lei n°
8.666/93. O parecer devera ser formulado atendendo a forma padrao (Ti-
tulo, ementa, relatério, parecer, conclusao) e deverd discutir
primeiramente o cabimento da forma chamamento publico e seu funda-
mento legal, doutrindrio e jurisprudencial. Ao final deverd concluir, de
forma fundamentada na legislagdo vigente, se autoriza, autoriza com res-
salvas ou ndo autoriza a publicagéo do aviso do Edital para dar inicio ao
procedimento licitatoério.

Além disso, o grupo devera indicar, no Edital, destacado em verme-

lho, quais os fundamentos legais dos diversos contetdos do Edital.
Parte 2

Seu grupo, constituido por advogados da Empresa Laboratério Pre-
cisdo Ltda., ao tomar ciéncia do contetido do edital, resolveu impugné-lo
junto a Administracao Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Deverao ser apresentados dois instrumentos de impugna-
¢ao, formalmente apresentados (enderecando-os as autoridades
respectivas, com a devida fundamentacdo legal da impugnacéao e das ra-
z0es apresentadas, com a formulagdo dos pedidos cabiveis, dependendo do
que o grupo estiver impugnando - exceto quanto ao contetido do contrato.

Uma das questdes deverdo ser apresentadas para impugnacao diz respeito
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ao cabimento da forma de chamamento publico a este objeto que esta
sendo contratado.

Além disso, o grupo devera indicar, no Edital, destacado em verme-
lho, quais os fundamentos legais dos diversos contetidos do Edital que

estao sendo supostamente violados.

PROBLEMA n° 5

Considere as clausulas exorbitantes presentes nos contratos adminis-

trativos apresentadas pela doutrina patria:

eAlteragdo e rescisao unilaterais (Limites: art. 65, I, e § 1° da Lei n. 8.666/93);

*Reajustamento de pregos e tarifas (art. 55, III); reajustamento # revisdo (art. 58,
§2°Lei 8666/93)

*Excecdo do contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti contactus): art. 78, XV
e XIV - Lei 8.666/93

«Controle do contrato e fiscalizacio: art. 58, Ill e art. 67 da Lei n. 8.666/93

*Aplicagao de penalidades contratuais (Sangdes administrativas - art. 86 a 88 e pe-
nais - arts. 89 e segs. Lei n. 8.666/93)

eInterpretagdo do contrato administrativo: Clausulas regulamentares ou de servico
(em prol da Administragio) versus Clausulas econdmicas (em prol do particular)

*Exigéncia de garantia - art. 56 § 1° Lei n° 8.666/93

*Retomada do objeto - art. 80 Lei n° 8.666/93

eAlteragao bilateral - art. 65, II Lei n. 8.666/93 - Cogita de modificacdes do regime
de execugao ou modo de fornecimento para melhor adequacéo técnica

*Equilibrio econdémico-financeiro do contrato: a) alteracio unilateral do contrato ad-
ministrativo (art. 65 § 6° e 58 § 2° Lei n. 8666/93); b) fato do principe = medida
geral que atinge o contrato apenas reflexamente (art. 65, II, “d”); ¢) fato da admi-
nistracdo = conduta ou comportamento desta que torne impossivel, para o co-
contratante particular, a execugdo do contrato; (art 54 Lei 8.666/93 C/C art. 389
novo CCB Lei n. 10.406/2002); Alea econdmica (Teoria da Imprevisao - rebus sic
stantibus - art. 65, II, “d” Lei 8.666/93)

A partir destas informacdes, analise as minutas dos contratos admi-
nistrativos constantes nos trés editais de licitacdo estudados até o presente
momento (Pregao Presencial para Contratagdo de Institui¢des Financeiras,

Edital de Concorréncia do Ministério do Turismo e Edital de Chamamento
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para credenciamento de laboratdrios) e transcreva as clausulas exorbitan-
tes presentes nestes contratos administrativos. O trabalho devera ser

apresentado para toda a turma em sintese escrita ou slides em data show.
PROBLEMA n° 6

Considerando o EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA N° 01/2011 - PROCESSO N° 72030.000099/2011-64 -
TIPO DE LICITACAO: TECNICA E PRECO do Ministério do Turismo, no-
tadamente o seu ANEXO VI - Minuta de Contrato Administrativo,
responda, com base na doutrina e jurisprudéncia administrativa (dos Tri-
bunais de Contas dos Estados e da Uniao), as seguintes indagacoes:

1 A suspensao temporaria de contratar com a Administragdo Ptblica,
de que trata o art. 87, II, da Lei n® 8.666/1993 pode ser superior a 2 anos?

2 Hé limite de percentual para a aplicacdo da multa contratual de que
trata o art. 87, I1, da Lei n°® 8.666/1993?

3 A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a admi-
nistracdo, prevista no Art. 87, IV, da Lei n°® 8.666/1993, uma vez aplicada
por determinada entidade federativa, gera efeito nas demais? Exemplo:
Tendo sido declarada inidonea para licitar ou contratar com a Unido, tam-
bém o serd no ambito Estadual, Municipal ou Distrital?

4 Considerando o disposto no art. 55, III, da Lei n°® 8.6666/1993, é
juridicamente possivel declarar vencedor da licitacdo e efetuar contrato
administrativo com valor R$0,00?

5 Ha previsdo, na minuta de Contrato administrativo estudado, de
Clausulas que tratam de reajuste e revisao do seu valor?

6 Considerando o art. 72 da Lei n® 8.666/1993, é permitido a realiza-
¢ao de subcontratacdo partes da obra, servico ou fornecimento caso de
contrato omisso e vago quanto ao tema? Qual o tratamento do Edital es-
tudado sobre esta questao?

7 No que tange aos acréscimos ou supressoes nas obras, servicos ou

compras, nos termos do art. 65, §1° da Lei n° 8.666/93, o percentual
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aumentado ou suprimido deve ser estabelecido no valor total do contrato
(aumento ou diminuicao linear) ou no valor de cada item separadamente?
Grupo expositor: Diogo Spinelli, Isabela Gouveia e Vanessa Furtado
Grupo debatedor: Dalila, Elisa, Erica e Nadia
Os dois grupos deverao apresentar o relatério escrito das respostas.

Peco que também enviem as respostas escritas por e-mail.
PROBLEMA N° 7

Consulta da Comissdo Permanente de Licitacio do Municipio (con-
forme anexo) sobre a regularidade do edital de licitagdo que, através de
procedimento licitatério na modalidade Carta Convite, objetivara a con-
tratagdo de empresa para fornecimento de materiais para manutengao e
reparo em pragas e 6rgdos da Administracdo Pablica Municipal, conforme
Solicitagao da Secretaria Municipal do Meio Ambiente. O grupo devera
emitir parecer nos moldes do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993 e indicar se ha

correcoes a serem feitas ou se o Edital foi aprovado pelos consultores.



Teoria e pratica no ensino juridico:
dialogo entre decolonialidade do saber e

pedagogia da libertacao de Paulo Freire e Bell Hooks

Flavia Coelho Augusto Silva’

Flavia Souza Méaximo Pereira >

"E fundamental diminuir a disténcia entre o que se diz e o que se faz, de tal

forma que, num dado momento, a tua fala seja a tua pratica.” Paulo Freire

"A posse de um termo ndo da existéncia a um processo ou pratica; do mesmo
modo, uma pessoa pode praticar a teorizagdo sem jamais conhecer/possuir o
termo” bell hooks

1. Introducao

Nao raro os discentes e docentes dos cursos de Direito se queixam do
hiato existente entre teoria e pratica no ensino juridico. Neste contexto de
senso comum juridico, teoria e pratica sao concebidas como dicotomias
herméticas e opostas, o que faz com que o Direito perca todo o potencial
transformador que poderia ter.

Ocorre, contudo, que a problematiza¢ao da dissociagdo entre teoria e
pratica se da em grande medida a partir de uma concepgéo tecnicista e

eurocéntrica do Direito. Isto é, tal discussdo advém da percepcdo, por

! Especialista em Direito Empresarial pela Fundagao Gettlio Vargas (FGV). Graduada em Direito pela Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP). Professora Substituta de Direito Civil e Empresarial no curso de Direito da UFOP.
Advogada.

2 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com perfodo de co-tutela com a Universita
degli Studi di Roma - Tor Vergata. Professora Adjunta de Direito Processual do Trabalho e Direito Previdencirio da
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Membro do Corpo Permanente da Pés-Graduacao “Novos Direitos,
Novos Sujeitos” da UFOP. Coordenadora do Grupo de Pesquisa “Ressaber: Grupo de Estudos em Saberes Decoloni-
ais”. Pesquisadora do Grupo “Trabalho e Resisténcias” da UFMG. Advogada.
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exemplo, de o aluno ou aluna aprender sobre as teorias europeias dos ne-
gocios juridicos e ndo sobre como fazer sua andlise propriamente dita -
em termos de (in)aplicabilidade - no contexto social brasileiro.

Outrossim, o ensino juridico no Brasil, desde as primeiras escolas,
pautou-se na légica do positivismo juridico europeu, do ensino da dogma-
tica, na aprendizagem do Direito como norma exclusivamente imposta
pelo Estado. A norma Estatal era considerada neutra e exata, prépria da
ciéncia moderna pautada em um paradigma de conhecimento cientifico
racional-eurocéntrico® (SANTOS, 1988, p. 48).

Somente a partir da segunda metade do século XX, o Direito comeca
a ser pensado a partir de uma perspectiva socioldgica nao necessariamente
positivista. Ndo obstante, permanece eminentemente eurocéntrico, ja que
nao problematiza a logica do saber hegemonico, isto é, a imposicao do sa-
ber europeu como narrativa universal do sujeito de direitos.

Diante de tal contexto, a proposta do presente artigo é indagar se a
dissociagdo entre a teoria e a pratica no curso de Direito apresenta-se, na
verdade, como uma decorréncia prépria da colonialidade do saber, con-
ceito central nos estudos decoloniais. Para tanto, metodologicamente, sera
utilizada a vertente juridico-sociolégica, que propde compreender o feno-
meno juridico de forma mais ampla, ao analisar o Direito como variavel
dependente da sociedade e preocupando-se com as relacdes contraditérias
que a Ciéncia do Direito estabelece com os demais campos: sociocultural,
politico e antropolégico*

Nesse sentido, visa-se apresentar a pedagogia da educagéo como pra-

tica da liberdade engendrada pelo educador e jurista brasileiro Paulo

3 Segundo Boaventura de Sousa Santos (1988, p. 49) 0 modelo de racionalidade da ciéncia moderna constituiu-se a
partir da revolugao cientifica do século XVI e foi desenvolvido nos séculos seguintes sob o dominio das ciéncias na-
turais. No século XIX, este modelo de racionalidade se estende as ciéncias sociais emergentes. A partir de entdo, pode
falar-se de um modelo global de racionalidade cientifica que admite variedade interna, mas que se distingue de duas
formas de conhecimento nao-cientifico (e, portanto, irracional): o senso comum e as chamadas humanidades. Para
o autor (1988, p. 49), a nova racionalidade cientifica moderna-europeia é também um modelo totalitario, na medida
em que nega o carater racional a todas as outras formas de conhecimento que se ndo pautarem pelos seus principios
epistemoldgicos e pelas suas regras metodolégicas.

+Este é o sentido elaborado por Miracy Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias (2013, p .22).
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Freire, que é também trabalhada sob a 6tica interseccional® pela intelectual
negra bell hooks, efetivando-se o0 método de decolonialidade do saber na
contemporaneidade, capaz de mitigar o tao discutido hiato entre teoria e
pratica no ensino juridico.

O cerne desta proposta pedagégica é romper com a dicotomia teoria-
pratica, mediante um saber-praxis que se construa a partir da realidade
vivenciada pelo aluno ou aluna, que passa a se compreender, na medida
em que desenvolve uma curiosidade epistemol6gica, como ser histdrico
social capaz de entender criticamente a realidade na qual estéd inserido,

para, assim, transforma-la.

2. A colonialidade do saber como promotora da dicotomia entre teoria

e pratica

A nocao de colonialidade do saber é crucial no contexto dos estudos
decoloniais. Tais estudos consistem em um movimento epistémico, pratico
e politico, que elucida eixos de dominagao estruturados na modernidade,
frutos do processo de colonizagdo, mas que ainda permanecem nas rela-
¢Oes sociais contemporaneas. Nas palavras de Boaventura de Sousa

Santos:

Entendo por pds-colonialismo® um conjunto de correntes tedricas e analiticas,
com forte implantagdo nos estudos culturais, mas hoje presente em todas as
ciéncias sociais, que tém em comum darem primazia tedrica e politica as rela-
¢des desiguais entre o Norte e o Sul na explicacio ou na compreensao de

mundo contemporaneo. (SANTOS, 2008, p. 28)

5A interseccionalidade, conceito fruto dos estudos e movimentos feministas, refuta o enclausuramento dos grandes
eixos de diferenciagao social, como as categorias de religiao, sexo, género, classe, raca, etnicidade, idade e orientacao
sexual. O enfoque interseccional vai além do simples reconhecimento das particularidades das opressdes que se ope-
ram a partir dessas categorias e postula sua intera¢ao na produgao e na reprodugao das desigualdades sociais (BILGE,
2009, p. 70)

6 Sabe-se da discussao académica sobre a variabilidade terminolégica destes estudos: pés-coloniais, pés-colonialismo,
descolonial ou decolonial, que, no entanto, nao é objeto desta pesquisa. Contudo, ressalta-se que o termo decolonial
foi adotado, pois acredita-se que o prefixo “p6s” representa, de alguma forma, a superagao da realidade moderna-
colonial. Portanto, o termo decolonial seria 0 mais adequado para indicar que ha mais permanéncias de estruturas
de poder instauradas na colonizagdo do que rupturas, mas também porque é o termo utilizado pelos estudos do
grupo Modernidade/Colonialidade, que possui as pesquisas mais intensas sobre decolonialidade do saber.
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A abordagem decolonial é permeada por correntes distintas e varia-
das, tendo como ponto comum o esfor¢o metodoldgico de desconstrucao
dos essencialismos, na busca da consolidagdo de uma referéncia epistemo-
légica critica as concepgoes dominantes de modernidade, que estdo
intimamente relacionadas a experiéncia colonial (COSTA, 2006, p.117).
Entender o saber como colonial significa compreender que mesmo ap6s a
independéncia dos paises colonizados, restou um conhecimento coloni-
zado, que coloca o pensamento europeu como referéncia, como central, e
os demais como inferiores, subalternos. Conforme explica Sérgio Costa:

A abordagem pés-colonial constrdi, sobre a evidéncia - diga-se, trivializada
pelos debates entre estruturalistas e pos-estruturalistas - de que toda enunci-
acdo vem de algum lugar, sua critica ao processo de produgdo do
conhecimento cientifico que, ao privilegiar modelos e contetidos préprios ao
que se definiu como a cultura nacional nos paises europeus, reproduziria, em
outros termos, a légica da relagdo colonial. Tanto as experiéncias de minorias
sociais como os processos de transformacdo ocorridos nas sociedades "nédo
ocidentais" continuariam sendo tratados a partir de suas relacdes de funcio-
nalidade, semelhanca ou divergéncia com o que se denominou centro (COSTA,

2006, p.117).

Entre os conceitos centrais utilizados nos estudos decoloniais encon-
tra-se a colonialidade do poder, elaborado pelo sociélogo peruano Anibal
Quijano (2005). Conforme Quijano, a modernidade foi caracterizada por
um padréo de poder mundial que dominou e disputou o controle das di-
versas formas de existéncia social, formando um complexo estrutural, cujo
caréter é sempre histdrico e especifico (QUIJANO, 2005, p. 123). Sob essa
perspectiva, o fenomeno do poder na modernidade foi caracterizado como
um tipo de relacdo social constituida pela co-presenca permanente de trés
elementos - dominacdo, exploragdo e conflito - que afetam ambitos de
existéncia social, entre os quais podemos citar o trabalho; o espaco de
autoridade coletiva; o sexo, com seus recursos e produtos; e os modos de
producdo de conhecimento, capazes de moldar subjetividades (QUIJANO,

2005, p. 123).
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O padréo de poder moderno imp0s, como modo de controle do tra-
balho, o capitalismo, aliado a codificacio das diferencas entre
conquistadores e conquistados mediante a ideia de raga’, ou seja, uma su-
posta caracteristica biologica que situava uns em posi¢do natural de
inferioridade em relacdo a outros; o Estado-nacdo nasce como forma cen-
tral de controle da autoridade coletiva; a institui¢do da familia burguesa
predomina no controle do sexo; e, por fim, o paradigma racional-eurocén-
trico, como forma hegeménica de produgdo de conhecimento (QUIJANO,
2005, p. 123). Sobre este dltimo aspecto, Quijano explica o que consiste a

colonialidade do saber efetuada pelo eurocentrismo:

(...) N&o se trata, em conseqiiéncia, de uma categoria que implica toda a his-
tdria cognoscitiva em toda a Europa, nem na Furopa Ocidental em particular.
Em outras palavras, nio se refere a todos os modos de conhecer de todos os
europeus e em todas as épocas, mas a uma especifica racionalidade ou pers-
pectiva de conhecimento que se torna mundialmente hegemonica colonizando
e sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou diferentes, e a seus respectivos
saberes concretos, tanto na Europa como no resto do mundo (QUIJANO, 2005,
p- 126).

Assim, como salienta Grosfoguel (2007, p. 64), 0 eurocentrismo trata
de um sujeito epistémico que nao tem sexualidade, género, etnia, raca,
classe, espiritualidade, lingua, nem localizacdo epistémica em nenhuma
relacdo de poder, e produz a verdade em um monoélogo interior consigo
mesmo, sem relagdo com ninguém fora de si. Portanto, trata-se de um
conhecimento surdo e sem rosto que é assumido pelas ciéncias humanas
a partir do século XIX como a epistemologia da neutralidade axiologica e
da objetividade empirica do sujeito que produz conhecimento cientifico
(GROSFOGUEL, 2007, p. 65).

Mignolo (2010, p. 15) ressalta que a decolonialidade do saber, como

um método de desobediéncia epistémica, abriu possibilidades para

7 Quijano (2005) afirma que a imposicdo de uma classificagdo racial/étnica da populagdo do mundo foi a pedra
angular do referido padrao de poder. Nesse sentido, a categoria raga, originalizada e mundializada a partir da Amé-
rica Latina, opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjetivos, da existéncia social cotidiana e
da escala societal (2005).
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reconstrucdo e restituicao de histdrias silenciadas, de subjetividades, lin-
guagens e conhecimentos reprimidos por meio da ideia da superioridade
racional totalizante europeia. Conforme Mignolo (2010, p. 15), a decoloni-
alidade do saber propde um projeto de “desprendimento” do
conhecimento eurocéntrico na esfera social, assim como no ambito acadé-
mico, que é uma dimensao do social (MIGNOLO, 2010, p. 15).

Nesse sentido, quando se reflete sobre as referéncias teéricas no en-
sino juridico péatrio, pensando-as a partir de uma perspectiva de
decolonialidade do saber, passa-se a questionar criticamente até que ponto
o conhecimento construido e pensado a partir de um ponto de vista eu-
rocéntrico - tendo como sujeito universal de direitos o homem burgués,
cisgénero, branco, heterossexual, sem deficiéncia - se coaduna com o con-
texto socio-histérico brasileiro.

Na medida em que se questiona essa aplicabilidade é que se pode en-
tender a colonialidade do saber como geradora de uma dissociacdo mais
profunda entre teoria e pratica, pois se o conhecimento é pensado a partir
de outra realidade e de um ponto de vista externo, segundo critérios que
ndo consideram contexto e histéria particular daquele povo, ndo ha apro-
priacio e reconhecimento desse saber pelos sujeitos capazes de
transformar a propria realidade.

Portanto, é a partir da compreensédo da existéncia de um saber juri-
dico colonizado que surge a proposta de decolonialidade do saber.
Decolonizar significa transcender essa légica hegemodnica da modernidade
que coloca a Europa como centro do sistema-mundo, como narrativa uni-
voca do pensar.

A retérica distorcida que naturaliza a modernidade eurocéntrica
como um processo universal e homogéneo, ocultando a reproducéo cons-
tante da colonialidade do saber no Direito no Brasil, precisa ser
extravasada, o que demanda ser epistemicamente desobediente, no intuito
de denunciar uma perspectiva académica pretensamente neutra e cienti-

fica.
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Para tanto, propde-se o didlogo entre a pedagogia da educagido como
pratica da liberdade elaborada por Paulo Freire e a discussdo pedagogica
s6cio-politico-racial promovida por bell hooks, efetivando-se o método de
decolonialidade do saber na contemporaneidade, capaz de mitigar o tao

discutido hiato entre teoria e pratica no ensino juridico.

3. A pedagogia de Paulo Freire e Bell Hooks como propostas de

decolonialidade do saber

Paulo Freire, na qualidade de educador e jurista, defende que o papel
da escola é ser o ambiente capaz de apoiar o aluno a “ler o mundo” para
transforma-lo. Em “Pedagogia do Oprimido” (1970), sua obra mais conhe-
cida, o autor propde formas de desconstruir o mito da estrutura opressora,
assim como o fazem os autores decoloniais em face do eurocentrismo.

Por ambos introduzirem estratégicas pedagodgicas de resisténcia,
muitas pesquisas ja se propdem a estudar a relagdo entre as teorias de
Paulo Freire e as correntes decoloniais. Penna aponta as nogoes de racio-
cinio dialético, a ideia de “colonizacio cognitiva” e o argumento de que a
colonizacdo se fundamenta em um mito - mito da estrutura opressora ou
mito do eurocentrismo - como pontos convergentes nas duas matrizes
(PENNA, 2014). Na mesma direc¢do, Lima e Pernambuco (2018, p. 10) tam-
bém descrevem eixos de conexdo entre os estudos decoloniais e a

pedagogia da libertacdo de Paulo Freire:

No rastro desse raciocinio, a educa¢do como prética da liberdade defendida
por Paulo Freire em seu livro Pedagogia do Oprimido, assim como em seus
trabalhos anteriores, significa pronunciar criticamente o mundo e modifica-lo
por meio do engajamento ativo em face de probleméticas de ordem social, cul-
tural, politica, econdmica e epistémica, tendo em vista que, com a palavra, o
ser humano se faz humano e, ao dizé-la, assume conscientemente sua condi-
¢d0 de humanidade, desconstruindo situacbes de subalternidade, de
invisibilidade e de silenciamento. Reside aqui, portanto, a razdo pela qual a
pedagogia do oprimido é também uma pedagogia do subalterno, pois permite
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aos oprimidos e subalternizados o direito a voz, a escuta e a visibilidade como

elementos necessarios a emancipagao individual e coletiva.

Sob este aspecto, visa-se estreitar o didlogo entre o pensamento de-
colonial e a pedagogia da libertacdo, para a construgdo de um saber
juridico que promova uma educagao plural baseada em vivéncias, para
avancar para uma pratica que liberte sujeitos e sujeitas subalternas das
opressoes provenientes da colonialidade. Assim, para descentralizar a te-
oria da pedagogia juridica, apresenta-se como marco tedrico a “Educacéo
como pratica da Liberdade” de Freire, bem como a obra de bell hooks “En-
sinando a transgredir: a educagdo como pratica da liberdade”, inspirada
na obra de Freire, como metodologia de ensino capaz de questionar o hiato
entre a teoria e a pratica no ensino juridico, efetivando a decolonialidade
do saber no Direito.

Paulo Freire contextualiza a sociedade brasileira ao redigir “Esclare-
cimentos”, escritos no ano de 1965, no qual menciona uma possibilidade

de desprendimento epistémico construido na materialidade-histérica:

Este esforgo ndo nasceu, por isso mesmo, do acaso. Foi uma tentativa de res-
posta aos desafios contidos nesta passagem que fazia a sociedade. Desde logo,
qualquer busca de resposta a estes desafios implicaria, necessariamente, numa
opcao. Opcao por esse ontem, que significava uma sociedade sem povo, co-
mandada por uma “elite” superposta a seu mundo, alienada, em que o homem
simples, minimizado e sem consciéncia dessa minimizagao, era mais “coisa”
que homem mesmo, ou opgao pelo Amanha. Por uma nova sociedade, que,
sendo sujeito de si mesma, tivesse no homem e no povo sujeitos de sua Hist6-
ria. Opgdo por uma sociedade parcialmente independente ou opgao por uma

sociedade que se “descolonizasse” cada vez mais. (FREIRE, 1967, p. 35)

Como destacam Lima e Pernambuco (2018, p. 11), Paulo Freire
aborda em seus estudos ndo somente a necessidade do protagonismo das
classes dominadas no projeto de mudanga social, mas também a centrali-
dade participativa-cognitiva dos oprimidos nas construcio do
conhecimento. Sob esta perspectiva, a pedagogia da libertacdo de Freire

dialoga com as teorias de decolonialidade do saber, ao enfatizar uma
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narrativa da educacdo como um projeto politico de resisténcia construido

na materialidade da realidade social. Nas palavras de Freire (1965, p. 99)

Esta pratica implica, por isto mesmo, que o acercamento as massas populares
se faca, ndo para levar-lhes uma mensagem salvadora, em forma de contetido
a ser depositado, mas, para, em didlogo com elas, conhecer, ndo sé a objetivi-
dade em que estao, mas a consciéncia que tenham desta objetividade; os varios

niveis de percep¢ao de si mesmos e do mundo em que e com que estdo.

Para Lima e Pernambuco (2018, p. 12), apesar da pedagogia da liber-
tagdo ndo se constituir uma teoria decolonial propriamente dita, existem
fortes pontos de conexdo, em especifico na dicotomia teoria-pratica: em
ambas as pesquisas a esfera do mundo vivido é valorizada no ensino, em
uma agao-reflexdo-acao combinada a dentncia de préticas desumanizado-
ras, que interditam sujeitos durante séculos por meio da opressao colonial.

Os autores explicam (2018, p. 9):

Desse modo, a Pedagogia do Oprimido promoveu uma inflexdo nas teorias e
nas praticas pedagogicas na segunda metade do século XX ao apresentar as
bases antropolégicas de uma educacio insubmissa a quaisquer formas de do-
minacao, de opressao e de subalternidade, oportunizando a reescrita de uma
narrativa da educagdo como projeto politico capaz de romper com as plurais
formas de desumanizagdo e com os diversos matizes da colonialidade, ampli-
ando a discussdo em torno de principios e de praticas socioeducacionais que

privilegiam a dignidade humana, a liberdade e a justica social.

Nao obstante, ha que se entender em que medida é possivel afirmar
que a proposta da obra “Educacdo como Prética da Liberdade” se insere
no conjunto de correntes tedricas da abordagem decolonial. Na introdugéo
da referida obra, o cientista politico Francisco Weffort elucida o que é en-

tendido como liberdade nessa proposta pedagoégica:

Aqui a ideia da liberdade ndo aparece apenas como conceito ou como aspiragao
humana, mas também interessa, e fundamentalmente, em seu modo de ins-
tauracao histdrica. Paulo Freire diz com clareza: educagdo como pratica da

liberdade. Trata-se, como veremos, menos de um axioma pedagogico que de
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um desafio da histéria presente. Quando alguém diz que a educagao é afirma-
¢do da liberdade e toma as palavras a sério — isto é, quando as toma por sua
significacdo real — se obriga, neste mesmo momento, a reconhecer o fato da

opressao, do mesmo modo que a luta pela libertagdo (FREIRE, 1965, p. 10).

Nota-se que, assim como na decolonialidade do saber, a educacio
como prética trazida por Freire pressupde a compreensao das relagoes de
dominacio coloniais engendradas no seio social, a fim de promover uma
verdadeira libertacdo a partir de novas formas de aprendizado. Freire
(1965) questiona a suposta neutralidade do ensino, a qual implica na ma-
nutencdo das estruturas opressoras coloniais, que se manifestam em
categorias hierarquicas-binarias do saber, impondo a inferiorizacdo ou a
falta de zonas de contato com o outro, a exemplo de: civilizado/selvagem;
racional/mistico; sujeito/objeto, pratica/teoria.

Nesse sentido, hooks menciona uma frase de Freire que se tornou um
mantra revolucionario para a autora “ndo podemos entrar na luta como
objetos para nos tornarmos sujeitos mais tarde" (HOOKS, 2013, p. 66). Em
sua obra, hooks reconhece a si mesma e a Freire como autores permeados
pela epistemologia decolonial. Isso é visivel no capitulo em que a autora
escreve um didlogo lddico entre Gléria Watkins (seu nome civil) e seu
pseud6nimo (bell hooks) para falar da influéncia da obra de Freire no de-

senvolvimento de sua metodologia de desobediéncia epistémica:

GW: Na sua obra, vocé evidencia uma preocupagiao permanente com 0 pro-
cesso de descolonizacio, particularmente na medida em que afeta os afro-
americanos que vivem dentro da cultura da supremacia branca nos Estados
Unidos. Vocé enxerga um elo entre o processo de descolonizagéo e a insisténcia
de Freire na “conscientizacdao”? bh: Sem davida. Pelo fato de as forcas coloni-
zadoras serem tao poderosas neste patriarcado capitalista de supremacia
branca, parece que os negros sempre tém de renovar um compromisso poli-
tico descolonizador que deve ser fundamental para nossa vida, mas nao é. E
assim, a obra de Freire, em seu entendimento global das lutas de libertagao,
sempre enfatiza que este é o importante estagio inicial da transformagdo —
aquele momento histérico em que comegamos a pensar criticamente sobre nds
mesmas e nossa identidade diante das nossas circunstancias politicas
(HOOKS, 2013, p. 67)
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Em relacdo ao pensamento critico supramencionado, hooks (2013, p.
86) salienta que a teoria ndo é intrinsecamente libertadora e revoluciona-
ria, de modo que a posse de um termo nao da existéncia a pratica.
Portanto, em um distanciamento da materialidade hist6rico-social do en-
sino, uma pessoa pode praticar a teorizacdo sem jamais conhecer/possuir
o termo (HOOKS, 2013, p. 87). Nesse sentido, muitas vezes, as pessoas que

"o«

empregam livremente certos termos - como "teoria" “pratica” ou “educa-
¢d0” - ndo sao necessariamente aquelas cujos héabitos de ser e de viver
incorporam a pratica de teorizar ou de se engajar na luta por uma liber-
tacdo de opressdes coloniais.

A autora (2013, p. 11) relata a experiéncia de mudanca da escola ocor-
rida a partir da integracdo racial nos Estados Unidos dizendo que,
anteriormente, quando a escola era sb para negros, os professores e suas
praticas pedagogicas tinham o cuidado de transformar a mente e o ser dos
alunos. Entretanto, depois da integragdo, o conhecimento passou a se re-
sumir a pura informagdo/dominagdo, nao mantendo relagdo com o modo
de viver dos alunos e alunas (HOOKS, 2013, p. 11-12). Nas palavras da au-

tora:

Essa transicao das queridas escolas exclusivamente negras para escolas bran-
cas onde os alunos negros eram sempre vistos como penetras, como gente que
ndo devia estar ali, me ensinou a diferenca entre educacido como préatica da
liberdade e educacdo que s trabalha para reforgar a dominagdo (HOOKS,

2013, p.12)

Assim, o ato privilegiado de somente nomear o termo, sem vincula-
lo a préxis, abre o acesso a modos de comunicagao que projetam uma in-
terpretacao legitimadora de estruturas da colonialidade do saber, que
interagem de forma interseccional para produzir e reproduzir desigualda-
des histéricas (HOOKS, 2013, p. 87).

Hooks (2013, p. 72) observa que isso pode ocorrer até mesmo no in-
terior das teorias decoloniais, nas teoria feministas e inclusive no

pensamento de Freire. Enquanto feminista negra, a autora nio deixa de
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manifestar seu incomodo com o sexismo na linguagem de pensadores cri-
ticos decoloniais - a exemplo de Franz Fanon e Albert Memmi - que
também permanece na obra de Freire. Conforme hooks (2013, p. 73),
Freire constréi um paradigma falocéntrico da libertagdo - em que a liber-
dade e a experiéncia da masculinidade patriarcal sdo apresentadas, muitas
vezes, como se fossem sinénimos.

Entretanto, hooks (2013, p. 73) ressalta que, embora presente o se-
xismo na linguagem de Freire, o proprio modelo de pedagogia do autor
acolhe o questionamento critico dessa falha na obra, de modo que a autora
se reconheceu mais como pessoa negra de origem rural na “Pedagogia do
Oprimido” de Freire do que no feminismo branco-burgués do Norte da de
Betty Friedan, em sua célebre obra “A mistica feminina”.

Para hooks (1995, p. 465), a supremacia teérica branca-burguesa-co-
lonial das epistemologias feministas modernas abriu um abismo em face
das mulheres negras, representando uma colonialidade do saber que fra-
gmenta o continuum teoria-préxis. A autora (2013, p. 89) acrescenta que
esta estratégia é adotada frequentemente pela academia, para manter os
espacos de poder intelectual destinados a branquitude elitista.

Desse modo, conforme hooks (2013, p. 90), a supremacia branca ma-
nifestada na alianca entre académicas brancas e seus colegas brancos
parece ter se formado para impor padrdes que definem o que é teoria e o
que nao é. Esses padroes produziram o confisco ou a desvalorizacdo dos
trabalhos que néo traduziam tais estruturas normalizantes “cientificas”,
que foram considerados nao teéricos (HOOKS, 2013, p. 90).

Assim, os trabalhos de mulheres de cor da militancia, especialmente
quando escritos em um estilo que os torna acessiveis a um publico leitor
amplo, sdo frequentemente excluidos dos circulos académicos por serem
“ndo-cientificos”, mesmo que tais pesquisas promovam a imbricagdo ne-
cessaria entre teoria e praxis (HOOKS, p. 91).

Sob este aspecto, o Direito se torna um espaco exemplar de exclusdo
de sujeitos marginalizados mediante uma linguagem juridica excessiva-

mente rebuscada que perpetua a colonialidade do saber, na tentativa de
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manutencao de um capital cultural que conserva uma distancia planejada
das vivéncias sociais. A teoria, neste caso, se torna instrumental, ou seja:
ela é utilizada para criar hierarquias de pensamento que legitimam estru-
turas de dominagdo colonial, na medida em que as UGnicas obras
consideradas realmente tedricas e cientificas sdo aquelas altamente abs-
tratas, escritas com jargoes em latim, dificeis de ler e com referéncias
eurocéntricas (HOOKS, 2013, p. 89).

Portanto, fica evidente que um dos muitos usos da teoria no ambiente
académico do Direito é a producdo de uma hierarquia de classes intelectu-
ais, nos quais a linguagem juridica é hermética e deve somente ser
entendida por um circulo minimo de pessoas. Assim, o hiato entre teoria
e pratica juridica é propositalmente preservado para perpetuar o elitismo
de classe, raga, género e origem em termos de colonialidade do saber.

Sob o verniz do mito da neutralidade cientifica, baseado em um pre-
tenso paradigma racional moderno, muitas das teorias ensinadas no curso
de Direito, que é marcado por concepces de matrizes masculinas, bran-
cas, heterocisnormativas e eurocéntricas, literalmente expulsam aqueles e
aquelas que ndo se reconhecem nessa narrativa-metodolégica, que os su-
jeita a um processo de interacdo humilhante, pois o objetivo dessa teoria
é, de fato, o de separar e manter a distancia daquilo que é considerado
pratica.

Nota-se, assim, seja no pensamento de hooks ou de Freire, uma pe-
dagogia engajada que nao reconhece nenhum discurso como neutro ou
cientifico; marca esta também presente no paradigma de decolonialidade
do saber, que se propde a desmistificar a suposta neutralidade do pensa-
mento eurocéntrico, na medida em que todo enunciado vem de algum
lugar.

Desse modo, entende-se que o poder conferido pelas teorias juridicas
as metodologias impostas como “cientificas” reforca a dicotomia com a
préxis, limitando o potencial do Direito em suas articula¢des e reduzindo-
0 a um pretexto pelo qual se legitimam interesses historicamente domi-
nantes (VENTURI, 2017).
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Em razdo dessa divisao criada pela colonialidade do saber, os campos
“académico” e “profissional”, teérico e pratico, desenham destinos e pre-
conceitos, de modo que em certas atividades nao se é permitido transitar:
ou se resolvem problemas concretos, seguindo as regras que apenas a ex-
periéncia é capaz de fornecer, ou se fica no terreno considerado seguro da
pesquisa, distante da realidade, de suas mazelas e incongruéncias
(VENTURI, 2017). Diante deste falsa dualidade entre teoria e pratica juri-

dicas, é necessario tragar estratégias de resisténcia no ensino que possam

afirmar o direito dos sujeitos em definir a sua prépria realidade.

4. Educacdo como pratica da liberdade: uma forma de reconstruir o

continuum teoria-pratica no ensino juridico

Nenhuma teoria juridica que nao possa ser comunicada em uma con-
versa cotidiana pode ser usada para educar (HOOKS, 2013, p. 89), pelo
contrario: essa teoria serd utilizada como instrumento para silenciar e des-
valorizar vérias vozes das experiéncias, sustentando o binémio
fragmentado teoria/prética.

Necessario, portanto, indagar em que medida uma educagao decolo-
nial, que se propde libertadora, aproxima e reconstroi a relacao intrinseca
entre teoria e pratica. Hooks reforca tal imbricagdo a partir da construgao
de uma consciéncia critica, que pode e deve ser utilizada no ensino juri-

dico:

Essa estratégia pedagogica se baseia no pressuposto de que todos nés levamos
a sala de aula um conhecimento que vem da experiéncia e de que, esse conhe-
cimento pode, de fato, melhorar nossa experiéncia de aprendizado. Se a
experiéncia for apresentada em sala de aula, desde o inicio, como um modo de
conhecer que coexiste de maneira nao hierarquica com outros modos de co-
nhecer, sera menor a possibilidade de ela ser usada para silenciar (HOOKS,

2013, p. 114).

Por meio da referida estratégia pedagdgica, a teorizacdo da nossa ex-

periéncia vivida permanece fundamentalmente ligada a processos de
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libertacio coletiva, o que faz com que nao exista brecha entre a teoria e a
pratica (HOOKS, 2013, p. 89). Nesse sentido, no ensino juridico, o conti-
nuum teoria-praxis pode nos libertar da colonialidade do saber mediante
a construgao de estruturas curriculares que nao produzam hierarquias in-
telectuais entre Norte e Sul. Tais hierarquias do saber juridico privilegiam
- ou tratam exclusivamente - de realidades europeias nas disciplinas do
Direito no Brasil, inclusive na bibliografia indicada, o que alimenta a dis-
tancia entre o curso universitario e a materialidade das vivéncias dos
alunos e alunas.

Esta hierarquizacao de saberes perpassa por toda estrutura curricu-
lar do curso de Direito no Brasil, desde as disciplinas introdutérias - que
tratam exclusivamente da histdria juridica greco-romana - até disciplinas
mais avangadas, que fazem um processo de importagdo eurocéntrica de
raciocinios juridicos, em termos de teorias da justi¢a, que sdo incompati-
veis com a realidade s6cio-histérica brasileira.

No entanto, sob uma perspectiva decolonial, no ensino do curso do
Direito deve-se partir da nocdo de que a imensa diversidade de experién-
cias sociais brasileiras - e, consequentemente, juridicas - nao pode ser
explicada adequadamente por um tnica teoria, que se impde como geral.
No lugar de uma “teoria geral”, é necessario estabelecer uma inteligibili-
dade mutua entre experiéncias possiveis, em uma metodologia decolonial
que desafia as ciéncias juridicas convencionais, pois o fechamento discipli-
nar foi responsével pela reducdo das realidades a realidade imposta como
hegemonica. Isso ndo significa que deve-se descartar matrizes juridicas do
Norte, pelo contrério: a estratégia pedagogica proposta pretende estabele-
cer zonas de contato epistemolégicos entre as normatividades do Norte e
do Sul, sem hierarquizacdo de saberes e sujeitos.

Para tanto, Freire (1965, p. 53), assim como hooks (2013, p. 114), pro-
pde uma pedagogia que dialoga com o panorama decolonial, na qual o
aluno se compreende como ser histérico social e desenvolve um pensar-
préxis critico. Assim, é necessario um resgate historico-social do Brasil ndo

como externos, nao a partir de um ponto de vista eurocéntrico, mas como
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internos, sujeitos que problematizam e compreendem sua propria reali-

dade para entdo transforma-la:

Ai é que a posicio anterior de autodesvalia, de inferioridade, caracteristica da
alienacao, que amortece o animo criador dessas sociedades e as impulsiona
sempre as imitacdes, comega a ser substituida por uma outra, de autoconfi-
anca. E os esquemas e as receitas antes simplesmente importados, passam a
ser substituidos por projetos, planos, resultantes de estudos sérios e profundos
da realidade. E a sociedade passa assim, aos poucos, a se conhecer a si mesma.

Renuncia a velha postura de objeto e vai assumindo a de sujeito (FREIRE, 1965,
p-53)

Com efeito, 0 que essa experiéncia pedagdgica libertadora mais evi-
dencia € o elo continuo entre teoria e pratica; um processo que, em ultima
analise, é reciproco, no qual uma capacita a outra (HOOKS, 2013, p. 85-
86). Nota-se que a propria sala de aula ja deve ser um espago onde profes-
sor e aluno vivam a teoria, mediante a inser¢ido do didlogo social, da
experiéncia democratica.

Para ilustrar esta pedagogia de libertagao, que rompe com a colonia-
lidade do saber nos cursos de Direito, é necessario aplicar estratégias de
construgdo dialdgica do ensino juridico. Pode-se citar como exemplo dois
projetos realizados em universidades federais, que concretizam a repre-
sentatividade de sujeitos marginalizados em espacos de poder académico,
assim como propagam esse conhecimento para além da academia. Ambos
sdo projetos que visam a extensao, que ¢é a vertente mais desvalorizada da
academia, em termos de recursos financeiros e de produgdo de conheci-
mento considerado “cientifico”, justamente por criar conexdes perenes
entre o saber das universidades e as vivéncias da comunidade.

O primeiro exemplo é o “ Projeto Enegrescer”, realizado nos espagos
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que consiste em uma
agdo proveniente de uma iniciativa espontanea do coletivo de alunos e alu-
nas da Pés-Graduagdo, que age de maneira independente. Diante da
pequena quantidade de negras e negros aprovados no processo seletivo de

2018 de P6s-Graduacao em Direito da UFMG, alunas e alunos da faculdade
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se mobilizaram para criar um projeto para garantir a efetividade da re-
serva de 50% de vagas para tais candidatos e candidatas. Trata-se de um
projeto de tutoria, formado por professorxs, mestrandxs e doutorandxs,
que acompanham o candidato ou candidata durante todo o processo sele-
tivo, que consiste na prova de proficiéncia em lingua estrangeira, estudo
do edital, desenvolvimento do projeto e, por fim, a apresentacdo do projeto
a banca examinadora.

O “Projeto Enegrescer” consiste em uma simples estratégia pedago-
gica horizontal, que ndo requer altos recursos, mas que gera impactos
significantes em termos de desconstrugédo da dualidade entre teoria e pra-
tica no curso de Direito. Isso porque o mestrado e o doutorado sio os
lugares mais simbélicos de pesquisa “cientifica-tedrica” nos cursos de Di-
reito e, portanto, sdo espagos ocupados predominantemente pela
branquitude-masculina elitista. Tais pesquisadores, sob uma perspectiva
decolonial, se consideram, na maioria das vezes, como sujeitos produtores
do saber juridico relevante, que deve ser repassado em uma estrutura ver-
ticalizada.

Nesse sentido, o “Projeto Enegrescer”, por meio de uma ocupacio es-
tratégica, visa efetivar a representatividade das pesquisadoras e dos
pesquisadores negros-periféricos nos espagos de poder académico, sub-
vertendo narrativas univocas de pesquisa, em uma construgdo dialbgica
com professorxs e alunxs da universidade e de fora dela.

Ja na Universidade Federal de Ouro Preto (2018), cita-se como exem-
plo o “Projeto de Extensao Parlamento Jovem e Educacao Cidada” que faz
parte do programa Ncleo de Direitos Humanos do Departamento de Di-
reito. O Projeto de extensdo foi instaurado por meio de uma parceria entre
a Camara Municipal de Ouro Preto e Assembleia Legislativa de Minas Ge-
rais, com o objetivo de estimular a formacao politica, cidada e a construgao
do pensamento critico de estudantes de ensino médio das escolas publicas
de Ouro Preto e seus distritos. Visa-se desenvolver atividades para que

alunos e alunas possam compreender melhor o funcionamento e a
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organizacao do Poder Legislativo e da politica nacional, mediante oficinas,
palestras e visitas técnicas.

As reunides ocorrem semanalmente, quando monitoras e monitores
da graduacao elaboram a estrutura das oficinas sobre o tema escolhido
pelxs estudantes da escola, que sera aprofundado para a formulacdo de
propostas de lei pelos préprios alunos e alunas, que podem se tornar -
como de fato o foram - projetos reais de lei estaduais. Assim, a agao ex-
tensionista tem um duplo resultado: de um lado, os discentes do curso de
Direito desenvolvem suas competéncias com sensibilidade a realidade que
os rodeia, e de outro, a comunidade participa de forma efetiva da atuagao
da universidade e dos espagos politicos-legislativos regionais.

Sob esta 6tica advém o carater decolonial da contribuicao de Freire
(1965) e hooks (2013) para o ensino juridico, pois, ao abrir espagos para
que o oprimido seja o centro do processo de construcdo do conhecimento
no Direito, ele se torna visivel, ocupando o seu direito de fala e de ser ou-
vido como voz, e ndo como ruido subalterno (LIMA, PERNAMBUCO, 2018,
p. 15).

Deve-se ressaltar, no entanto, que a estratégia pedagdgica de liberta-
¢ao, que promove a decolonialidade do saber, ndo diminui o papel e a
importancia do que se entende por teoria, mas acopla a teorizacdo neces-
sariamente a pratica, em um processo reciproco de ensino-aprendizagem,

como hooks observa:

Dentro dos circulos feministas, muitas mulheres, reagindo a teoria hegemo-
nica que ndo fala claramente conosco, passaram a atacar toda teoria e, em
consequéncia, a promover ainda mais a falsa dicotomia entre teoria e pratica.
Assim, entram em conluio com aquelas a quem se opde. Interiorizando o falso
pressuposto de que a teoria ndo é uma pratica social, elas promovem, dentro
dos circulos feministas, a formacao de uma hierarquia potencialmente opres-
sora onde toda acdo concreta é vista como mais importante que qualquer
teoria escrita ou falada. (HOOKS, 2013, p. 91)

Desse modo, ao propor uma pedagogia dialogal, os autores nédo se

propuseram a falar pelos oprimidos, mas em construir espagos nos e pelos
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quais sujeitos e sujeitas subalternas possam se fazer protagonistas de seu
processo formativo, ressignificando a dicotomia construida entre teoria e
pratica (LIMA, PERNAMBUCO, 2018, p. 15).

Consideracgoes finais

Conclui-se, portanto, que a dissociagdo entre a teoria e a pratica no
curso de Direito trata-se, na verdade, de uma dicotomia estrategicamente
imposta pela colonialidade do saber, pois um dos muitos usos daquilo que
se entende por teoria no ambiente académico do Direito é a produgdo de
uma hierarquia de classes intelectuais, nos quais a linguagem juridica é
hermética e deve somente ser entendida por um circulo minimo de pes-
soas. Assim, o hiato entre teoria e pratica juridica é propositalmente
preservado para perpetuar o elitismo de classe, raga, género e origem em
termos de colonialidade do saber no curso de Direito.

O cerne da proposta pedagoégica da educacao juridica como libertagao
é romper com a falsa dicotomia teoria/pratica, mediante um saber-préxis
que se construa a partir da realidade vivenciada pelo aluno ou aluna, que
passa a se compreender, na medida em que desenvolve uma curiosidade
epistemoldgica, como ser histdrico-social capaz de entender criticamente
a realidade na qual esté inserido, para, assim, transforma-la.

Portanto, tanto Freire como hooks deixam claro que a importancia
da construcdo de um saber nao colonizado déa-se na medida em que se
promove alunas, alunos e comunidade enquanto sujeitos na formagao do
conhecimento juridico, o que leva a uma necesséria integracdo com a rea-
lidade. Por essa razao, é possivel reconhecer a proposta de Freire e hooks
com uma estratégia juridica decolonial, pois ela implode a falaciosa dico-
tomia entre teoria e pratica no Direito, fazendo com que ensino juridico
sirva como um instrumento de libertacdo e ndo de legitimagao de estrutu-
ras de poder colonial.

Visa-se, assim, o desdobramento de um trabalho educativo capaz de

questionar a ordem sociocultural vigente, que detém tracos de
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colonialidade, e, por consequéncia, criar dialogicamente acbes direciona-
das a construgdo de uma organizacdo juridica que seja pautada na
alteridade, tanto no interior dos processos de ensino e de aprendizagem

juridicos, quanto nas cartografias sociais como um todo.
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1. Introducao

Sob a perspectiva dos estudos decoloniais apresenta-se, por meio da
pesquisa critico-metodoldgica, que “supde-se uma teoria critica da reali-
dade” (GUSTIN, DIAS, 2015, p. 23), como a modernidade/colonialidade
(entendida como uma realidade de poder e um projeto de poder), é res-
ponsavel pela construcao moderna do Estado, da economia e do direito
(MAGALHAES, 2016). A norma juridica produzida pelo Estado ainda é tra-
balhada nos bancos das Faculdades e dos Tribunais como exata e neutra,
sendo esta uma caracteristica da ciéncia moderna, que é fundada nos pa-
radigmas de conhecimento cientifico racional-eurocéntrico-moderno-

colonial (SANTOS, 1988, p. 48). Essa concepcao é fundante para definir a

' A construcao desse texto deriva das discussoes realizadas no ambito da Pés-graduagao “Novos Direitos, Novos Su-
jeitos” e também do Grupo de Pesquisas “Ressaber - Estudos em Saberes Decoloniais” com as pesquisadoras e
professoras Dra. Flavia Souza Méaximo Pereira e Dra. Natalia de Souza Lisboa.

2 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Especialista em Direito da Previdéncia
Social pela FAVENI. Bacharel em Direito pela UFOP. Membro do Grupo de Pesquisas “Ressaber - Estudos em Saberes
Decoloniais”. Advogado.

3 Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) com bolsa de fomento UFOP Bacharela em
Direito pela UFOP. Advogada.

4 Doutor, em Direito pela UFMG. Professor Adjunto na UFOP e IBMEC-BH. Bolsista de Produtividade do CNPq.
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forma como foi feita a ciéncia dentro da modernidade e como se articulam
os saberes e perspectivas.

Desde que surgiu o modelo de racionalidade cientifica baseado nas
ciéncias naturais e exatas e que, por isso, caracterizou a subalternizacao
das ciéncias sociais como formas de conhecimento “nao-cientifico”, a cién-
cia do Direito foi construida como produtora de binarismos que definem
padroes (supostos) de ordem, de comportamento (que privilegiam um de-
terminado grupo em detrimento de outros) e, principalmente, de
neutralidade para se impor como ciéncia. O direito foi permeado por uma
racionalidade dogmética-hermética na tentativa de enquadrar o compor-
tamento humano em categorias objetivas, gerando a exclusdo de tudo
aquilo que, em certa época e lugar, se considerou fora da norma.

As formas dessa exclusdo sao constantes na construcao do direito,
seja pela construcdo das grades curriculares que desprivilegiam as disci-
plinas que tém a fungdo da formagédo criticas dos alunos, em que nas
maiorias dos cursos as disciplinas zetéticas® estdo concentradas nos dois
primeiros semestres do curso®. Outra marca é a desvalorizacio da Exten-
sdo dentro do curso de Direito, que tem carater marginal, a despeito de
estar dentro dos pilares das universidades (art. 207 da CF/88): desconsi-
dera-se que o conhecimento também é construido com a extensao e esta
recebe bem menos recursos, de tal maneira que em épocas de cortes sdo
as primeiras a terem a supressdo dos seus insumos e bolsas. Desta forma,
o pilar universitario que faz contato com a populagéo é o elo mais fraco da
construcao de conhecimento e trocas, além de ser o mais vulneréavel aos
cortes de recursos.

Isto posto, expde-se a pesquisa-agao como uma alternativa metodo-
légica de pesquisa nos trabalhos de extensao e das pesquisas realizadas

dos cursos de Direito, visto que esta permite a maior interacdo entre os

5 As disciplinas zetéticas sao definidas por serem investigacoes que tém como objeto o direito no ambito de disciplinas
conexas como a sociologia, a antropologia, da filosofia, entre outras (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 21).

5 BOMFIM, COSTA e BAHIA (2018, p. 447), ap6s analisarem as matrizes curriculares de 11 cursos de Direito de
universidades federais em Minas Gerais, constataram, entre outras coisas, que as disciplinas zetéticas estavam con-
centradas no inicio da formacéo do discente.
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alunos e aqueles sujeitos da comunidade, numa relagdo sem hierarquias e
de trocas e aprendizados constantes, de tal forma que o conhecimento ali
produzido tem relacdo direta entre a teoria e praxis e mais, que a pesquisa
aliada a agdo é a melhor forma de se produzir conhecimento.

Em seguida, mostra-se como a interseccionalidade(s) como método
de pesquisa e de construcdo do conhecimento tem um papel fundamental
na construcdo do conhecimento cientifico e também na formacao dos su-
jeitos. Diante disso, a utilizacdo desse método requer técnica e
conhecimento de seus marcadores e sua conjugacdo dentro da experiéncia
particular/concreta. Para a constru¢do desses conhecimentos e como
forma exemplificativa se apresentam projetos que ja aplicam essas catego-
rias nas suas construgdes. O texto vale-se da revisdo bibliografica para a

construcao e articulacio teérica.

2. Critica a ciéncia moderna

A ciéncia contemporanea, pela sua heranca moderna/colonial, cen-
traliza-se numa concepcao de “neutralidade” e um esforco de construcéao
de um carater universal e natural da sociedade (LANDER, 2005, p. 7). Os
europeus, com as colonizagdes, impuseram dominio sobre todas as regides
e populacdes (com a construcido de mitos de civilidade), incorporando-as
no “sistema-mundo” e incluindo-as no seu padrdo histérico de poder
(QUIJANO, 2005, p. 118).

Tal prética de concepgdes de transformacao de realidades distintas e
heterogéneas’ representou uma nova configuracao intersubjetiva (abran-
gendo culturas, habitos, experiéncias, concepgoes de ciéncia e
conhecimento, trabalho, relagdes econdmicas) que articulou todas essas
formas em torno do capital que era padrao na Furopa, centrado nos Esta-

dos-nagao que foram construidos no exterminio e na segregacio, para

7 Essas incorporagoes ndo foram homogéneas e pacificas de tal maneira que geraram sincretismos e formas de re-
sisténcias pelas populagdes locais e originarias, de tal forma a preservarem (mesmo que modificada) suas culturas,
sendo transmitidas pelas geragoes.
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estabelecer um Unico modelo global, o capitalismo mundial (QUIJANO,
2005, p. 122).

Constroéi-se, assim, uma nocao de universalidade a partir da experi-
éncia particular da histéria europeia, sendo que tudo o que era ndo-
europeu primeiramente foi exterminado (LANDER, 2005, p. 8) e, em se-
guida, o que restou foi transformado em passado/lenda/folclore, de tal
maneira que nao pertencia a logica inventada da concepg¢ao de unicidade,
unilinearidade e unidimensionalidade (QUIJANO, 2009, p. 74) que institui
uma universidade excludente (LANDER, 2005, p. 8). Criou-se um univer-
salismo (que nunca foi universal) que se realiza numa 6tica de direitos
humanos de todos como uma forma de negar direito a maioria dos que
nao se encontram no padrao construido e imposto pela modernidade/co-
lonialidade (LANDER, 2005, p. 8).

Anibal Quijano (2005) trata do termo colonialidade do saber como
um desdobramento da colonialidade do poder®, que se refere ao para-
digma eurocéntrico como forma hegemoénica de dominagdo. O autor
conceitua a colonialidade do saber, o projeto moderno-eurocéntrico de
controle das subjetividades, para construir estruturas de conhecimento
que emergem da experiéncia da marginalizacao do outro, especialmente o
colonial, perpetrando uma estratégia de dominacédo pela hierarquizacao
cultural e social, sendo uma das fases do eurocentrismo.

Quando se trata das Universidades e suas formas de fazer pesquisa
se vé um modelo e reproducao dos padrdes eurocéntricos dentro dessas
institui¢des, pois o conhecimento se mostra como uma das principais for-
mas de dominagao. Isso nada mais que uma expressao da Colonialidade
do Saber.

8 0 conceito de colonialidade do poder, elaborado por Anibal Quijano, ocupa centralidade nos estudos da decolonia-
lidade, que articula as questdes de raga e trabalho, pessoas e espago que obedecem as necessidades do Capital dentro
do contexto colonial que pode se perceber algum dos aspectos ligados a tais formas que esse poder de exercia/exerce.
Tal conceito impos como padrao de controle do trabalho sistema capitalista, como base na divisao internacional racial
do trabalho, atribuindo padrdes de trabalhos de acordo com os tragos fenotipicos; para o controle e forma de auto-
ridade coletiva forma como elemento central o Estado-nacao, que fora forjado em muitas localidades; para o controle
do sexo se tem a familia burguesa, tendo a centralidade da mulher branca; e, por dltimo, o paradigma eurocéntrico
se demonstra como a maneira hegemonica de producdo do conhecimento (QUIJANO, 2005, p. 4). Afirma também
colonialidade do poder nao se exauriu com fim das relagdes modernas/coloniais (e do Colonialismo) e é presente até
hoje através de mecanismos de dominacao, sendo que é reconhecido como o padrao histérico do poder.
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Em termos historicos, a colonialidade do saber permitiu ao homem
europeu, branco, elitista, heterossexual e cisgénero se impor como sujeito
universal de direitos, designado como padrao, além de apresentar o co-
nhecimento produzido por este como o tnico cientifico.

Grosfoguel (2016, p. 74) afirma que dentro das Universidades Oci-
dentais aqueles conhecimentos que fogem dos padroes definidos como
ocidentais sdo reputados como inferiores, por niao reproduzirem aquele
canone dos pensamentos das ciéncias sociais e humanidades que sao esta-

belecidos pelo norte global. Como diz o autor:

O conhecimento produzido a partir das experiéncias socio-histéricas e concep-
¢oes de mundo do Sul global - também conhecido como mundo "ndo
ocidental" - é considerado inferior e é segregado na forma de "apartheid epis-
témico" (Rakata,2010) do canone de pensamento das disciplinas das
universidades ocidentalizadas. Mais ainda: o conhecimento produzido por
mulheres (ocidentais ou ndo ocidentais) é também visto como inferior e fora
do elenco do canone do pensamento. As estruturas fundacionais do conheci-
mento das universidades ocidentalizadas sdo epistemicamente racistas e

sexistas a0 mesmo tempo. (GROSFOGUEL, 2016, p. 75)

Consequentemente, essa mesma logica ainda se encontra dentro das
Universidades Brasileiras, mesmo nos Programas de P6s-graduacéo (e
pela maneira como séo avaliados), por exemplo, quando sdo vistas as exi-
géncias de publicacdo em revistas com QUALIS alto para garantir que
venham recursos para essas mesmas ciéncias e também na desvalorizacao
das pesquisas que sdo produzidas pela extensao por se pautarem na inte-
ragdo direta com a comunidade e ndo serem um produto final que resulta
da combinacao tedrica de autores que reproduzem o produtivismo acadé-
mico.

As Universidades brasileiras sao baseadas no tripé do art. 207 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88)? que esta-

belece a pesquisa, ensino e extensdao como principios basilares destas

9 “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patri-
monial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.” (BRASIL, 1988)
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institui¢des. Assim, a prépria pratica extensionista pode ser uma maneira
de romper com essa logica sistémica moderna/colonial e, para que isso
ocorra, precisa se pautar em metodologias que rompam com aquela pre-
tensa neutralidade/objetividade tipica dessa ciéncia e atenta aos mais
diversos fatores e vulnerabilidades sociais™.

Outro ponto importante de analise é a forma como sdo construidas
as pesquisas no paradigma moderno ocidental, em que hé primazia do
método de cada éarea, especialmente das ciéncias “duras”, como uma
marca definidora da racionalidade cientifica, de forma que mesmo os es-
tudos que sdo realizados de forma interdisciplinar sdo alvo de critica pela
auséncia de métodos bem definidos ou que a inter-relacdo entre aqueles
ramos se mostra menos racional e rigoroso (MALDONADO-TORRES,
2016, p.76-78). Tal critica demonstra que a racionalidade ocidental e sua
divisao de disciplinas" (ou areas) académicas ainda sdo maneiras de apri-
sionar o conhecimento em cada area de forma que os grandes canones
cientificos ndo se comuniquem, o que garante a manutencao do status quo
de (re)particdo do conhecimento académico (MALDONADO-TORRES,

2016)".

'° A extensao ganha um destaque cada vez maior no Plano Nacional de Educacao (PNE) aprovado em 2014, que
estabelece como diretrizes a promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais, promogao dos princi-
pios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental, bem como a melhoria da
qualidade da educagao (art. 2°, IV, VI e VII da Lei 13.005/2014). Dessa forma foi estabelecido que um percentual de
10% dos créditos curriculares tem de compor atividades em projetos e programas de extensao (meta 12, ponto 12.7
do anexo da Lei 13.005/2014).

" Sobre as disciplinas Nelson Maldonado-Torres (2015) ainda destaca: “As “disciplinas académicas” tém uma raiz
muito forte na universidade ocidental moderna. A universidade ocidental, com suas disciplinas e ramos do conheci-
mento, é uma institui¢dao com transformagdes relativamente lentas e baseia sua legitimidade em processos histéricos
de alta envergadura e longa duracao, a exemplo do surgimento de uma linha de demarcagao entre a revelacao ou a
fé religiosa e o conhecimento secular” (MALDONADO-TORRES, 2016, p. 76)

2 No mesmo texto o autor traz que uma possibilidade para a ruptura com esse paradigma de conhecimento seria a
Transdisciplinaridade decolonial que trazida por ele como: “Estou definindo transdisciplinaridade decolonial como
orientagdo e suspensao de métodos e disciplinas a partir da decolonizagao como projeto e como atitude. Esta atitude
e este projeto sdo parte do que podemos chamar de consciéncia decolonial (decolonial consciousness), em contrapo-
sicao a consciéncia moderna (modern consciousness). Enquanto a consciéncia moderna encarrega-se de afiancar as
bases das linhas seculares e ontolégicas moderno-coloniais, a consciéncia decolonial busca decolonizar, des-segregar
e des-generar o poder, o ser e o saber (Maldonado-Torres, 2007a). Isto é feito ao criar lacos e novas formas entre
esferas que a Modernidade ajudou a separar: a esfera da politica ou do ativismo social, a esfera da criagdo artistica e
a esfera da producao de conhecimento” (MALDONADO-TORRES, 2016, p. 93). Por mais que o0s autores nio concor-
dem integralmente como as formas que sdo apresentadas é importante destacar a existéncia dessa tentativa de
ruptura supramencionada.
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Dentro das metodologias e métodos que sdo disruptivos com a légica
moderna de separagdo da teoria e préxis tem-se a pesquisa-acao, que ar-
ticula as interacdes sociais com a producdo de conhecimento, que é

amplamente utilizada em programas de extenséo.

3. Pesquisa-a¢io como metodologia

A Pesquisa-agdo é um neologismo que tem uma base dentro das Ci-
éncias Sociais aplicadas, sendo uma pesquisa empirica com o enfoque
numa agdo correlata ou com enfoque na solucdo de problemas coletivos
(GUSTIN, DIAS, 2015, p. 88). Como é definida por Michel Thiollent:

A pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social que é concebida e realizada em
estreita associagdo com uma agdo ou com a resolu¢ao de um problema coletivo
e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situagdo da
realidade a ser investigada estdo envolvidos de modo cooperativo e participa-
tivo. (THIOLLENT, 2008, p. 14)

A equipe de pesquisadores deve ter uma formagao trans/multi/inter-
disciplinar (GUSTIN, DIAS, 2015, p.88). A grande diferenca da pesquisa-
agao é que os pesquisadores se envolvem de modo ativo e cooperativo na
construgdo daquela resolucao (GUSTIN, DIAS, 2015, p. 88).

As principais caracteristicas do referido método sao inter-relaciona-
mento permanente das atividades de pesquisa e acdo, com foco na
retroalimentacdo dos dois momentos, em que se tem constante entrecru-
zamento das aces e dos resultados das investigagcoes (GUSTIN, DIAS,
2015, p. 88). Nele as discussdes sdo constantes e devem ter uma dindmica
que permita a mudanca nos procedimentos de pesquisa (GUSTIN, DIAS,
2015, p. 88). Assim, seus principais aspectos sdo: a) interacao constante e
complexa entre pesquisadores e pessoas implicadas na situacdo investi-
gada; b) andlise e extracdo dos problemas observados a partir desse
contato; ¢) tentativa de resolucdo ou esclarecimentos sobre aqueles pro-

blemas, a partir de uma perspectiva trans/multi/interdisciplinar; d) a agao
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e pesquisa como métodos umbilicalmente interligados para a producéo do
resultado (THIOLLENT, 2008, p. 18-19).

Ressalta-se também que deve haver envolvimento ativo com a comu-
nidade e que nao pode haver a imposicio de uma das formas de
conhecimento sobre as outras, o que se pode observar no sentido de que o
pesquisador ndo pode impor seus conhecimentos académicos, nem muito
menos aceitar que os conhecimentos prévios ndo sao passiveis de mu-
danca para a resolu¢do do problema (caso seja de interesse social da
comunidade sua resolucéo), enquanto os colaboradores sociais devem es-
tar abertos a solucdo daquela demanda ou mesmo para a capacitacdo para
a resolucéo do problema (GUSTIN, DIAS, 2015, p.89).

Faz-se necessario também valorizar o papel da escuta ativa na for-
macao dessa pesquisa, tendo em vista que todas e todos aqueles que estao
interessadas/os no papel daquela pesquisa devem executar essa atividade
para captar as demandas, escutar os resultados e construir proposi¢des.

Da mesma forma, esse conhecimento cientifico no contexto da pes-
quisa-acdo é entendido por Miracy Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias
(2015) como tendo seu foco em transformar o senso comum, o que ndo
necessariamente precisa se apresentar como uma verdade absoluta, uma
vez que quando se tem a valorizacdo e concepcao do sujeito da pesquisa (e
nao objeto da pesquisa), ndo € preciso transformar, mas sim somar forgas,
capacitar uma populacdo, prestar a garantia (ou assisténcia) de direitos. O
resultado na pesquisa-acio, apesar de necessario, nao é o foco daquele
processo, mas sim todo o trajeto das intervencdes, dos contatos sociais, da
construcao do conhecimento compartilhado e cooperativo. De natureza
igual, tem-se que nao devem ser construidos apenas em nome da equipe
pesquisadora, mas também da equipe de participantes daquela situacgdo
em questao (GUSTIN, DIAS, 2015, p. 89).

Ressalta-se também o potencial transformador desse método para a
resolucio de problemas coletivos, produgdo de conhecimento e transfor-

macdes de problemas emergentes daquela comunidade, pois o foco, mais
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uma vez, é a resolucdo de forma solidaria, cooperativa e participativa
(GUSTIN, DIAS, 2015, p. 89).

3.1. Construcdes criticas

No processo da construcdo da pesquisa-acao se perde a pretensa ob-
jetividade que seria tipica das pesquisas - considerado o modelo cartesiano
que pretende que haja distanciamento entre o pesquisador e o objeto de
pesquisa, tudo isso garantido por um método prévio e neutro. Em virtude
de exigir o envolvimento ativo do pesquisador e a agdo por parte das pes-
soas ou grupos envolvidos no problema, a pesquisa-acdo tende a ser vista
em certos meios como desprovida da objetividade que deveria caracterizar
os procedimentos cientificos (GIL, 2008, p. 25).

Entretanto, um dos problemas das pesquisas das ciéncias sociais é
exatamente essa suposta neutralidade e a naturalizacdo de sistemas
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 89), sendo que é proprio da pesquisa-acio a
subjetivacdo pelo contato e pela construgao partilhada do conhecimento
para a resolucdo do problema coletivo em voga, visto que se tem que re-
conhecer aquelas e aqueles/as pesquisados/as como participantes e ndo
como objetos de pesquisa, de tal maneira que se desenvolve a pesquisa em
permanente contato entre seus participantes.

Ademais, essa maneira de objetivacdo das pesquisas precisa ser ques-
tionada, visto que as populagbes-alvo daquelas pesquisas nao se sentem
representadas por seus pesquisadores e nao participam desse processo, ja
que sdo tratadas como “objeto” e ndo “sujeitos” da pesquisa.

A pesquisa-acdo vem nos auxiliar na superacao do esquema cartesi-
ano-positivista de ciéncia que pretende a neutralidade do sujeito, a
reificacdo do objeto e a certeza e assepsia quanto ao método, quando nada
disso faz sentido, pelo menos desde a viragem linguistico-pragmética da

ciéncia, desde autores como Popper ou Thomas Kuhn'3.

'3 Sobre isso ver OLIVEIRA (2001).
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4. Interseccionalidade(s) como método

Para se romper com esse padrao moderno/colonial de conhecimento
ndo adianta tensionar a objetividade da pesquisa/extensdo se tais acoes
ainda se dirigem para o mesmo sujeito. Deste modo, frente ao contexto da
pesquisa-acao dentro de uma comunidade se faz necessario também que
a atividade tenha um viés capaz de identificar e trabalhar as interseccio-
nalidade(s) presentes naquele ambiente para apresentar suas articulagoes
e andlises entendendo aquela légica de poder (dominacado) que est4 sendo
operada, sem ser reducionista daquela sociedade ou apresentar graus de
opressoes.

A questdo da interseccionalidade é termo originario do movimento
feminista, que foi inscrito no pensamento académico pela jurista negra
Kimberlé Crenshaw no final dos anos de 1960'# e ¢ amplamente trabalhado
e difundido por mulheres negras académicas que se destacam na atuali-
dade como Patricia Hill Collins, Sueli Carneiro e Luiza Bairros. Trata-se de
um conceito em disputa dentro das ciéncias sociais e nio se apresenta com
uma unica definicdo, sendo entendido como marco teérico critico (ou po-
litico-social), epistemologia ou método. E entendida também como uma
perspectiva-critica que compreende um conjunto de ideias e praticas que

sustentam que género®, raca, classe, identidade de género, orientacdo

"4 Crenshaw (1994, p. 54) apresenta uma ramificacao da categoria de interseccionalidade, sendo dividida em estru-
tural e politica. A primeira se refere a posicao que mulheres, chamadas pela autora, “de cor” na interseccao entre
género e raga e quais seriam as consequéncias que isso traz para elas (como violéncia conjugal e estupro). Por sua
vez a segunda esta relacionada a politicas antirraciais e feministas que geram a marginalizacao da questao relacio-
nada a violéncia que as mulheres de cor sofrem.

'S Entende-se que género é uma categoria em disputa por significados, operacionalizada por uma sofisticada tecno-
logia social heterocisnormativa efetivada por discursivos normalizantes, ou seja: questiona-se a heterosexualidade e
cisgeneridade compulsoérias, discursivamente produzidas nas relagdes sociais. Nesse contexto, as performatividades
de género que se articulam fora deste sistema binario sdo presumidas como identidades transtornadas, como é o
caso das mulheres transgénero, lésbicas e bissexuais. Para BUTLER (2003, p.48): “O género mostra ser performati-
vamente no interior do discurso herdado da metafisica da substancia - isto é, constituinte da identidade que
supostamente é. Nesse sentido, o género é sempre um feito, ainda que nao seja obra de um sujeito tido como pree-
xistente & obra. No desafio de repensar as categorias do género fora da metafisica da substancia, é mister considerar
arelevancia da afirmacéo de Nietzsche, em A genealogia da moral, de que "ndo ha 'ser' por tréas do fazer, do realizar
e do tornar-se; o 'fazedor' é uma mera ficcao acrescentada a obra - a obra é tudo". Numa aplicacio que o proprio
Nietzsche nio teria antecipado ou aprovado, nés afirmariamos como corolario: nao ha identidade de género' por tras
das expressoes do género; essa identidade é performativamente constituida, pelas proprias "expressoes" tidas como
seus resultados”. Por sua vez, apresenta-se o “entendimento do género como operador semantico que classifica,
ordena e hierarquiza as relagdes sociais. Isto é, o género - entendido como conceito, categoria, instrumento ou
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sexual, religido, idade, etnia, status de cidadania e outros marcadores so-
ciais ndo podem ser assimilados de forma isolada, sendo que estes
articulam padroes de poder que (re)produzem materialidades e experién-
cias sociais desiguais, distintas e mutuamente excludentes em cada sujeita
de forma coletiva e individual (CRENSHAW, 2002, p. 177; BUENO,
PEREIRA, 2018, p. 56). De forma similar:

A interseccionalidade é um conceito-pratica feminista que articula distintas
formas de dominacao e posicoes de desigualdade, produzidas pelos discursos
de género, raca, idade, localidade e sexualidade. E através dessa forma de ar-
ticular distintos marcadores sociais de identidade e diferenca que
encontramos uma possibilidade na problematizacéo dos processos de subjeti-
vagdo na contemporaneidade. Segundo Bilge (2009), a ideia de
interseccionalidade vai além de um simples reconhecimento da multiplicidade
de sistemas de opressao, ela opera por consubstancialidade desses marcado-
res. (POCAHY, 2016, p. 18)

Para a antrop6loga brasileira Lélia Gonzalez, compreender as discri-
minacdes e a opressdo sofridas pelas mulheres apenas pelos vieses de
género e classe social, faz com que nao se perceba que as mulheres negras
sdo vitimas de uma tripla opressdo inter-relacionada e justaposta: de raga,
género e classe social (GONZALEZ, 2008, p-38). Nesse contexto, a questao
fica ampliada pelas diversas outras formas de opressdo que podem vir a se

inter-relacionar dentro da realidade®.

ferramenta analitica, estratégia, ideologia, etc. - conseguiu colocar na pauta dos debates académicos questdes que
evidenciam o caracter antagonico e assimétrico das relacoes sociais e humanas.” (DUTRA, BANDEIRA, 2015, p.2)

6 A concepgdo também sofre criticas dentro da academia, pois argumenta-se que a nocio de interseccionalidade
atualmente se tornou uma espécie de “receita vazia”, pois pensar em termos de cartografia nos leva a naturalizar as
categorias analiticas (KERGOAT, 2010, p. 98). A autora compreende que o conceito de interseccionalidade dificulta
pensar uma relagao de dominagao mével e historicamente determinada, pois consiste em um instrumento de andlise
que insere as relagdes em posigdes fixas, da mesma maneira pela qual o discurso dominante naturaliza e enquadra
os sujeitos em identidades previamente definidas. Nas palavras da sociéloga (KERGOAT, 2010, p. 98): (...) ndo po-
demos dissociar as categorias das relagdes sociais dentro das quais foram construidas. Assim, trabalhar com
categorias, mesmo que reformuladas em termos de interseccoes, implica correr o risco de tornar invisiveis alguns
pontos que podem tanto revelar os aspectos mais fortes da dominagao como sugerir estratégias de resisténcia. A
nocao de multiposicionalidade apresenta, portanto, um problema, pois ndo ha propriamente “posicdes” ou, mais
especificamente, estas ndo sdo fixas; por estarem inseridas em relacdes dinamicas, estdo em perpétua evolugao e
renegociagao.
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Destarte, esse conceito est4 alicercado numa construcao emergente,
que tem como caracteristica o tensionamento e a expansao dos limites dos
estudos que relacionam tais categorias (BUENO, PEREIRA, 2018, p.58),
sendo que reduzi-lo a uma vertente feminista ndo se mostra adequado,
visto que, atualmente, todo feminismo deve ser interseccional, ainda mais
quando se trata dos feminismos decoloniais". Ademais, o conceito é tra-
tado no plural justamente por entender que existem diversas concepgoes
e formas de sua utilizacao.

Igualmente, as pesquisas que tratam da realidade que visam cons-
truir um olhar critico devem se pautar por um método interseccional, pois
caso isso ndo ocorra estara se partindo de uma dnica concep¢ao parcial,

reducionista e excludente.

4.1. Problematizacoes em torno da interseccionalidade

O método interseccional ndo pode em si ser utilizado como marcador
social para apenas agregar reconhecimento dentro da pesquisa, visto que
sua concepgao e existéncia pressupdem e constroem lutas sociais em torno
daquelas pessoas que nao podem ser analisadas de forma separadas. Uma
opressao sofrida por uma mulher negra ndo é a mesma que uma violéncia
sofrida por uma mulher branca e isso nio se da apenas pela anélise com o
viés da somatoéria dos marcadores sociais dentro de uma sociedade capita-
lista-patriarcal-racista, mas sim pela imbricagido desses fatores que nao

podem ser analisados de forma estdtica. O estudo daquela realidade

'7 Dentro de uma perspectiva feminista decolonial também ha o conceito de interseccionalidade trazido por Daniela
Muradas e Flavia Maximo (2018): “A interseccionalidade, conceito fruto de estudos e movimentos feministas, refuta
o enclausuramento dos grandes eixos de diferenciagao social, como as categorias de religiao, género, classe, raca,
etnia, idade e orientagao sexual (BILGE, 2009, p.70). O enfoque interseccional vai além dos simples reconhecimentos
das particularidades das opressdes que se operam a partir dessas categorias e postula sua interacdo na producéo e
na reprodugao das desigualdades sociais (BILGE, 2009, p.70). Para Kimberlé Williams Crenshaw a interseccionali-
dade é uma conceituagao do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagao
entre dois ou mais eixos da subordinagdo (CRENSHAW, 2002, p. 177). Conforme Crenshaw (2002, p. 177), trata-se
de um conceito que aborda especificamente a forma pela qual o racismo, patriarcalismo, a opressao de classe e outros
sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as posigdes relativas de mulheres, ragas, et-
nias e classes. Assim, a interseccionalidade de trata da forma como acdes e politicas especificas geram opressoes que
fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento (CRENSHAW, 2002,
p. 177)”. (MURADAS; MAXIMO PEREIRA, 2018, p. 2119)
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vivenciada é construido por esses diversos fatores de dominacao estrutural
e social que se apresentam como uma parcela daquelas violéncias sofridas
e nao como uma lente de adicionar marcadores sociais que reproduzem a
mesma logica cartesiana.

Gurminder K. Bhambra (2014, p. 132) remete em seus escritos que
dentro da sociologia, tendo em vista a configuracdao do mundo moderno e
o proprio contexto de sua criacdo, deve-se levar em consideragio o papel
histérico do colonialismo e da escravidao, devido aos constructos sociais
em torno das hierarquias raciais embutidas nos processos de construcao

dos conceitos.

Ao silenciar o passado colonial no &mbito da narrativa histdrica central a for-
magcao da sociologia, também se desconsidera o presente pods-colonial da
Europa (e do Ocidente). Como consequéncia, as tentativas socioldgicas de tra-
tar do “recém”-global sdo interpretadas erroneamente e assim sdo
inadequadas para uma abordagem correta dos problemas em comum entre
noés. Ao aceitar como adequadas versdes socioldgicas que excluem consi-
deragdes do mundo baseadas em entendimentos de processos histérico-
mundiais, perpetua-se uma forma de etnocentrismo. No entanto, como ar-
gumenta Bhabha (1994: 244), mudar a perspectiva por meio da qual
visualizamos os eventos da modernidade obriga-nos a considerar a questao da
agéncia subalterna e a perguntar: “o que é esse 'agora’ da modernidade? Quem
define qual é o presente a partir do qual falamos?” Essa provocagao convida-
nos a reanalisar o paradigma conceitual da modernidade a partir das pers-
pectivas daqueles “outros” geralmente relegados a margem, quando nao
de todo excluidos. A tarefa - conforme Bhabha (1994: 7) - é assumir a res-
ponsabilidade pelos passados ndao mencionados e ndo representados existentes
no nosso presente global e reconstruir os entendimentos do presente para que
sejam adequados para aquele passado; e - eu acrescentaria - reconstruir os
entendimentos do passado para que sejam adequados para o presente que

compartilhamos. (BHAMBRA, 2014, p.145) (grifamos)

Em uma andlise expansiva da questdo trazida pela autora, toda pes-
quisa no sul global dentro do campo das ciéncias humanas, ciéncias sociais

e ciéncias sociais aplicadas deve pautar as questdes relacionadas ao
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colonialismo, a escravidao e também aplicar o método interseccional em

suas analises.

5. Pesquisa-acdo como metodologia, interseccionalidade como

método-praxis

Dentro dessa perspectiva de projetos que combinam a pesquisa-acao
com o método da interseccionalidade(s) ja existem Universidades que o
fazem nos seus programas de extensdo. Um exemplo disso é o Nucleo de
Direitos Humanos (NDH-UFOP)™®, um Programa de Extensdo que funci-
ona ha mais de dez anos e possui varios Projetos.

Um deles, por exemplo, o Parlamento Jovem e Educagido Cidada',

existe desde 2010 e é uma atividade de extensao pautada na pesquisa-acao:

18 “0 Nucleo de Direitos Humanos (...) nasceu com o objetivo de dar voz, informagdes e oportunidades para os sujeitos
vulneraveis e invisiveis sociais envolvidos nesse grande processo de extensao. O programa ja atendeu diversas faixas
etérias e diferentes publicos-alvo, com as mais diversas atuagdes nos temas relacionados aos Direitos Humanos em
busca de uma melhoria da situacio daqueles envolvidos nos projetos. Nasce com o viés plural de permitir o contato
entre pessoas totalmente diferentes, com classes sociais e com formagoes totalmente distintas. Sendo que uns chegam
como o conhecimento académico e outros com o conhecimento intitulado “de vida” para que juntos, sempre juntos,
possamos construir algo melhor para aquela populagao em que estao (ou foram) inseridos. E no final, se é que existe
este, saem transformados, ou no minimo diferentes, pois aquele que pensava no conhecimento académico encontra
um saber e uma realidade que nao poderia ser traduzida por manuais, doutrinas, ou mesmo por professores na sala
de aula. Enquanto, aquele que detinha o conhecimento “de vida” sai com um sentimento de empoderamento, seja
este em qual forma ocorra, com informagoes, atendimento juridico, formagao politica, ou com a certeza que alguém
estd/esteve atento para aquela demanda e quer ajudar a transformar aquela populacio, ou quica, em uma pretensa
afirmagao, a sociedade.” (BOMFIM, 2018, p. xiii). Em 2019 o programa era composto por 4 projetos, 6 professores
orientadores e 25 extensionistas.

9“0 projeto surgiu em 2010 com o objetivo de estimular a formagao politica e cidada de estudantes de ensino médio
das escolas de Ouro Preto por meio de atividades que os levem a compreender melhor o funcionamento e a organi-
zagao do Poder Legislativo e da politica nacional através de oficinas, palestras e visitas técnicas, além da participacao
regular no programa Parlamento Jovem da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG). As atividades se desen-
volvem em parceria com institui¢des internas que sao a Camara Municipal de Ouro Preto (CMOP), a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), a Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG) e Escolas de En-
sino Médio de Ouro Preto e seus distritos. O projeto busca estimular nos jovens o interesse pela agenda sociopolitica
de seu municipio e pelo exercicio da democracia, por meio de mecanismos de participacio popular. A acao extensio-
nista tem duplo resultado: de um lado, os discentes do curso de Direito desenvolvem suas competéncias com
sensibilidade a realidade que os rodeia, e de outro, a comunidade participa de forma efetiva da atuagdo da universi-
dade. As atividades sao norteadas pela ALMG, que define os temas de trabalho para a formulagao de propostas pelos
proprios alunos, as quais se juntam a outras de todo o Estado. Os temas trabalhados nos tltimos anos foram: mobi-
lidade urbana, seguranca publica e envelhecimento com qualidade. O método de desenvolvimento do projeto é a
realizagao de oficinas semanais - sobre temas de Direito Constitucional, Ciéncia Politica e Sociologia Juridica -, que
cumprem a finalidade de elucidar conceitos juridicos, esclarecer didaticamente o contetido contemplado e realizar
dinamicas sobre habilidades diversas, como a andlise critica de problemas comunitarios. A partir disso os secunda-
ristas sao orientados a planejar projetos de lei sobre a tematica trabalhada; tais projetos sao aprovados entre os
alunos e, no final do ano ha um encontro na ALMG para apresentagdo, discussao e aprovagao de projetos
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a demanda da comunidade foi levada até a Universidade para que se pu-
desse construir uma ponte, junto com a Camara Municipal de Ouro Preto,
para capacitar estudantes de ensino médio sobre educacao politica e outras
questdes que eram escolhidas pelos estudantes (BOMFIM, BAHIA, 20183,
p. 35)- Por exemplo, o tema que escolhido para ser trabalhado em 2018
pelos préprios estudantes foi “Violéncia contra a mulher”, dividido em
subtemas: violéncia doméstica e familiar, violéncia nos espagos institucio-
nais de poder. O tema foi tratado pelas integrantes do projeto de maneira
decolonial e interseccional, como é trazido pelas autoras Rynara Otoni Ara-
Gjo e Flavia Souza Méaximo Pereira:

Nas oficinas do projeto, a violéncia contra a mulher foi tratada como um feno-
meno multivoco, pois pode ser compreendida a partir de fatores sociais,
histéricos, culturais, juridicos e subjetivos, mas nao deve ser limitada a ne-
nhum deles, além de poder ser apreendida e designada de formas diversas,
representada por diferentes significados. (... Especificamente sobre o tema de
2018 - violéncia contra a mulher - o projeto teve sua metodologia baseada na
episteme decolonial e interseccional de género, que permite compreender a
opressao da mulher como uma interagdo complexa de sistemas econdmicos,
racializantes e engendrados. Delimitou-se que a tematica de discussao das ofi-
cinas juridicas envolveria a pluralidade do sujeito feminino, tendo em vista a
heterogeneidade do devir de género nas relagdes sociais contemporaneas. Por-
tanto, o tema inicial de violéncia contra a mulher foi deliberadamente
amplificado para a discussdo condutas violentogénicas de género, pois a vio-
léncia foi concebida como um fenémeno multivoco, estruturado em uma
relacio de poder, exercido de forma dinadmica e relacional. (ARAUJO; MAXIMO
PEREIRA, 2018, p. 254 € 263)

Outro exemplo que conjuga a pesquisa-agdo e a interseccionalidade
também dentro das atividades de extenséo é a Clinica de Direitos Huma-
nos da Universidade Federal de Lavras (UFLA), que tem seus projetos
pautados nos trabalhos em Direitos Humanos para a construcio coletiva

de conhecimentos que produzam efeitos na cidade de Lavras (CLINICA DE

apresentados por grupos de todo o Estado. Os projetos aprovados entram na pauta do Poder Legislativo estadual.”
(BOMFIM, BAHIA, 2018, p. 20; BOMFIM, BAHIA, 2018, p.46)
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DIREITOS HUMANOS UFLA, 2018). As atividades sdo pautadas em eixos

transversais como é trazido no site do projeto:

A Clinica possui os seguintes eixos de trabalho (a serem expandidos caso ne-
cessario): 1) Direitos Humanos e Seguranga Publica; 2) Populacio LGBTQI+ e
Direitos Humanos; 3) Violéncia contra a Mulher e Direitos Humanos; 4) Edu-
cagdo para os Direitos Humanos; 5) Questdo Racial e Direitos Humanos; 6)
Cultura e Direitos Humanos. Sao eixos transversais, que se comunicam inin-
terruptamente, dando a estrutura para o tratamento dos complexos e
multifacetados problemas que sdo apresentados a equipe da iniciativa exten-
sionista. (CLINICA DE DIREITOS HUMANOS UFLA, 2018)

Percebe-se que a construcio do programa se pauta em questoes mul-
tiversas que pretendem, no seu contexto, abarcar as construgdes da
interseccionalidade(s).

Consideragoes finais

Atenta-se que a extensdo universitaria como forma e padréo de co-
nhecimento e inter-relacionada com o ensino e pesquisa deveria ser uma
realidade dentro dos cursos de Direito. Faz-se, pois, necessaria a inclusao
da extensdo nos curriculos, inclusive para adequa-los aos novos moldes
estabelecidos no PNE - como citado em nota supra.

Entretanto, nem todas as praticas que tratam de percepg¢ao da reali-
dade sdo atentas as questdes da pesquisa-acdo e menos ainda da(s)
interseccionalidade(s), seja pela falta da formagdo dos estudantes de Di-
reito com a pesquisa empirica, seja pela forma como que se desenvolve o
curso com o seu processo elitista e dogmaético de formatagao.

O ensino do Direito no Brasil, quando nao tecnicista - voltado apenas
para a aprovagio em concursos publicos ou para uma advocacia comum -
é, na maior parte das vezes, ainda preso a um carater dogmatico e tedrico
no qual conceitos sdo passados sem qualquer questionamento ou teste face
a realidade local. Mesmo quando ha pesquisa esta é, na maioria das vezes,

apenas tedrica - leia-se revisao de literatura e estudo de legislagdo e
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jurisprudéncia - e a conclusdo consiste em comentérios tedricos aos insti-
tutos existentes ou proposicao tedrica de novos. Nao que tais pesquisas
nao sejam importantes. O problema é quando toda a producdo de conhe-
cimento na area se resume a apenas isso.

Todavia, o direito carrega em si elementos que sdo capazes de empo-
derar as pessoas e promover mudangas sociais, seja pela sua
conscientizagdo ou pela garantia de direitos. Para isso os institutos classi-
cos, a dogmatica e os conceitos precisam ser expostos a critica cientifica de
pesquisas que sejam combinadas com a extensao - e é isso o0 que a pes-
quisa-agdo faz.

Além disso, em uma perspectiva decolonial e, pois, de questiona-
mento sobre padrdes de ciéncia moderno-europeu-ocidentais - mas
também pos-heteronormativos -, 0 método de produgao do conhecimento
(sempre precario e sujeito a questionamento e refutagdo) deve levar em
consideragao as implicagbes das varias interseccionalidades envolvidas
nos sujeitos (nao objetos) de pesquisa.

Propde-se, assim, a inter-relacdo necesséria entre as atividades de ex-
tensdo que se utilizam da pesquisa-acao e do método interseccional para a
construgdo de um conhecimento que seja capaz de identificar a realidade
que essas pessoas envolvidas nesse processo passam e que a extensao seja
uma forma de empoderamento e inclusao dessas pessoas dentro daquela
proposta pretendida. As boas préticas ja existentes, como as citadas da
UFOP e UFLA devem ser conhecidas por outros cursos de direito a fim de

se multiplicar a pesquisa-acao de viés interseccional.
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Ensino, pesquisa e extensao:
o projeto integrador como espaco de desconstrucao/

construcao do conhecimento no ensino superior

Iana Soares de Oliveira Penna '
Walter Veloso Dutra *

1. Introducao

A indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao é apon-
tada como necessaria a qualidade do ensino superior caracterizando-se
como principio norteador das atividades a serem desenvolvidas pelas uni-
versidades. Apesar da exigéncia legal para o desenvolvimento da pesquisa
e da extensdo referir-se apenas as universidades, entende-se que atender
a esse principio é fundamental para se alcancar um ensino de qualidade, e
que resulte em um profissional ético e comprometido com a sociedade.

Partindo-se dessa premissa, o presente estudo busca analisar de que
forma o componente curricular denominado “Projeto Integrador” efetiva
essa proposta e quais os objetivos de se reservar um espaco na grade cur-
ricular dos cursos de graduagdo da Rede de Ensino Doctum para tal
pratica.

' Doutora em Direito Privado pela PUC-Minas. Mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC-Rio. Especialista em Direito de
Empresa pela PUC-Minas. Coordenadora de Pesquisa e Extensdo da Rede de Ensino Doctum. Professora universita-
ria. Email: iana.penna@gmail.com

> Mestre em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela ESDHC/BH. Especialista em Direito Ptblico pela

PUCMinas, com extensao em docéncia do ensino superior pela FGV. Coordenador do Curso de Direito da Faculdade
Doctum de Joao Monlevade. Professor universitario. Email: walterveloso.prof@gmail.com
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Busca-se responder aos seguintes questionamentos: é possivel a cur-
ricularizagdo da pesquisa e da extensao? De que forma? O Projeto
Integrador configura-se como um local adequado para o exercicio dessa
indissociabilidade?

Respondidas essas questoes e demonstrado o papel do Projeto Inte-
grador na efetivacdo da missdo institucional de transformar a vida das
pessoas pela educacio e na formagdo de um egresso auténomo, ético e
comprometido com a sociedade serd demonstrado, a titulo exemplifica-
tivo, como se desenvolveu essa indissociabilidade no 1° semestre de 2016
com a turma de 5° periodo do curso de Direito da Faculdade Doctum de
Manhuacu/MG.

2. O projeto integrador como espaco de indissociabilidade ensino,

pesquisa e extensao

Quando da concepgéo da politica institucional do Projeto integrador,
varias diretrizes foram tracadas visando atender a missdo e aos valores
institucionais da Rede de Ensino Doctum, conforme ja detalhado em es-
tudo anterior. Duas diretrizes destacaram-se, norteando as demais.

Na primeira, determinou-se que o Projeto Integrador seria um espaco
de integracdo entre ensino, pesquisa (iniciagdo cientifica) e extensdo. Na
segunda, em estreita relacio com o determinado na primeira estipulou-se
que os requisitos basicos para seu desenvolvimento seriam: a) definicao
de uma situagdo problema; b) contetidos interdisciplinares e praticos; c)
trabalho coletivo e, d) indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao.

As duas diretrizes demonstram o objetivo de se criar, no curriculo
dos cursos de graduacdo da Rede, um espago para a pesquisa e a extensao,
reforcando-se na segunda diretriz a ideia ja apresentada na primeira. Di-
ante dessa prioridade dada a pesquisa e a extensao no curriculo questiona-
se: quais as vantagens dessa postura? Qual contribuicdo, dentro dessa

perspectiva, o PI dara a formacdo do graduando?
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A indissociabilidade ensino, pesquisa, extensdo é uma exigéncia cons-
titucional, prevista no artigo 207° apresentando-se como essencial as
universidades. Apesar da Constituicao Federal fazer referéncia apenas as
universidades, entende-se que as demais Institui¢des de Ensino Superior
devem buscar alcangé-la na busca de um profissional com formacao inte-
gral e apto a intervir na sua realidade para melhora-la.*

N&o h& como formar um profissional ético e comprometido com a
sociedade sem que se trabalhe o ensino associado a pesquisa e a extensao.
E preciso que haja autonomia para a escolha do objeto a ser pesquisado,
com base em problemas reais para que a solugdo seja encontrada e apli-
cada na comunidade.

Assim, é possivel concluir ser a indissociabilidade “um principio ori-
entador da qualidade da produgdo universitaria, porque afirma como
necessaria a tridimensionalidade do fazer universitario autbnomo, compe-
tente e ético.” (MOITA, ANDRADE, 20009, p. 122).

2.1 A pesquisa no Projeto Integrador

Hoje, o volume e a velocidade com a qual a informagédo chega ao es-
tudante, bem como a velocidade na qual as mudancas acontecem faz com
que o ensino tradicional, baseado apenas na transmissdo da informacao
por meio de aulas expositivas seja insuficiente. Na grande maioria das dis-
ciplinas nédo é possivel (nem interessante!) ao professor esgotar todo o

contetdo. E ainda que fosse possivel, o conhecimento néo se esgota, é

3 “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patri-
monial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio. § 1° K facultado as
universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. § 2° O disposto neste artigo
aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica.” (BRASIL, 1988).

4 A proposta original do artigo 207 da Constitui¢do nao limitava a exigéncia de indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensdo as universidades mas a impunha a todas as institui¢des de ensino superior. apés forte pressao para a reti-
rada do dispositivo do texto constitucional, restringir a exigéncia as universidades foi a solugdo encontrada para
atender a interesses economicos de donos de institui¢des de ensino. Segundo Sueli Mazzilli: “Esta foi forma encon-
trada pelos legisladores para atender também os interesses de mantenedoras do setor privado, posto que estes
modelos permitem grande reducio nos custos dos servicos oferecidos por estas instituicoes, se comparados as uni-
versidades, que devem garantir as trés funges, organicamente associadas, além de cumprir exigéncias como corpo
docente titulado e contratado em regime de dedicacio, com producio intelectual qualificada.” (2011).
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preciso que o estudante tenha consciéncia de que precisa ter autonomia
para sozinho identificar e apreender o conhecimento. Essa habilidade s6

se adquire por meio da pesquisa. Para Paulo Sérgio Lacerda Beirao,
O desafio da universidade hoje é formar individuos capazes de buscar conhe-
cimentos e de saber utiliza-los. Ao contrario de outrora, quando o importante
era dominar o conhecimento, hoje penso que o importante é "dominar o des-
conhecimento", ou seja, estando diante de um problema para o qual ele ndo
tem a resposta pronta, o profissional deve saber buscar o conhecimento perti-
nente e, quando ndo disponivel, saber encontrar, ele préprio, as respostas por

meio de pesquisa. (UFCG, online)

Os profissionais que a sociedade almeja e precisa, s6 se formarao por
meio da pesquisa, buscando, de forma auténoma, solugdo para os proble-
mas da sociedade.

Assim, o contato do aluno com a pesquisa/iniciagdo cientifica, no Pro-
jeto Integrador, contribui para a formagdo de um profissional “apto a
identificar e propor solucéo de problemas” e, capaz de “contribuir com seu
trabalho para o desenvolvimento social”.

Apesar das vantagens da pesquisa/iniciagio cientifica desenvolvida
desde o inicio do curso no Projeto Integrador, o aluno precisa entender a
necessidade de que sua producéo seja conectada as necessidades da popu-
lacdo e buscar aplica-la, o que sd se torna possivel por meio da extensdo
por ser o meio pelo qual a universidade se insere nas comunidades, apro-
ximando o futuro profissional da realidade na qual atuara e contribuindo

para sua formacao critico-responsavel.

2.2 A extensdo no projeto integrador

Partindo-se da concepcédo da extensdao como:

[...] um processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pes-
quisa de forma indissociavel, viabiliza a relacdo transformadora entre a
universidade e os segmentos da sociedade, trazendo para a Universidade a

pergunta sobre a relevancia da produgdo e socializacdo do conhecimento...
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(Férum de Pro6-Reitores de Extensio das Universidades Puablicas Brasileiras,

2001, p. 56).

E ainda, “processo educativo, cultural e cientifico que articula o En-
sino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo
transformadora entre Universidade e Sociedade” (NOGUEIRA, 2000, p.
132), deve-se pensar em uma educacao que contribua para a formagao in-
tegral o que significa um profissional sensivel as demandas sociais e capaz
de buscar solugao para os problemas reais.

E necessaria uma mudanga de paradigma, e nesse contexto, a exten-

sdo universitaria se apresenta como a melhor alternativa.

[...] a extensdo inserida na dindmica social possibilita ao futuro profissional o
exercicio politico da relagdo teoria-pratica-vivéncia favorecendo o conheci-
mento do outro e de si mesmo e a formagio de valores e atitudes de
solidariedade, sensibilidade e amor, dimensdes essenciais da formacio inte-
gral. (MARTINS, 2008, p. 201)

Tradicionalmente, as Institui¢bes de Ensino Superior privadas, prin-
cipalmente as de pequeno e médio porte, que desenvolvem extensio o
fazem através de projetos isolados. Tais projetos dependem de apoio fi-
nanceiro e disponibilidade dos alunos, dois fatores que podem se
apresentar como barreiras considerando a atual realidade educacional
brasileira.

Incluir a extensdo no curriculo por meio do Projeto Integrador signi-
fica superar esses barreiras e possibilitar ao aluno a prética extensionista

desde o primeiro periodo do curso. Se o que se busca sdo egressos:

I - Humanistas, criticos e reflexivos aptos a identificar e propor solucdo de
problemas no seu &mbito de atuagio profissional, atuando sempre em conso-
nancia com os principios da ética, da responsabilidade social e ambiental;

II - Aptos a compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais e econdmicas
da regido de insercao e contribuir com seu trabalho para o desenvolvi-
mento social,;

()
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IV - Empreendedores e capazes de promover o bom relacionamento inter e

intrapessoal. (Plano de Desenvolvimento Institucional, 2018, p. 39)

A extensdo, realizada em favor dos interesses coletivos, da aprendi-
zagem e dos valores, necessariamente devera fazer parte do curriculo.
Assim, aliado a pratica curricular o Projeto Integrador contribui para a
formacio que se espera do egresso.

A contribuicao da prética extensionista para a formacio do profissi-
onal é enorme pois leva o estudante a vivenciar a realidade da sua
comunidade. “E por meio dela que o sujeito/aprendiz ira formando sua
nova consciéncia social. A extensdo cria entdo um espago de formagéo pe-
dagdbgica, numa dimenséo propria e insubstituivel”. (SEVERINO, 2009, p.
122). Mazzilli salienta a mudanca do olhar no processo de conhecimento e

afirma:

[...] a associagao entre ensino, pesquisa e extensao pode gerar um novo movi-
mento no processo de produgdo e socializagdo do conhecimento na educacao
superior, ao relacionar dialeticamente o ensino (apropriagdo, pelos estudan-
tes, do conhecimento historicamente produzido pela humanidade), a pesquisa
(producao de novos conhecimentos a partir de problemas emergentes da pra-
tica social) e a extensao (intervengdo nos processos sociais e identificacao de
problemas da pratica que demandam novas pesquisas). (MAZZILLI, 2011, p.
208).

Assim, a associacao entre o ensino, a pesquisa/iniciagdo cientifica e a
extensdo faz com que o conhecimento ganhe significado. A indissociabili-

dade auxilia no processo de ensino e na formacéo profissional almejada.

3. Experienciando o projeto integrador: a discussio de género no

curso de direito

Pensar e aplicar ensino, pesquisa e extensdo nos cursos de graduacio
mostra-se um grande desafio, especificamente no curso de Direito tal de-
safio é ainda maior ao professor, ao aluno e a Instituicdo de Ensino, visto

o enfoque muitas vezes apenas dogmatico do curso. Ao apresentar o
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Projeto Integrador como uma proposta de componente curricular diferen-
ciado, destinado a ser um espaco de encontro e indissociabilidade do saber,
0 magistério juridico reinventa-se no processo de ensino/aprendizagem.
Roesler ao discorrer sobre a implementacdo de novo componente curricu-

lar salienta,

mais do que apenas introduzir novas disciplinas reflexivas ou zetéticas nos
curriculos, precisa-se integra-las as disciplinas técnicas ou dogmaticas, de
modo que a anélise das normas e dos conceitos técnicos fundamentais seja
permeada pelo seu referenciamento histérico, sociolégico, politico, antropol6-
gico e economico. (ROESLER, 2011, p. 9).

O Projeto Integrador é pensado além de um novo componente curri-
cular, mas como forma de integrar os demais componentes curriculares
possibilitando ao aluno valer-se da criatividade e da “necesséria indepen-
déncia de pensamento que traz consigo a inovagao e a adaptagao as novas
necessidades sociais” (ROESLER, 2011, p. 41).

A experiéncia narrada a fim de possibilitar a visualizagao da aplicabi-
lidade do Projeto Integrador deu-se no 1° semestre de 2016 com a turma
de 5° periodo do curso de Direito da Faculdade Doctum de Manhuagu/MG.
Embora a experiéncia exposta restringe-se ao curso de Direito, por uma
questdo metodolbgica do texto, vivencia-se a sua aplicabilidade em dife-
rentes cursos de graduacio oferecidos pela Rede de Ensino Doctum.

No inicio de semestre letivo o professor do Projeto Integrador, disci-
plina com carga horaria de 40 horas no 5° periodo, apresenta-se para
turma discorrendo acerca da indissociabilidade do ensino, pesquisa e ex-
tensao e de que forma as disciplinas a serem cursadas naquele semestre
irdo dialogar com a tematica proposta. Tal temética é previamente defi-
nida pelo Colegiado de Curso, no caso apresentado “Género e as interfaces
com o Direito”.

Inicialmente as turmas trabalharam de forma ampla buscando atra-

vés da leitura e realizagio de fichamento de trés artigos® contextualizarem

5 AMARAL JUNIOR, Ilmar Pereira do. Critica do argumento da privacidade & luz da questao do combate & homofobia
nas escolas, 2016; MOREIRA, Lais Aratjo. Direito e género: a contribuigdo feminista para a formagao politica das
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a tematica proposta com as ciéncias juridicas. Com as leituras e fichamen-
tos realizados individualmente pelos alunos propds-se a realizagdo do
primeiro seminario, a fim de debater a tematica e suscitar os diferentes
enfoques que podem ser trabalhados dentro da tematica “Género e as in-
terfaces com o Direito”.

No segundo momento do semestre o Professor solicitou que a turma,
composta por 46 alunos se dividem-se em 4 grupos, e que estes dentro da
tematica geral deveriam propor um tema e problema especifico a fim de
iniciar a realizacdo do projeto de pesquisa.

Aos demais professores que lecionaram para a turma de 5° periodo
nas disciplinas de Direito Civil IV - Contratos em Espécie, Direito Consti-
tucional III, Direito Penal III, Direito Processual Civil II, Direito Processual
Penal II, Direito Administrativo I, foi solicitado que no decorrer do semes-
tre realizassem uma aula em que a temadtica género estivesse presente e
contextualizada com a ementa de cada disciplina, propiciando ao aluno
perceber a pertinéncia do tema em diferentes ramos do Direito.

Os grupos apresentaram os temas e problemas escolhidos® e foram
orientados a desenvolverem um projeto de pesquisa de acordo com o Ma-
nual de Pesquisa de Rede Doctum, com o auxilio dos professores das
demais disciplinas do semestre e sob a orientacio do professor do Projeto
Integrador.

Finalizado o projeto de pesquisa com as devidas correcdes os alunos
iniciaram o desenvolvimento destas atividades, que se deu através de pes-
quisa doutrindria, jurisprudencial, entrevistas com grupos feministas,
cidadaos transexuais, oficial de cartdrio de registro civil, empresario com
estabelecimento comercial que possui 3° banheiro, gays vitimas de homo-
fobia, promotor de justica, defensor puablico, pesquisa de opinido com

todos os estudantes, professores e funcionarios da Unidade Doctum de

mulheres no processo de (re) democratizagao brasileiro, 2016; FERREIRA, Amanda Cristina de Souza. Género e re-
lagdes de opressao: breves reflexdes, 2016.

5 Grupo 1: Os direitos de género, o feminismo e os direitos da personalidade. Grupo 2: Transexualidade e o direito

ao nome social sem a intervengao do poder judiciario. Grupo 3: Transexualidade e o uso do banheiro publico: uma
questdo de direito e uma perspectiva de inclusao. Grupo 4: Criminalizacdo da Homofobia.
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Manhuacu acerca da criagdo ou ndo de um 3° banheiro para os transexu-
ais.

Possibilitar ao aluno sair da sala de aula e do estudo apenas dogméa-
tico e ir buscar no meio em que vive as interfaces do seu curso de
graduacdo com a sociedade “é uma opgao de sentido que se afasta das con-
cepcOes meramente ilustrativas; é um caminho de sacrificios e eleigdo da
finalidade que ndo convive com a inércia e com a repeticio” (FACHIN,
2011, P. 144).

Na posse das pesquisas realizadas os grupos foram informados que o
produto final da pesquisa seria um banner cientifico, elaborados através
de critérios de metodologia previamente estabelecidos e apresentados ao
final do semestre em semindrio aberto a comunidade e com banca de ava-
liadores formada por convidados externos.

O seminario realizado ao final do semestre no auditério da Instituicao
com banca composta por convidados externos gerou nos alunos expecta-
tiva, compromisso com o trabalho realizado e senso de competitividade,
uma vez que estes foram premiados de acordo com as notas estabelecidas
pela banca, tendo como grupo vencedor o trabalho intitulado “Transexu-
alidade e o uso do banheiro publico: uma questio de direito e uma
perspectiva de inclusao”.

O trabalho vencedor foi aprovado e apresentado pela aluna Luisa de
Castro Graize Garcia e pelo professor do Projeto Integrador no XXV Con-
gresso Nacional do Conpedi (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito) realizado nos dias 07 a 10 de dezembro de 2016 em
Curitiba/PR.

Diante da repercussao gerada na Instituicdo pela discussao “Género
e suas interfaces com o Direito” no semestre seguinte, 2017.1, ainda como
parte da extensdo proposta pelo Projeto Integrador foi realizado o “I Col6-
quio de Direito e Diversidade de Género” no dia 24 de junho de 2017,

composto por cinco mesas de discussao’, alunos, pesquisadores de outras

7 Mesa 1: Direito Civil, identidade de género e diversidade sexual: o caminho pelos direitos civis LGBTT. Mesa 2:
Criminologia e género: violéncia de género e os aspectos penais no direito brasileiro. Mesa 3: Identidade de género e
despatologizagao da identidade transexual. Mesa 4: Homem sofre violéncia de género? Um debate sobre
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instituicoes, professores e comunidade vivenciaram, debateram e discuti-
ram as questdes de direito e género.

Pensar, aplicar e vivenciar o Projeto Integrador atende ao objetivo
maior da instituicdo de formar profissionais qualificados a atuarem e in-
fluirem no mercado de trabalho, mediante efetiva interacdo entre o saber
tedrico, interdisciplinar e cientifico e a realidade pratica e os principios da
ética e da responsabilidade social, econdmica, social, cultural, politica e

ambiental.

4. Consideracoes finais

Repensar as bases do ensino superior e os processos de ensino e
aprendizagem é tema que urge na sociedade contemporanea, e tal avango
s6 se mostra eficaz quando permite ao aluno vivenciar e aplicar o apren-
dizado de sala de aula no meio em que esta inserido.

A indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo no contexto do
ensino superior traz consigo as possibilidades de formagdo de um profis-
sional capaz de lidar com as diferentes transformacoes que vivencia-se no
Brasil atual. Vislumbrar “a educagio superior pautada apenas pelo ensino
pode, no maximo, preparar méo de obra para o mercado de trabalho, mas
longe estd de qualquer aproximagdo com formagdo de sujeitos sociais.”
(MAZZILLL 2011, p. 2).

Assumir o processo educacional como possibilidade de transforma-
¢ao da realidade humana é o que propde Martins ao afirmar que a
educagdo assume caracteristica singular. Neste contexto de transformagéo
educacional a Rede de Ensino Doctum propde e executa o Projeto Integra-
dor como componente curricular dos seus diferentes cursos de graduacao
e aplicado aos alunos em todos os semestres letivos a fim de propiciar a

estes a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

masculinidades, machismo e homofobia. Mesa 5: Narrativas: o lugar de fala de quem vivencia as questdes de género
e diversidade sexual.
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O exemplo exposto no presente texto, a titulo exemplificativo da apli-
cabilidade do Projeto Integrador, demonstra as possibilidade do professor
de trabalhar a transversalidade de um tema com os diferentes componen-
tes curriculares que compdem a grade semestral do aluno, além do
motiva-lo a pesquisa e a percepcao de que o aprendizado de sala de aula
insere-se em seu contexto social.

Ensinar e aprender sio exercicios continuos, e reinventar-se no pro-
cesso de construcio do conhecimento é abrir-se a possibilidade de
desconstrucio do que esta posto na busca de um saber emancipatério, em
que ensino, pesquisa e extensdo caminhem juntos na transformacio da

realidade social.
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A invisibilidade das sujeitas negras no ensino juridico

Marianna Concesso’

1. Introducao

O presente trabalho, sob a vertente a juridico-sociol6gica (GUSTIN,
DIAS, 2012, p. 22), tem como objetivo analisar a invisibilidade da mulher
negra nas relagdes juslaborais, que sdo protagonizadas por sujeitos mas-
culinos e brancos. Diante das minhas vivéncias pessoais enquanto mulher
negra no curso de Direito, senti a necessidade de expor em forma de um
trabalho de conclusao de curso a invisibilidade da sujeita negra nas rela-
¢oes de trabalho do ambito juridico, particularmente na seara do curso de
Direito.

Para tanto, é conceito central desta pesquisa a divisdo sexual-racial
do trabalho, nos termos dos estudos desenvolvidos por Helena Hirata e
Danielle Kergoat (2007). A sobreposicdo das opressoes de género, classe e
racga sera demonstrada mediante a construgao tedrica e epistemolégica da
interseccionalidade, especificamente no tocante a auséncia das mulheres
negras no ensino juridico.

Por fim, esta pesquisa juridico-tedrica, de carater propositivo, visa
analisar alternativas para subverter a divisdo sexual-racial do trabalho no
ensino juridico, mediante o estudo de a¢oes afirmativas nas universidades

publicas, assim como por meio da educacéo escolar.

* Mulher, negra e bacharela em Direito pela UFOP.
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O setor de conhecimento serd de carater interdisciplinar, pois ha ar-
ticulacdo entre o Direito do Trabalho e outros ramos de estudos conexos,
como a sociologia do trabalho, estudos de género e raca. A pesquisa sera
tedrica e sera utilizado como procedimento de cunho qualitativo a andlise
de contetdo, mediante o estudo de legislacdes e doutrina juslaboral.

Além de trazer dados e motivos pelos quais a mulher negra fora co-
locada em situagdo de disparidade, o trabalho se faz relevante por trazer
uma reflexdo sobre essa minoria - que, na verdade, é maioria em termos
absolutos - e também por evidenciar problemas pouco discutidos dentro

do ambiente académico do qual faco parte.

2. Divisio sexual-racial dotrabalho: opressio interseccional da

mulher negra

Compreender as relagdes sociais e seu entrelacamento, analisa-las e
elaborar um método para pensa-las, é dar um passo em direcdo ao enten-
dimento da desigualdade de género no mercado de trabalho, seja pelas
construgdes sociais, politicas e institucionais (KERGOAT, 2010, p. 99).

Igualmente, faz-se necessario apresentar a divisao sexual do trabalho
como uma construcio tedrico-pratica que define, prima facie, as relacdes
marcadas pela diferenga dos géneros. Neste sentido, Helena Hirata e
Daniele Kergoat (2007, p. 596) conceituam o termo no contexto da socio-

logia laboral:

Trata-se, de um lado, de uma acepgdo sociografica: estuda-se a distribuicao
diferencial de homens e mulheres no mercado de trabalho, nos oficios e nas
profissoes, e as variagdes no tempo e no espago dessa distribuicio; e se analisa

como ela se associa a divisdo desigual do trabalho doméstico entre os sexos.

A diviséo sexual do trabalho é a forma de divisao do labor decorrente
das relagbes sociais entre os sexos, que tem como caracteristicas a desig-
nacio dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva,

bem como a apropriacdo masculina das funcdes com maior valor social
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(HIRATA, KERGOAT, 2007, p. 598). Hirata e Kergoat (2007, p. 599) elen-

cam dois principios que norteiam essa ideia de divisao sexual do trabalho:

Essa forma particular da divisdo social do trabalho tem dois principios orga-
nizadores: o principio de separagdo (existem trabalhos de homens e trabalhos
de mulheres) e o principio hierdrquico (um trabalho de homem “vale” mais
que um trabalho de mulher). Esses principios sdo validos para todas as socie-
dades conhecidas, no tempo e no espago. Podem ser aplicados mediante um
processo especifico de legitimagao, a ideologia naturalista. Esta rebaixa o gé-
nero ao sexo biolégico, reduz as préaticas sociais a “papéis sociais” sexuados

que remetem ao destino natural da espécie.

Assim, em razdo desta divisdo sexual do labor, que perpetua a desi-
gualdade de género, a mulher sempre fica sobrecarregada por uma tripla
jornada caracterizada pela tarefa doméstica, de cuidado e trabalho produ-
tivo, o que, necessariamente, faz com ela seja prejudicada quando se insere
no mercado de trabalho, seja por desigualdade em termos de remunera-
¢do, seja em razao de ocupagoes subalternas ou também pela dificuldade
na progressao de carreira. Tendo em vista a disponibilidade do tempo re-
duzida para o trabalho produtivo, a mulher é destinada a posicoes
instaveis no mercado de trabalho, em empregos mais precérios, a exemplo
do trabalho intermitente, do trabalho a tempo parcial e do trabalho tercei-
rizado.

Esse fendmeno é denominado pela doutrina laboral de temporalida-
des sexuadas do trabalho (HIRATA, KERGOAT, 2007, p. 598), que
demonstra que trabalhos precarios, ou seja, aqueles que néo derivam do
contrato de emprego a tempo indeterminado, e, portanto, fragmentados
no tempo, sdo tipicamente femininos, como uma das penalidades da falta
de disponibilidade de tempo integral da mulher para estar no trabalho
produtivo.

Em razédo da divisao sexual do trabalho, torna-se evidente que existe
uma construgdo social-politico-institucional em que as mulheres estdo em
condicédo de subalternidade no mercado de trabalho, em razao da sobre-

carga da jornada reprodutiva.
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Além disso, ressalta-se que, além da questdo de género, existem ou-
tras variaveis na construcio da inferioridade feminina, como a cor da pele
e a classe. Mulheres negras, em razao de um passado colonial escravocrata,
sdo de classes sociais inferiores e, por este motivo, ainda trabalham ser-
vindo pessoas brancas com poder aquisitivo superior. Exemplo disso sdo
mulheres negras periféricas que trabalham como empregadas domésticas
em casa de homens e mulheres brancas de classe alta e média.

Desse modo, a categoria social "mulher” ndo é homogénea, o que de-
monstra uma subdivisao entre mulheres brancas e negras. Jules Falquet
explica essa sobreposicao de opressdes de género, raga e classe nas subje-
tividades femininas negras (2016, p. 43):

Assituacao das mulheres nao privilegiadas por sua posicao de “raca” e de classe,
as quais constituem a maioria da classe das mulheres e a parte dessa classe
mais afetada pela globalizagdo, deve ser colocada no centro da andlise. Tal si-
tuagdo é profundamente diferente daquela das mulheres mais privilegiadas -
embora todas sejam oprimidas nas relagdes sociais de sexo. Mas a maioria das
mulheres ndo privilegiadas que oferecem no mercado algumas tarefas do
amalgama conjugal ganha pouco e nao se “liberta” da instituigao familiar-con-
jugal.

Portanto, a desigualdade feminina na esfera produtiva e reprodutiva
é ainda mais profunda quando analisamos a inser¢ao laboral da mulher
sob a perspectiva de raca e classe, conjugada com a opressao de género,
em uma Otica interseccional. As desigualdades de género, raca e classe sdo
os eixos que estruturam o quadro de desigualdade nas relagdes de trabalho
no Brasil, tendo em vista que repercutem na permanéncia de uma divisao
sexual-racial do trabalho desde a colonizagao, o que é denominado de co-
lonialidade de género.

Em uma perspectiva de imbricacdo das relagdes sociais de sexo, raca
e classe, é necessario analisar o falso paradigma de conciliacio de tarefas
domésticas entre homens e mulheres brancas burguesas, sustentada pela

exploracdo da mulher negra na esfera reprodutiva, em uma subdelegacido



Marianna Concesso | 245

interseccional do labor doméstico e de cuidado feminino (FALQUET, 2016,

p- 43).

2.1 Divisdo interseccional do trabalho: o lugar do feminino negro nas

relacoes laborais brasileiras

O conceito de divisdo sexual do trabalho deve ser analisado mediante
a interseccionalidade, seja como instrumento heuristico ou método, pois
tal perspectiva traz a tona experiéncias de opressio nao contempladas pelo
feminismo em seus primérdios, em que tinha uma pauta de reivindica¢oes
centralizada em mulheres brancas, burguesas e do Norte global.

O conceito académico de interseccionalidade foi desenvolvido nos pa-
ises anglo-saxonicos, a partir da heranga do Black Feminism, nos anos de
1990, pela jurista negra Kimberlé Crenshaw (HIRATA, KERGOAT, 2007,
p. 598). Com o conceito de interseccionalidade, Crenshaw focaliza, sobre-
tudo, nas interseccdes da raca e do género nas relacbes juridicas,
abordando parcial ou perifericamente classe ou sexualidade (HIRATA,

2014, p. 62). Nas palavras de Crenshaw (2002, p. 177):

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos
da subordinacdo. Fla trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades bésicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acdes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,

constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento.

A reorganizacdo simultanea do trabalho no campo assalariado e no
campo reprodutivo impacta diretamente na discriminagao do trabalho fe-
minino, que atua, como foi demonstrado, de forma interseccional.
Principalmente, em relacdo a externalizagido do trabalho doméstico e de
cuidado, na perspectiva das faxineiras, empregadas domésticas, babés e

cuidadoras de idosos, ha uma delegacio do trabalho doméstico e familiar
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a outras mulheres - negras e periféricas - que se encontram em situacao
subalterna em termos interseccionais de classe, raga e género (KERGOAT,
2010, p. 94).

Jules Falquet (2016, p. 38) destaca que a entrada da mulher na esfera
produtiva no contexto da globalizacdo neoliberal permitiu o relativo pro-
gresso para algumas mulheres - geralmente brancas, do Norte e burguesas
-, simplesmente organizando uma nova forma de obtencédo do trabalho
feminino negro periférico em continuidade a légicas patriarcais, racistas e
coloniais anteriores. No mesmo sentido, Angela Davis (2016, p. 233) fil6-
sofa e ativista negra, traz em sua obra as questdes especificamente

relacionadas as mulheres negras e o mercado de trabalho:

As mulheres negras, entretanto, pagaram um prego alto pelas forcas que ad-
quiriram e pela relativa independéncia de que gozavam. Embora raramente
tenham sido “apenas donas de casa”, elas sempre realizaram tarefas domésti-
cas. Dessa forma, carregaram o fardo duplo do trabalho assalariado e das
tarefas domésticas - um fardo duplo que sempre exige que as trabalhadoras

possuam a capacidade de perseveranca de Sisifo.

Patricia Hill Collins (2013, p. 74) considera a interseccionalidade
como um projeto de conhecimento e uma arma politica de resisténcia para
a mulher periférica negra, pois diz respeito a condicdes sociais de produ-
¢ao de conhecimentos e a justica social. Na mesma direcdo, Daniéle
Kergoat (2010, p. 94) afirma a necessidade de pensar conjuntamente as
dominacdes, a fim de ndo contribuir para a reproducdo de desigualdades.

Dessa forma, a interseccionalidade trata da forma como agoes e poli-
ticas especificas geram opressoes que fluem ao longo de eixos sobrepostos,
constituindo aspectos dindmicos do desempoderamento (KERGOAT,
2016, p. 22). Sob esta perspectiva, o social estrutura-se em torno de ten-
sOes que produzem grupos - as classes sociais, mas também classes de
sexo e classes de raga (KERGOAT, 2016, p. 22).

Portanto, adotamos a concepgao da socibloga francesa Daniéle Ker-
goat (2016, p. 22) de que esses grupos sociais se constituem e se

relacionam em torno de uma questdo: formas da divisdo do trabalho
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(KERGOAT, 2016, p. 22). Desse modo, o suposto paradoxo aponta para a
imbricagdo, na prépria génese da divisao sexual do trabalho produtivo e
reprodutivo, de diferentes relacdes sociais, e que, portanto, ndo podem ser
abordadas da mesma maneira (KERGOAT, 2010, p. 94).

Em sua dissertagido, Rayhanna Oliveira aduz sobre a necessidade de
iniciativas governamentais destinadas a populacdo feminina negra em ter-
mos de relagbes laborais, ressaltando que, no momento de austeridade
atual, em que parte das preocupacdes coletivas se destina a retirada das
garantias sociais e trabalhistas, a condicdo da mulher negra é a mais fra-
gilizada, como um sujeito sobre o qual recai interseccionalmente as
opressoes de raga, classe e género (OLIVEIRA, 2019, p. 85).

A partir desse contexto social, o presente trabalho teérico volta-se
para a analise da invisibilidade das sujeitas negras no ensino juridico, me-
diante uma 6tica interseccional, a fim de trazer uma reflexao sobre o papel
subalterno das mulheres negras no mercado de trabalho, particularmente

no curso de Direito.

3. Ainvisibilidade das sujeitas negras no ensino juridico

O debate sobre o racismo em nosso pais foi sufocado pelo discurso da
democracia racial, que criou a percepg¢do equivocada de convivéncia har-
moénica da populacdo, encobrindo os motivos das desigualdades e
impondo aos/as negros/as condutas o mais préoximo possivel do modo de
ver e compreender o mundo sob a ética do homem branco.

Partimos, portanto, da perspectiva social-histérica vista nos pontos
acima, em que as mulheres negras eram escravizadas, abusadas na esfera
produtiva e reprodutiva, inclusive de forma sexual, em termos de colonia-
lidade de género.

Assim, o colonizador, ao estabelecer a caracterizagdo das mulheres
europeias-brancas-burguesas como sexualmente passivas e lugar da doci-
lidade e afetividade familiar, as mulheres negras, consequentemente,

foram caracterizadas como objeto sexual, mas também suficientemente
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fortes para suportar qualquer tipo de trabalho, ndo s6 o doméstico
(LUGONES, 2008, p. 95-96).

Portanto, a “missdo civilizatéria” colonial era a mascara eufemistica
do acesso brutal aos corpos femininos negros, por meio de uma exploracao
de género, articulada em instancias laborais e raciais, mediante violagdo
sexual, pelo controle da reproducao e terror sistematico (LUGONES, 2014,

p- 938). Luciana Ballestrin (2017, p. 1.038) explica:

O corpo feminino pode ser pensado como o primeiro “territrio” a ser con-
quistado e ocupado pelo colonizador (homem, branco, cristdo, europeu e
heterossexual). Nas mais diversas situa¢des de conflitualidades violentas, a
vulnerabilidade do corpo feminino é acentuada: desde as conquistas coloniais,
as guerras civis e interestatais, as ocupagoes e intervengdes militares. Imperi-
alismo, colonialismo e guerras foram, em geral, empreitadas masculinas e

masculinizadas.

Tais logicas coloniais-racistas-patriarcais, instauradas na coloniza-
¢do, permanecem nas relagdes laborais contemporaneas brasileiras, e o
locus do ensino juridico nao é uma excecdo a tal divisdo sexual-racial do
trabalho. Como entao tratar da invisibilidade de mulheres negras em um
ambiente majoritariamente branco e masculino que é o ambiente juridico?

Enquanto mulher negra e estudante de Direito esta incognita é ainda
mais inquietante. Quando comecei a pesquisar para escrever a minha mo-
nografia, pude perceber que este assunto tem sido estudado de forma
fragmentada ha poucos anos, de modo que nao é dado a ele o espago e
visibilidade necessérios.

Em seu artigo sobre intelectuais negras, bell hooks traz uma reflexao
sobre essa invisibilidade das sujeitas negras como pesquisadoras e forma-
doras de opinido, contando sua experiéncia de vida enquanto professora
universitaria negra. Destaco a seguir a posicao da autora em face da des-
valorizacdo e desconhecimento por parte de suas alunas sobre intelectuais

negras:
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A subordinagao sexista na vida intelectual negra continua a obscurecer e des-
valorizar a obra das intelectuais negras. Por isso é tdo dificil as alunas nos
citarem. E as que lembram os nomes de Walker e Morrison raras vezes leram
sua obra ndo ficcional e frequentemente nio tém a menor ideia do 4mbito e
alcance do pensamento delas. As intelectuais negras que ndo sao escritoras
famosas (e nem todos os escritores sdo intelectuais) continuam praticamente
invisiveis nessa sociedade. Essa invisibilidade e a0 mesmo tempo em fungao
do racismo do sexismo e da exploracio de classe institucionalizados e um re-
flexo da realidade de que grande nimero de negras nao escolhem o trabalho

intelectual como sua vocagao (HOOKS, 1995, p.467).

Confesso que me enquadro nessas “alunas de hooks”, mesmo estando
no Sul global, pois o lugar destinado a intelectualidade, inclusive no Di-
reito, é construido em nossas subjetividades como um locus exclusivo do
masculino branco, seja em cargos de poder na Universidade, seja como
referéncia bibliografica do curso, seja em posigoes relevantes em carreiras
juridicas.

Deve-se salientar ainda, em termos interseccionais, que durante as
duas primeiras ondas do feminismo, as mulheres brancas burguesas do-
minavam o discurso académico e, portanto, possuiam quase nenhuma
compreensdo da supremacia branca como estratégia, do impacto de classe,
de sua condigao politica dentro de um Estado racista e capitalista (HOOKS,
2015, p. 196).

Como ressalta Patricia Hill Collins (2017, s/p), o feminismo negro de-
sestabilizou o feminismo ao denuncia-lo como uma epistemologia e um
movimento politico somente para brancos, ou seja: a branquitude presu-
mida foi desafiada e se desvelou o falso universal desse movimento para
mulheres brancas e negras.

Destaca bell hooks (2015, p. 202) que, ainda hoje, muitas feministas
brancas agem como se as mulheres negras nao soubessem que a opressao
machista existe e, acreditam, de forma condescendente, que estao propor-
cionando as mulheres negras um conhecimento cientifico esclarecedor.
Para a autora (2015, p. 203), tais feministas brancas nio conseguem se-

quer imaginar que mulheres negras podem adquirir uma consciéncia
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feminista a partir de vivéncias, da mesma forma com que desenvolvem
estratégias de resisténcia.

Segundo bell hooks (2015, p. 203), a condescendéncia que as femi-
nistas brancas empregam em face das mulheres negras é um dispositivo
permanente para lembrar que o feminismo pertence a branquitude. As-
sim, mulheres "ndo-brancas" sao muitas vezes incentivadas a integrar o
movimento, porque as brancas necessitam dos corpos negros para legiti-
mar a epistemologia feminista (HOOKS, 2015, p. 203). Nas palavras de
hooks (2015, p. 203): “elas ndo nos viam como iguais, ndo nos tratavam
como iguais. E, embora esperassem que fornecéssemos relatos em pri-
meira mao da experiéncia negra, achavam que era papel delas decidir se
essas experiéncias eram auténticas”.

Desse modo, para bell hooks (2015, p. 204), relatos de integrantes
negras sao objetos de pesquisa da branquitude e sao avaliados constante-
mente para verificar se tais narrativas se enquadram no lugar pré-
configurado para o feminino nao-branco: ndo-intelectual, periférico, tra-
balhador e com uma linguagem estereotipada tipica do dialeto negro-
pobre (PEREIRA, 2020).

Para hooks (1995, p. 465), a supremacia tedrica branca-burguesa-co-
lonial das epistemologias feministas modernas abriu um abismo em face
das mulheres negras, representando uma colonialidade do saber que fra-
gmenta o continuum teoria-praxis. A autora (2013, p. 89) acrescenta que
esta estratégia é adotada frequentemente pela academia, para manter os
espagos de poder intelectual destinados a branquitude elitista.

Desse modo, conforme hooks (2013, p. 90), a supremacia branca ma-
nifestada na alianga entre académicas brancas e seus colegas brancos
parece ter se formado para impor padroes que definem o que é teoria e o
que nao é. Esses padroes produziram o confisco ou a desvalorizacao dos
trabalhos que ndo traduziam tais estruturas normalizantes "cientificas",
que foram considerados nao-teéricos (HOOKS, 2013, p. 90).

Assim, os trabalhos de mulheres de cor da militancia, especialmente

quando escritos em um estilo que os torna acessiveis a um publico leitor
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amplo, sdo frequentemente excluidos dos circulos académicos por serem
"nao- cientificos", mesmo que tais pesquisas promovam a imbricac¢do ne-
cessaria entre teoria e praxis (HOOKS, 2013, p. 91).

Sob este aspecto, o Direito se torna um espago exemplar de exclusao
de sujeitos marginalizados mediante uma linguagem juridica excessi-
vamente rebuscada que perpetua a colonialidade de género, na tentativa
de manutencdo de um capital cultural que conserva uma distancia plane-
jada das vivéncias sociais. A teoria, neste caso, se torna instrumental, ou
seja: ela é utilizada para criar hierarquias de pensamento que legitimam
estruturas de dominacéo colonial-patriarcal-racista, na medida em que as
Unicas obras consideradas realmente tedricas e cientificas sdo aquelas al-
tamente abstratas, escritas com jargdes em latim, dificeis de ler e com
referéncias eurocéntricas, masculinas e brancas (HOOKS, 2013, p.89). As-
sim, o hiato entre teoria e préatica juridica é propositalmente preservado
para perpetuar o elitismo de classe, raga, género e origem em termos de
colonialidade de género.

Nesse sentido, Gloria Anzaldaa (2000) defende em seu artigo (em
formato de carta) que as mulheres de cor - assim chamadas por ela como
aquelas mulheres que nédo sdo brancas - deveriam buscar meios para ex-
pressar suas ideias, transformando-se em criadoras de suas teorias (e
autoras de suas historias) e ndo mais em meros objetos de estudo.

Acredito que Anzaldtia (2000) fez de sua carta um desabafo diante do
cendrio em que homens brancos e mulheres brancas do Norte global es-
crevem e contam histérias de vida que ndo sdo as suas, usurpando um
lugar epistémico em termos de geopolitica de conhecimento, o que é ple-
namente aplicavel no ensino juridico brasileiro.

Lendo hooks (2013), notei que seu propésito é o de uma pratica pe-
dagégica mais livre dentro das salas de aula, em que os questionamentos
das parcialidades que reforcam os sistemas de dominacao (como o racismo
e 0 sexismo) sdo importantes para proporcionar novas maneiras de dar

aulas a grupos diversificados de alunos.
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Penso que esta pratica pedagogica deveria ocupar os cursos de Direito
no Brasil, visto a sua predominancia branca e masculina na docéncia, na
bibliografia e em cargos de poder na universidade, em oposicao a preva-
léncia negra e feminina nos trabalhos precarios de limpeza dos prédios. A
pedagogia transgressora feminista-negra proposta por bell hooks, por-
tanto, também representa um instrumento institucional para
desnaturalizar uma divisdo sexual- racial do trabalho no ensino juridico,
pleiteando o reconhecimento por parte do Estado, que deve prezar por um
ensino plural e aberto as diferencas e diversidades existentes dentro do
nosso territério brasileiro. Os regionalismos, as constru¢des locais, as
questdes raciais e de género devem ser pautadas no processo de constru-
¢do daquilo que se entende como Direito.

Hooks propée em seu livro “Ensinando a transgredir” (2013) que os
educadores se esforcem conjuntamente para a construcdo de uma rede de
aprendizagem em que hé espago para indignacdo, revolta e mobilizagao
contra as opressoes multiformes que assolam estes ambientes educacio-
nais. Constata ainda, diante de sua vivéncia com professora universitaria,
ativista e mulher negra, que muitos colegas de profissao tém apenas ades-
trado alunos e alunas, reproduzindo estigmas e sustentando o machismo,
0 sexismo e o racismo dentro das universidades. Em relagdo a academia,

Hooks aponta:

A academia ndo é o paraiso, mas o aprendizado, é um lugar onde o paraiso
pode ser criado. A sala de aula com todas suas limita¢des continua sendo am-
biente de possibilidades. Nesse campo de possibilidades, temos a oportunidade
de trabalhar pela liberdade, exigir de nés e de nossos camaradas uma abertura
da mente e do coragdo que nos permite encarar a realidade ao mesmo tempo
em que, coletivamente, imaginemos esquemas para cruzar fronteiras, para
transgredir. Isso é a educagdo como prética da liberdade (HOOKS, 2013, p.

273).

Desse modo, acredito que o padrao de poder colonial-racista-patriar-
cal que permeia os ambiente juridicos tem relacio direta com a forma de

ensino no curso de Direito. A falta da representatividade no curso de
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Direito influi no sentimento de nao pertencimento ao juridico das mulhe-
res negras, pois a invisibilidade de tais sujeitas - seja como estudantes,
professoras ou como referéncia bibliografica - faz com que elas se sintam
em um “nao-lugar” subalterno.

A auséncia de representatividade de mulheres no ensino juridico mo-
tivou uma pesquisa na Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Séo Paulo (USP). Foi investigada a desigualdade de género nas carreiras
juridicas e na vida académica. Este sentimento de exclusdo feminina no
Direito foi transformado em dados publicados na obra intitulada “Intera-
¢des de género nas salas de aula da Faculdade de Direito da USP”.

Na pesquisa, as/os autoras/es mencionam a necessidade de reforma
dos cursos juridicos no Brasil, sob diversos aspectos. Ressaltam também,
que um desses aspectos se refere as necessidades das mulheres, tendo em
vista que o Direito é predominantemente masculino, os métodos de ensino
sdo masculinos e, como resultado, as mulheres acabam excluidas do Di-
reito, tanto do contetdo da lei como da academia e de outras profissdes
juridicas (GPEIA, 2019, p. 26).

A pesquisa demonstrou que ha uma grande diferenca quantitativa
entre docentes homens e mulheres na Faculdade de Direito da USP. Dentre
0s 36 professores titulares, 4 sio mulheres e 32 homens; dos 59 professo-
res associados, 48 sdo homens e 11 sdo mulheres; e dos 57 professores
doutores, 46 sdao homens e 11 sdo mulheres (GPEIA, 2019, p. 26). E possivel
notar que ha uma grande diferenca na participagdo de mulheres na acade-
mia em termos de docéncia (GPEIA, 2019, p. 26). Em relacdo aos discentes,
por sua vez, a pesquisa de campo revelou uma participa¢ao maior dos ho-

mens (GPEIA, 2019, p. 51):

A observagdo geral é que hd uma participagdo masculina muito mais fre-
quente. Em muitos casos, os alunos responderam, de forma espontanea, as
questdes colocadas pelo professor. Além da frequéncia, as intervengdes mas-
culinas sdo qualitativamente diferentes. Ainda no que se refere a participagdo
masculina, era possivel enxergar um “comportamento mimético” dos alunos
em relagdo ao professor. A forma de abordar o assunto, de articular as ideias

e até mesmo a linguagem gestual pareciam também ser ensinadas naquelas
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aulas. Além disso, era notével o fato de que o professor sabia 0 nome de muitos
alunos (homens) que participavam com frequéncia, mantendo o clima de fa-
miliaridade com eles (...) As mulheres, em geral, falavam quando interpeladas
(e eram menos interpeladas pelo professor), ou tiravam davidas mais pontu-
ais. Ademais, mulheres buscavam sempre erguer o brago para requisitar a
participagdo, enquanto que alunos homens muitas vezes participavam sem se

utilizar desse artificio.

Néo é necessario muito para notarmos essa invisibilidade e falta de
representatividade de mulheres, principalmente daquelas negras, no en-
sino juridico. Eu, por exemplo, sé tive uma professora negra durante toda
a minha graduacdo. Intelectuais, juizas e advogadas negras citadas no
curso? Nenhuma. Isso nos leva a reflexdes sobre o assunto, fomentando a
necessidade de discussoes sobre estratégias de subversédo da invisibilidade

das sujeitas negras no ensino juridico.

4. Possibilidades de subversao da invisibilidade das sujeitas negras

no ensino juridico

A invisibilidade da mulher negra na sociedade brasileira é histdrica,
em termos de colonialidade de género, e contribui para a violagao de di-
reitos e, principalmente, para a crescente violéncia contra as
subjetividades femininas negras. A auséncia das mulheres negras em es-

pacos laborais de poder, inclusive no juridico, € uma violéncia por si so:

A modernidade organiza o mundo ontologicamente em termos de categorias
homogéneas, atdmicas, separaveis. A critica contemporanea ao universalismo
feminista feita por mulheres de cor e do terceiro mundo centra-se na reivin-
dicagdo de que a intersecgdo entre raga, classe, sexualidade e género vai além
das categorias da modernidade. Se mulher e negro sdo termos para categorias
homogéneas, atomizadas e separaveis, entdo sua intersec¢io mostra-nos a au-

séncia das mulheres negras - e ndo sua presen¢a (LUGONES, 2014, p. 935)

Para a presidente da Comissdo da Mulher Advogada, Claudia Luna, a

origem do racismo estrutural e da invisibilidade de 55,6 milhdes de negras
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brasileiras decorre da construcao de sistema juridico, cujo marco é a Cons-
tituicio Imperial de 1824 (OAB SAO PAULO, 2019, s/p).

Em sua participa¢do no evento alusivo ao Dia Internacional da Mu-
lher Negra Latinoamericana e Caribenha, promovido na Sede institucional
da OAB Sao Paulo (SP) em julho deste ano, Claudia Luna em sua reflexao
inicial, afirma (OAB SAO PAULO, 2019, s/p):

A Constitui¢ao do Império excluiu a popula¢do negra de todo e qualquer di-
reito, em cujo texto se pode observar o seguinte teor: negros e leprosos estao
excluidos de direitos e garantias fundamentais, como moradia satde e educa-
¢ao(...). Foi criado um marcador na estrutura de toda uma sociedade, com
modus operandi de auséncia de direitos, que leva a invisibilidade dessas pes-

soas.

Para Claudia Luna, a despeito da Constituicdo republicana de 1988, é
como se a esséncia da Carta imperial fosse “hermeticamente preservada
até os dias de hoje” (OAB SAO PAULO, 2019, s/p). Em uma tentativa de
romper com esse padrdo de colonialidade juridica, que continua legiti-
mando desigualdades de género, raga e classe no curso de Direito, busca-
se nesta pesquisa algumas proposi¢des acerca do tema-problema da invi-
sibilidade da sujeita negra.

4.1 Ac¢des afirmativas nas universidades ptblicas

As cotas raciais, como modalidade de acdes afirmativas, sdo formas
de reverter o racismo histérico, visando diminuir as desigualdades econd-
micas, sociais, laborais e educacionais de sujeitos e sujeitas negras.

O assunto ja era tratado em outros paises como India (local no qual
surgiu a ideia na década de 1930) e Estados Unidos (onde a medida foi
adotada pela primeira vez em 1960), porém no Brasil a tematica s6 ganhou
visibilidade a partir dos anos 2000, quando universidades e 6rgaos publi-

cos comecaram a inserir tal medida em vestibulares e concursos (LIMA,
2010, p. 77)-
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A primeira universidade federal brasileira a adotar o sistema de cotas
foi a UnB (Universidade Federal de Brasilia) em 2004, reservando 20%
das vagas a candidatos negros. Essa medida na época gerou algumas aces
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que contestavam a validade
do sistema de cotas (LIMA, 2010, p. 77).

Somente em abril do ano de 2012, o STF, por unanimidade, decidiu
pela constitucionalidade da reserva de vagas em universidades publicas
com base no sistema de cotas raciais. A Lei n°® 12.711, de agosto de 2012,
apos a decisdo do STF, tratou do tema, dispondo sobre o ingresso nas uni-
versidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel
médio (GUARNIERI, MELO- SILVA, 2017, p. 183).

Entre aqueles juristas que sao a favor das cotas raciais, algumas das
alegacoes sdo: (i) a sociedade brasileira é estruturalmente racista, fazendo
com que brancos sejam privilegiados em todos os campos sociais, de modo
que o Direito deve intervir para garantir a efetividade do principio da
igualdade material; (ii) as oportunidades de trabalho néo sao iguais entre
brancos e negros, em razao de uma divisao racial-laboral proveniente da
colonizacdo, que precisa ser rompida com o auxilio do Direito (iii) o sen-
tido geral das cotas é a inclusdo, portanto, para quem defende a medida
(mesmo acreditando ser tempordria), essa agdo é uma forma necessaria
do Estado demonstrar preocupagido em democratizar o acesso a universi-
dade publica e em incluir a populacdo negra nesse processo (LIMA, 2010,
p. 87).

Por outro lado, estao aquelas pessoas que acreditam que a implemen-
tagdo das politicas afirmativas para negros viola a liberdade e a
meritocracia, de modo que quem utiliza essa medida néo teria capacidade
para ocupar tais lugares nas universidades (LIMA, 2010, p. 87). Afirmam
ainda que a qualidade do ensino publico superior pioraria, ao passo que a
nota para ingresso nas universidades diminui para cotistas, aumentando
as diferengas dentro das salas de aula, gerando também a dificuldade dos

professores em nivelar a turma (LIMA, 2010, p. 77).
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Além disso, as pessoas contrérias a medida acreditam que a possibi-
lidade de fraude seria grande, uma vez que, atualmente, a politica é
efetivada por meio do critério de autodeclaracao, tornando dificil a defini-
¢do de quem é negro (LIMA, 2010, p. 77). Todavia, deve-se ressaltar que ja
existem comissoes avaliadoras plurais que utilizam critérios para decidir
quem teria direito as cotas raciais, inclusive no ambito da Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP).

O antropologo Kabengele Munanga, em entrevista a revista Estudos
Avangados da USP, afirma a complexidade da defini¢do da autodeclaracdo

no caso de ser negro ou ndo no Brasil:

Parece simples definir quem é negro no Brasil. Mas, num pais que desenvolveu
o desejo de branqueamento, ndo é fécil apresentar uma definicdo de quem é
negro ou nao. Ha pessoas negras que introjetaram o ideal de branqueamento
e ndo se consideram como negras. Assim, a questao da identidade do negro é
um processo doloroso. Os conceitos de negro e de branco tém um fundamento
etno-semantico, politico e ideolégico, mas nao um contetdo biolégico. Politi-
camente, 0s que atuam nos movimentos negros organizados qualificam como
negra qualquer pessoa que tenha essa aparéncia. E uma qualificacio politica

que se aproxima da defini¢do norte-americana (MUNANGA, 2004, p.52).

Nesse sentido, no Brasil, o critério juridico para defini¢do de negro
para fins de cotas universitarias é fenotipico, incluindo pretos, pardos e
todos e todas que se reconhecem como negro por autodeclaragéo, ou seja:
ndo se trata de um critério de heranca-cultural e sim o fato desta pessoa
ter ou ndo ter sido discriminada pela cor da pele (LIMA, 2010, p. 77).

Sob a minha perspectiva enquanto mulher negra, ha falta de reflexao
e informagao sobre a tematica: nao hé, no Brasil, uma pratica de discussao
ampla e assidua do publico sobre igualdade de acesso a direitos e recursos
em geral e em particular sobre racismo. Isso faz com que a maioria das
pessoas, incluindo o pablico universitario e mesmo muitos profissionais
do Direito, nao se encontre suficientemente informada sobre a evolugio e
o estado deste ja longo debate sobre ac¢des afirmativas na cena internacio-
nal (SEGATO, 2006, p. 78). A violéncia simbolica e real em face das
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pessoas negras, principalmente das mulheres negras, sdo inaudiveis no
Brasil, pois ndo encontram meios expressivos para se manifestar e nao
encontram registro nem no discurso midiatico nem no académico
(SEGATO, 2006, p. 78).

Tanto os tedricos das ciéncias sociais quanto o senso comum descre-
vem o racismo como parte de uma “tradicdo”, pratica habitual, estilo de
convivéncia, traco idiossincratico e até pitoresco da civilizacao brasileira
(SEGATO, 2006, p. 78). Esse sofrimento, que tem como causa pura e ex-
clusivamente a cor da pele, é particularmente grande precisamente onde
menos poderia ser admitido: nos espacos institucionais da esfera ptblica,
dos quais a universidade é uma instancia crucial (SEGATO, 2006, p. 78).
Nas palavras de Rita Segato (2006, p. 81):

As relagoes sociais proprias da escravidao constituiram-se em matriz de con-
vivéncia no Brasil, transformaram-se em “costume”, numa forma de
normalidade. Na sociedade brasileira pds-escravocrata, a suspensao da ordem
juridica que garantia a exclusdo na lei foi substituida por uma caugao ideol6-
gica, o racismo, que passou a ser a norma ndo-juridica a garantir a
permanéncia da exclusdo das pessoas negras. Portanto, é importante perceber
que os excluidos néo sdo produtivos somente no que diz respeito a extragdo de
trabalho mal pago, eles também sdo produtivos na reproducio da subjetivi-
dade das classes dominantes. Os mecanismos de expurgo voltados para o
préprio interior da sociedade nacional e vitimando particularmente os negros
sdo cruciais para a reproducao do modo de ser e a autopercepgao das elites,
incluindo a nds mesmos, a elite do saber.

Segundo o IBGE (2015), em 2014, mais da metade da populagdo bra-
sileira (53,6%) se declarava como de cor ou raca preta ou parda. Em um
pais em que mais da metade da populagao se identifica como negra, a au-
séncia destas pessoas na universidade publica ndo reflete a composicio da
sociedade. Essa situacio espelha, na verdade, um problema grave: o con-
texto de desigualdade vivido por tais pessoas (GPEIA, 2019, p. 97).

Portanto, as cotas raciais sd0 um mecanismo juridico importante
para a subversdo da inivisibilidade da sujeita negra no ensino juridico. Em-

bora nao seja uma politica interseccional, com recorte de género e raga,
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tais agdes afirmativas vém apresentando resultados significativos nas uni-
versidades brasileiras.

Depois de 15 anos de implementagdo, as pesquisas apontam que as
chances de ter um diploma de graduagéo aumentaram quase quatro vezes
para a populagio negra nas ultimas décadas no Brasil. O resultado é posi-
tivo, mas nao o ideal esperado visto que, os/as negros/as ainda nao
alcancaram o indice de brancos diplomados. Entre a popula¢do branca, a
proporcdo atual é de 22% de graduados, o que representa pouco mais do
que o dobro dos brancos diplomados no ano 2000, quando o indice era de
9,3% conforme apresenta os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2015, s/p).

Assim, antes de falar em igualdade racial, temos que pensar em equi-
dade racial, que exige politicas diferenciadas. Ressalte-se que a politica de
cotas nao é suficiente, ainda que diminua o abismo entre brancos e negros,
de modo que é necessario desenvolver outras politicas interseccionais de
género, raca e classe para as mulheres negras.

Dessa maneira, é preciso (re)pensar em agdes que sejam capazes de

alcancar essas sujeitas que permanecem excluidas.

4.2 Educacao escolar

Em termos de construcdo pessoal, ao lembrar da minha infincia na
escola, lembro também das minhas colegas de turma, desde a fase do ma-
ternal ao ensino médio, e percebi que grande parte delas eram bem
diferentes de mim. Esse trabalho académico-politico resgatou memorias
das quais eu nem me recordava e também né&o dava tanta importancia.

Fu nasci em Ouro Preto, em Minas Gerais (MG), mas fui criada em
uma cidade préxima, chamada Santa Barbara, MG. Considero a classe so-
cial da minha familia como média. Meu pai sempre foi o inico mantenedor
da nossa familia, tinha nivel de escolaridade técnica (nivel médio com-
pleto, mas formagao técnica em mineragdo), minha mée era dona de casa,

com nivel fundamental incompleto e 0 meu irméo, mais velho do que eu,
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durante o periodo que morou conosco, cursava o ensino fundamental (atu-
almente com nivel superior completo).

Na época do maternal eu era a Unica aluna negra da minha classe e
também da escola. Tratava-se de uma pequena escola do meu bairro, lo-
calizada na casa de uma das professoras. Fiquei la durante trés anos, pelo
o0 que pude constatar através de fotos e relatos da minha mae.

Logo apds essa fase, fui para uma escola maior, no centro da cidade,
uma escola publica bem conhecida e conceituada. A escola era enorme,
salas lotadas com pessoas de todas as classes, cores e lugares. Na minha
sala havia cinco meninas negras, contando comigo. Era uma turma de uns
20 a 25 alunos aproximadamente. Como é de costume em escolas de cida-
des pequenas, a turma continua praticamente a mesma durante muitos
anos e nao foi diferente com a minha.

Lembro na época das dancas de quadrilhas das festas juninas (odiava
essa época, mas ndo me recordava o motivo), em que as meninas conside-
radas como as mais bonitas da escola coincidentemente eram as que
ganhavam os titulos de rainha ou princesa da pipoca. Nao gostava de dan-
gar, mas como na hora dos ensaios geralmente as aulas eram suspensas
eu ndo tinha outra opcdo a néo ser ficar 14 no patio esperando para ser
escolhida por algum coleguinha de sala para dancar, uma situagdo horri-
vel. Nessa época, eu ndo era a menina de pele mais escura da sala, mas
sofria o preconceito do mesmo modo (percepgao que s tive na minha vida
adulta).

Hoje na universidade ptblica, no curso de Direito, sinto que a histéria
se repete: convivi durante estes cinco anos da graduac¢do com poucas co-
legas de turma negras. Professoras, como dito antes, apenas uma, na
condicdo precaria de substituta.

Fiz este pequeno resgate para exemplificar a minha vivéncia, que per-
passa pela minha pesquisa. Considerando relatos de algumas meninas
negras que pude ter contato durante a graduagdo, a minha relagédo com os

ambientes educacionais, em uma perspectiva de mulher negra, ndo foi a
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mais violenta, pois, infelizmente, hé relatos piores, o que pode envolver
fatores intergeracionais.

Me transporto, entao, para a época de escola de minha mae, avé ma-
terna e bisavos - todas elas também negras. Como sera que era para elas?
Nitidamente nem todas tiveram a oportunidade de estudar, pois precisa-
vam trabalhar, cuidar da casa, dos/as irma/os (que naquela época eram
muitos), fazer a comida, lavar, passar e outros afazeres domésticos.

Sédo relatos de subjetividades femininas negras que se entrelagam
com o racismo estrutural e o patriarcado nas relagdes sociais brasileiras,
em uma dialética de micro e macropolitica.Nesse sentido, gostaria de men-
cionar o estudo das professoras Giane Almeida e Claudia Alves (2011, p.
81) sobre a educacdo escolar das mulheres negras em Juiz de Fora - MG.
A pesquisa foca nas interdigdes histéricas presentes na educagao das sub-
jetividades femininas negras com base na andlise qualitativa dos
fragmentos de memoria.

Procurando desenhar um perfil do que foi a trajetéria educacional de
mulheres negras, particularmente na cidade de Juiz de Fora, no periodo
1950- 1970, utilizou-se a histéria oral como metodologia (ALVES,
ALMEIDA, 2011, p. 81). Foram analisados aspectos relativos a cultura es-
colar e a democratizacdo da escola puablica no Brasil, bem como os modos
como as politicas ptblicas voltadas a escolarizagdo interferiram nas histé-
rias de vida das mulheres negras (ALVES, ALMEIDA, 2011, p. 81):

Revisitando a histéria da educagdo brasileira, que néo se separa da histéria do
Brasil, o que se percebe é que a escola elementar eleita pela classe popular
como importante espago de acesso a cidadania, consolidou-se em meio as re-
presentagdes sociais negativas em relagdo a presenca negra. A parcela da
populacdo negra que teve acesso a tal espago - principalmente a partir da ex-
pansdo da rede, ocorrida de maneira significativa na década de 1940 -
encontrou um ambiente hostil a tudo aquilo que caracterizava sua existéncia:
seus modos de vida, sua linguagem, sua cor, seu cabelo, seus cultos. Tudo isso
era visto como sinal de atraso, de degenerescéncia e precisava, entdo, ser cor-
rigido. O que se pode concluir é que a populacao negra ndo era mais proibida
de frequentar o espago escolar, mas, por diversas praticas, era impedida de

desfrutar genuinamente desse espago.
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Ao ler a concluséo do trabalho feita pelas professoras, consegui per-
ceber que minhas memoérias, a minha constatacio da desigualdade
interseccional na escola e no curso de Direito, e, até mesmo o meu descon-
forto em tratar do tema, se entrelacam com outros tantos relatos de
mulheres negras silenciadas e invisibilizadas no ensino (ALVES,
ALMEIDA, 2011, p. 97):

(...) na trama da construgdo da identidade feminina negra no Brasil, a institui-
¢do escolar apareceu como determinante na experiéncia social de se tornar
mulher negra, fosse pela aceitacdo de um néo lugar social, fosse pela afirmacao
desse lugar a partir de sua negacdo sistematizada. Nesse caso, a intervengao
estatal esteve fortemente presente, embora a partir de politicas pablicas res-
tritas. O quadro apresentado pelas memorias disponibilizadas a pesquisa
aponta para a necessidade de um amplo leque de medidas, envolvendo multi-
plos 4mbitos da vida social e urbana, para que contemplassem, de fato, a

escolarizacdo de mulheres negras.

Na mesma direcdo, a professora Célia de Oliveira (2016, p. 15), da
mesma forma que eu - mulher negra - se viu reconhecida como sujeita na
sua relacdo com a educacdo. Ela escreveu a sua dissertacdo de mestrado
pautando as suas experiéncias do cotidiano escolar de mulheres negras
professoras da rede municipal de ensino em Duque de Caxias, Rio de Ja-
neiro. Célia de Oliveira trabalhou na dissertacdo os pontos chaves para a
reducdo do anonimato e as condicdes de subalterniza¢do impostas pelos
poderes institucionalizados em relagdo a mulher negra (2016, p. 75).

A autora demonstra ainda que, mesmo com leis que exigem a inclu-
sdo no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
"Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, a invisibilidade da sujeita negra per-

manece (2016. p. 96):

Os curriculos escolares sdo a prova de que ainda nutrimos praticas coloniais e
de subalternizagdo e de que, paralelamente, estamos trilhando alternativas
para romper este ciclo. Quando o trato das diferengas ainda é vista com resis-

téncia por parte de muitos educadores e membros das equipes diretivas
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escolares, de secretarias de ensino que pensam o processo educativo formal,
percebe-se que a heranca colonial deu certo. (...)Ainda ndo somos capazes de
reconhecer entre nossos semelhantes a capacidade para nos representar.
Ainda pesa em nos os sentimentos de inferioridade e incapacidade diante da
possibilidade de sermos auténomos, emancipados (...) Os efeitos do racismo
nos mantém tutelados a uma estrutura psiquica tal, que mesmo reconhecendo
nas mulheres negras uma gestdo impar, a comunidade nao foi capaz de se ver

nela, como sujeitos emancipatorios.

Somos sujeitas emancipatorias. E a pesquisa é uma forma de liberta-
¢ao de estruturas interseccionais de opressdo que recam historicamente
sobre a carga existencial e o corpo da mulher negra. Termino com as pa-

lavras da poesia de Gloria Anzaldta (2000, p. 232):

O ato de escrever é um ato de criar alma, é alquimia. £ a busca de um eu, do
centro do eu, o qual nés mulheres de cor somos levadas a pensar como “outro”
— 0 escuro, o feminino. Nao comecamos a escrever para reconciliar este outro
dentro de nds? Nos sabiamos que éramos diferentes, separadas, exiladas do
que é considerado “normal”, o branco-correto. E a medida que internalizamos
este exilio, percebemos a estrangeira dentro de nos e, muito freqiientemente,
como resultado, nos separamos de ndés mesmas e entre nos. Desde entao esta-
mos buscando aquele eu, aquele “outro” e umas as outras. E em espirais que
se alargam, nunca retornamos para os mesmos lugares de infancia onde o exi-
lio aconteceu, primeiro nas nossas familias, com nossas maes, com nossos
pais. A escrita é uma ferramenta para penetrar naquele mistério, mas também

nos protege, nos d4 um distanciamento, nos ajuda a sobreviver.

K assim que me sinto ao final deste estudo, pois tendo a me sentir
otimista e esperangosa em relacao a esta situagao da invisibilidade da mu-
lher negra especificamente no ambito do ensino juridico.

Quero muito encontrar mulheres negras na minha profissdo que me
inspiram. Ao mesmo tempo, quero poder contar com a minha experiéncia
para ajudar outras mulheres que de alguma maneira passam, passaram
ou ainda poderao passar por alguma dificuldade em detrimento da cor da

pele e do género no ambito do ensino juridico.
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Conclusao

Diante das minhas vivéncias pessoais enquanto mulher negra no
curso de Direito da UFOP, senti a necessidade de expor em forma de um
trabalho de conclusdo de curso a invisibilidade da sujeita negra nas rela-
¢oes de trabalho do ambito juridico, particularmente na seara do curso de
Direito

Sinto que n6s mulheres negras somos inseridas em uma posigao em
que nossos saberes sao desvalorizados e ndo sdo concebidos como cienti-
ficos. Quando comegamos a ocupar espagos comumente elitizados, com a
maioria de homens brancos, acontecem casos de agressoes, a exemplo da
advogada negra Valéria dos Santos, que foi algemada em pleno exercicio
de sua profissao, ou, em casos mais graves, a morte, a exemplo do assas-
sinato da vereadora Marielle Franco, socidloga e ativista de direitos
humanos.

A academia juridica invisibiliza os saberes localizados em outros lu-
gares, sexos e cores. Percebo que s6 vamos conseguir fazer uma
transformagao social quando levarmos essa estrutura colonial de género
ao colapso.

Acredito que é importante nossa presenca nos ambientes juridicos,
principalmente no ensino, para que possamos recomegar uma construgao
de subjetividades em que a presenca da sujeita negra seja considerada tao
importante como a dos demais sujeitos: seja na docéncia, na bibliografia
do curso e nos cargos de poder universitarios.

Neste contexto encerro meu trabalho, com o coragéo cheio de positi-
vidade e esperanga em um futuro préximo onde haja mais
representatividade, altruismo, empoderamento, menos opressoes inter-
seccionais e que 0 nosso lugar e a nossa histéria sejam contadas pelas

nossas vozes.
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Janjao e o medalhao:
retrato do uso da sala de aula invertida

no ensino juridico brasileiro *

Lilia Carvalho Finelli *

1. Janjdo e o medalhio: uma introduc¢io

Espero que vocé, como Janjdo, ndo esteja com sono nesse momento.
Porque o que abordarei aqui ¢ mesmo de deixar os cabelos em pé. De cair
da cadeira. De falar “pela ordem”.

Como no classico de Machado de Assis, “A Teoria do Medalhdo”, irei
usar nessa conversa um tom de escrita pouco formal. E que a informali-
dade vem dando suas caras também no Direito, tornando mais importante
o ter do que o ser, mais a aparéncia do que a esséncia, mais a tela do que
o professor. Falemos, entdo, como o pai de Janjao, “como dois amigos sé-
rios”; “coisas importantes”; de quem possui diploma e pode entrar “no
parlamento, na magistratura, na imprensa, na lavoura, na industria, no
comércio, nas letras ou nas artes”. (ASSIS, 1994, p. 2). Afinal, ndo é assim
que vemos o Direito hoje? Como chave da ascensao social?

Nao a toa, escolhi a imagem de Janjao e o medalh&do para fazer uma
analogia e explicar qual é mesmo a situagdo que vivemos em relagdo ao

uso das metodologias ativas no ensino superior juridico, que deveriam

' O presente texto é um adiantamento de parcela das reflexdes elaboradas na tese de doutoramento da autora, embora
muito mais irnico e menos cientifico.

2 Doutoranda, Mestra e bacharela em Direito pela Faculdade de Direito da UFMG. Professora Universitaria. Advogada.
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colocar o aluno no centro do processo de aprendizagem, mas que disso
passam longe. Se vocé ndo conhece esse conto ou dele nao se recorda, se-
gue entdo um pequeno resumo, que ajudard a formar a imagem analbgica.

No conto “A Teoria do Medalhao”, Machado de Assis faz uma viva
anedota que conceitua de forma clara um contexto que ainda é atual. Em
um didlogo com seu pai, ap6s uma festa em sua casa, Janjao recebe dele
licbes para a vida, como forma de comemorar seus 21 anos. O desejo do
pai é s6 um: que o filho seja “grande e ilustre, ou pelo menos notavel”
(1994, p- 3).

E, para que isso acontega, nada melhor do que o mais potente dos
oficios: o de medalhdo. Claro que esse fen6meno sé ira surgir 14 pelos 45
anos, com uma margem de erro. Depois de algum tempo cuidando para
nao ter nenhuma ideia proépria, repetindo bastante ideias alheias, falando
sobre assuntos intteis, lendo muita retdrica, ouvindo alguns discursos e
evitando esportes que restituam as forcas mentais. Lhe soa familiar?

Nada também de andar pelas ruas sozinho (pois as ideias podem apa-
recer). Melhor mesmo € ir a livraria fazer alguma fofoca. Conversar s6 com
quem acha 0 mesmo, usar apenas uma linguagem repetida, com bastante
latim e expressdes historicas famosas. Em sintese, ter um oficio que “ira
ensinando os elementos dessa arte dificil de pensar o pensado” (1994, p.
4).

Algumas decorebas de termos cientificos aqui, com o cuidado de nao
questionar ninguém para evitar ter ideias. Sem esquecer do principal: a
publicidade. O que seria de nés sem ela, ndo é mesmo? Mimos de fim de
ano, canetas bem decoradas, além da postura central do medalhao, de tor-
nar os sucessos, mesmo pequenos, muito bem conhecidos. Se possivel,
passar para a publicidade mais refinada, mandar fazer um quadro, um
busto, dar uma festa em comemoragdo a si mesmo.

Claro que tudo isso respeitando uma das regras capitais: ndo chegar
a “conclusdes que nédo sejam as ja achadas por outros” (1994, p. 7). Sem

reflexdes, sem originalidade. Mas com bastante marketing.
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Assim vem sendo muito do mundo juridico. Da escrita académica. Do
campo profissional do advogado. E, como gostaria de mostrar nesse artigo
- que de técnico® tem apenas as reflexdes com base em fontes reais e néo
imagindrias -, também vem sendo esse o uso que se da a uma das mais
famosas metodologias de ensino: a sala de aula invertida. Uma chave para

abrir diversas portas - embora nao necessariamente as do conhecimento.

2. Metodologia de ensino: a chave que abre diversas portas

Nao hé nada de errado em buscar sempre metodologias de ensino
inovadoras. Que avancem no processo de aprendizagem. O Direito, como
ciéncia um tanto quanto estatica, se beneficia de inovagdes e de métodos
que coloquem o aluno no centro da aprendizagem. Que o ensinem a pensar
- e ndo a reproduzir a arte do medalhdo de pensar o ja pensado.

Néao podemos dizer que a metodologia de ensino tradicional néo es-
teja ligada a esse conceito machadiano de pensar o ja pensado. Este nao é
um texto que pretende afirmar o que é mesmo melhor para todos os alu-
nos do curso de Direito em termos de como aprender e o que aprender.
Mas pretende sim evidenciar como a metodologia pode ser - e vem sendo
- usada para mercantilizar as relagdes de ensino e aproximéa-las do arqué-
tipo do medalhao e nao para de fato melhorar a aprendizagem.

Nesse sentido, a sala de aula invertida, eleita aqui para exemplificar
esse uso, quebra de fato um padrao de disciplina que nem sempre consi-
dera o aluno como protagonista. Afinal, a aula tradicional do Direito
envolve a leitura da lei, a descoberta dos inimeros julgados conflitantes, a

oitiva - por vezes boa e por vezes exaustiva - de casos do professor e, se

3 Talvez vocé seja meu aluno de Metodologia e esteja se perguntando aonde estdo os elementos principais de um
texto juridico académico a que eu tanto me refiro. Se sim, segue um aviso: este texto nio usa os padrdes normais da
escrita cientifica. Foi mesmo feito para provocar uma reflexao por meio da ironia, para trazer novas ideias. Mas,
também, para resolver um problema, como deveria ser o objetivo de tudo em nossa vida. Esse problema é nada mais
do que trazer ao conhecimento de todos como a metodologia pode ser usada como instrumento de mercantilizagao
do ensino juridico, em contraposi¢ao ao uso como método de aprendizagem. E com base num marco tedrico simples,
o de que ainda estamos longe de deixar de buscar o arquétipo do medalhao.
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muito, a pequena reflexdo sobre todos os “e se” que aparecem sobre 0 as-
sunto.

Uma metodologia passiva. Com o professor na frente, em mondlogo;
os alunos sentados, numa posi¢ao de ouvintes. Em termos memdricos,
funcional. Em termos sociais e politicos, apenas passiva, descontextuali-
zada, dogmatica e unidisciplina (PORTO, 2000).

As novas metodologias sao, sim, chaves que abrem outras portas
além da memodria. Portas de raciocinio, de empatia, de construcéo critica.
Sdo mais atraentes e mais potentes. E, por isso mesmo, vém sendo apro-
priadas para outros fins que ndo envolvem a aprendizagem em si.

Assim, é possivel pregar uma construcao social do conhecimento, a
horizontalizacdo da relagido professor-aluno, o ensino libertador e dialo-
gado, mas com base em um conceito de que o mundo se tornou
competitivo demais e que cada instituicdo de ensino tem como papel pre-
parar seus alunos para essa acirrada competicdo. Pregar que o Direito
precisa de mais prética, desde que isso signifique mais clientes, mais di-
nheiro e ndo menos conflitos.

Essa vem sendo nossa légica social: aprender mais, para ganhar mais,
extrair mais, exaurir mais. Fazer aulas dindmicas, ndo para aproveitar a
grande oportunidade que é a convivéncia, mas para ter nogdes de como se
comportar em entrevistas de emprego com dindmicas em grupo. Horizon-
talizar o ensino, s6 para depois inverter os papéis de oprimido e opressor.
Longe do ideal ha muitos anos proposto por Fabio Konder Comparato, de

que:

[...] o método consiste, portanto, na direcao correta para se chegar a um re-
sultado, em se tratando do método do ensino juridico é preciso, antes de mais
nada, saber qual o resultado que se quer atingir, ou seja, quais as finalidades
sociais do ensino do Direito e, também, obviamente, em que sentido se fala em

Direito. (1979, p. 120).

Da mesma forma como os aspectos sociais, emocionais e politicos do
Direito podem ser objeto de conhecimento para promover uma sociedade

mais justa, mais equilibrada, menos conflituosa, podem resultar no efeito
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contréario se o resultado a ser atingido ndo tem nada de social. Um resul-
tado do mero uso instrumental do que se aprendeu.

No final, qual porta estamos escolhendo com as novas metodologias?
Ser empatico, ou seja, de fato se preocupar com a melhor resolugéo dos
conflitos que o profissional do Direito ird se deparar - ou ser apenas sim-
patico, como um bom medalhao?

“Longe de inventar um Tratado cientifico da criacdo dos carneiros,
compra um carneiro e da-o aos amigos sob a forma de um jantar [...]".
(ASSIS, 1994, p. 5). E 0 que as metodologias ativas vém se tornando. Um
carneiro bem simpatico que damos aos alunos que compram nossos cur-
sos juridicos. Uma promessa de que eles serdo protagonistas (vulgo
opressores) dessa vez. E que o protagonismo atraird clientes. Dinheiro.
Fama. Porque ja passamos da fase s6 de ouvir o professor. Agora nem pre-
cisamos estar préximos a ele e, no lugar de perguntas profundas, basta ser
medalhao, reformar os costumes e evitar a discussdo das leis.

Nesse contexto de escolher qual porta abrir, a justificativa pode pas-
sar por experiéncias de outros paises no ensino juridico. Pode dar a
entender que, a pretexto de evoluir, o ensino juridico deve se distanciar
em termos relacionais. Dar mais tempo sozinho ao aluno e menos tempo
ao professor. £ o que ocorre com a sala de aula invertida, que fechara a

analogia pretendida.
3. Sala de aula invertida: a inversao da sala de aula?

No conceito original estrangeiro, de Jacob Bishop e Matthew Verleger

(2020, p. 24):

A sala de aula invertida é um novo método pedagégico, que emprega aulas em
video de forma assincrona e utiliza problemas praticos como licio de casa, e

solucdo de problemas ativa e em grupo dentro da sala de aula. Ela representa
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uma combinagao Unica para aprender teorias que antes eram consideradas

incompativeis [...].+

No conceito brasileiro adaptado, a sala de aula invertida permite a
reducao do espaco fisico, relegando partes de disciplinas ou contetdos in-
teiros ao estudo extraclasse, concentrando turmas, reduzindo a carga
horéria de professores e interferindo na relacdo destes com os alunos ma-
triculados. £ apenas o estudo individual feito em casa, com base em um
modelo norte-americano de andlise de casos. Cabe ao aluno se virar para
aprender e ao professor ser apenas base para a resolucdo das davidas que
surgirem no estudo individual.

O ensino juridico se torna assim ainda mais rentavel.

Ser bacharel em Direito nao envolve grandes investimentos de infra-
estrutura. Nao a toa, foi o Unico curso sobrevivente da primeira
universidade do Brasil, a Universidade de Manaus (MOTA JUNIOR;
TORRES, s/d). E, sendo um curso essencialmente tedrico (embora nio o
devesse ser), permite a redugao de cargas horarias presenciais, a precari-
zacdo das condigoes dos docentes, a diminuicao de todos os custos fixos e
a atragdo de alunos pelos baixos valores de mensalidade.

Como profissdo de status, é atraente mesmo para aqueles que néao
poderiam, normalmente, ter acesso a ela, considerando em especial que os
cursos mais procurados em universidades federais tém suas vagas ocupa-
das por alunos de classes mais ricas, formando uma base inexplorada de
alunos com menor potencial aquisitivo que veem no ensino superior um
sonho a ser realizado. E, por isso, a procura vem se maximizando, no que
Lucas de Freitas (2011) convencionou chamar de “bacharelice”.

A sala de aula invertida exemplifica bem esse conceito, de um meda-
lhao piorado. De cursar algo s6 pelo titulo. Afinal, “o método de interrogar

os proprios mestres e oficiais da ciéncia, nos seus livros, estudos e

4 Tradugdo livre de: “The flipped classroom is a new pedagogical method, which employs asynchronous video lectures
and practice problems as homework, and active, group-based problem-solving activities in the classroom. It repre-
sents a unique combination of learning theories once thought to be incompatible”.
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memdrias, além de tedioso e cansativo, traz o perigo de inocular ideias
novas, e é radicalmente falso” (ASSIS, 1994, p. 4).

Sob o pretexto de se ver livre das aulas verticalizadas, opressoras,
memoricas, descontextualizadas, escolhem-se “as frases feitas, as locucoes
convencionais, as formulas consagradas pelos anos, incrustadas na memo-
ria individual e publica. Essas formulas tém a vantagem de nao obrigar os
outros a um esforco inttil.” (ASSIS, 1994, p. 4). Ou ndo é esse o retrato de
uma propaganda da maior empresa educacional do mundo, com um valor
de mercado estimado em R$18,2 bilhdes em 2019? A férmula nesse caso é

simples:

Nossa metodologia é baseada no modelo de sala de aula invertida. Nela, o
aluno passa a ser o protagonista do processo ensino-aprendizagem, e sera pro-
vocado a resolver desafios, aplicando os conhecimentos que adquiriu na
disciplina. Essa metodologia desenvolvera as habilidades e atitudes exigidas
pelo mercado de trabalho no século XXI, como o raciocinio critico e solucdo de
problemas, conhecimento social, cultural e lideranca. Em cada unidade do ma-
terial didético vocé elaborara um contexto de aprendizagem que serd o reflexo
de um cenério - que pode ou ndo ser profissional. Partindo dele, em cada se¢éo,
vocé elaborara uma situagdo-problema relacionada. Ao vivenciar essas situa-
¢Oes —problema, o aluno conseguira construir o conhecimento desde a reflexao
até a sua resolucao. (KROTON, s/d).

Inverte-se a sala de aula. Ou subverte-a a logica do medalhao. E por
meio dessa e de outras metodologias “ativas”, se faz a mudanga conceitual
que diz que se antes a educacdo era vista como um “conjunto de habilida-
des, atitudes e valores requerido para a cidadania e efetiva participacdo na
sociedade moderna”, ou seja, “uma contribuigdo-chave para o bem-co-
mum”, agora passa a ser legalmente vista como uma commodity, um bem
“a ser comprado por um consumidor de forma a construir um conjunto
de ferramentas que serd usado no mercado de trabalho” ou mesmo “um

produto a ser comprado e vendido por empresas multinacionais,
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instituicdes académicas que se transmutaram em negécios”. (ALTBACH,
2002, p. 2).°

Para onde iré o Direito nos préximos anos, é pergunta ainda sem res-
posta. Porém, acho plausivel concluir este pequeno ensaio, que tem motivo
apenas provocativo, com a afirmacao de que, da forma como as novas me-
todologias vem sendo aplicadas, “com este regime, durante oito, dez,
dezoito meses - suponhamos dois anos -, reduzes o intelecto, por mais
prodigo que seja, a sobriedade, a disciplina, ao equilibrio comum” (ASSIS,
1994, P. 4).

E nisso que queremos chegar?
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Os desafios para a construcao de uma
educacdao emancipatoria nos cursos de direito e

os estudos de género

Patricia Aparecida Rodrigues Palazzi'

Natalia de Souza Lisbba®

1 Introducao

Desde a primeira onda feminista, ocorrida em meados do século XIX,
as discussoes acerca das diferencas sociais entre homens e mulheres tem
sido recorrentemente questionadas. Inicialmente, essas diferencas eram
justificadas em razdo da diferenca sexual existente entre eles, mas essa ex-
plicacdo ja ndo podia mais justificar todos os questionamentos que
surgiam, principalmente no que dizia respeito a submissao da mulher em
relagdo ao homem.

A identificagdo do carater exclusivamente social das diferencas exis-
tentes entre homens e mulheres ganhou visibilidade e a devida teorizagao
com o desenvolvimento do termo género e a expansdo dos estudos a ele
relacionados. Os Estudos de Género estdo em constante aprimoramento,
nos quais seus questionamentos iniciais passam a incorporar novas ques-
tdes e novos sujeitos. A expansdo dos Estudos de Género e dos Estudos

Feministas faz com que a cada dia surjam novas demandas que tem como

! Mestranda em Novos Direitos. Bacharela em Direito pela UFOP.

2 Doutora em Direito Internacional - PUC/Minas. Mestra em Direitos e Garantias Fundamentais - FDV. Professora
adjunta II da graduagao em Direito e do Mestrado Novos Direitos, Novos Sujeitos - UFOP. Pré-reitora de Assuntos
Comunitérios e Estudantis - PRACE/UFOP.
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objetivos modificar a estrutura social vigente e romper com as discrimina-
¢oes de género ainda muito presentes em nossa sociedade.

Por tratar de uma minoria, as demandas originadas nas questoes de
género costumam ser judicializadas por falta de regulamentacio legislativa
sobre os temas. Essas novas demandas e o novo contexto social, fazem
nascer para as instituicdes de ensino juridico a necessidade de estabelecer
novos parametros educacionais que preparem os futuros bacharéis de
modo que ao se depararem com essas questoes eles tenham o minimo do-
minio do assunto.

Trabalhando a ideia de minorias e de sujeitos oprimidos, Paulo Freire
propds o estabelecimento de um projeto pedagégico denominado Pedago-
gia do Oprimido, que tem por premissa o estabelecimento de uma
educacao destinada a libertacio e a conscientizacao do individuo de modo
que ele se reconheca como tal e possa estabelecer modos de libertar-se da
opressao.

Levando-se em conta a expansao da demanda pelo reconhecimento
do direito das minorias, faz-se necessario a reestruturagao do ensino juri-
dico para que os bacharéis recém-formados possam prestar a assisténcia
necessaria, observando e respeitando as demandas daquela minoria.

Com este artigo pretende-se demostrar de que forma a Pedagogia do
Oprimido pode contribuir para uma reformula¢io dos modelos pedagégi-
cos das institui¢des de ensino em Direito, uma vez que esse modelo
comporta a introducao das discussoes de género dentro das salas de aula,
preparando o aluno para compreender as demandas originarias dessas
questdes e estipular meios de acdo para garantir a efetivacdo dos direitos

dessa minoria.
2 Os papéis sociais e o determinismo biol6gico
Tendo como referéncia a cultura ocidental, homens e mulheres

possuem lugares sociais predeterminados e essa divisao social acontece ha

tantos anos, que nao se pode determinar quando foi que esse sistema se



Patricia Aparecida Rodrigues Palazzi; Natalia de Souza Lisbda | 279

iniciou e de que forma ele foi incutido em toda a sociedade, de um modo
relativamente homogéneo.

Os papéis sociais predeterminados a homens e mulheres sempre
tiveram como fundamentacdo basica as diferengas biologicas e sexuais
existentes entre os corpos humanos. Durante muitos anos as
caracteristicas biolégicas foram a tinica explicacido para essas justificar os
diferentes papéis sociais impostos a homens e mulheres, e por se revestir
de um carater cientifico, essa explicacio se tornou inquestiondvel,
dificultando assim, a formacido de um conceito justificador que néo fosse
o biolodgico.

Sobre esse carater fixo e inquestionavel da diferenciacio puramente
biolbgica, Fausto-Sterling afirma que:

Muitas vezes é extremamente dificil desvendar os argumentos sobre 0 modo
como a biologia supostamente determina o comportamento humano, devido
a grande quantidade de fendmenos desconexos ou ligeiramente relacionados
que sdo langados sob essa rubrica. (1985 apud MOORE,1997, p. 1, grifo nosso).

Essa dificuldade nasce do uso equivocado de diversos conceitos
biolbgicos para justificar determinados aspectos humanos que possuem
pouca ou nenhuma razao de ser. Um exemplo desse emprego equivocado
é a relacdo que se faz entre a existéncia de hormoénios masculinos e a
agressividade, que justificariam a violéncia, a desordem, o instinto de
dominagao etc.

Corroborando o acima exposto, a escritora Henrietta Moore afirma
que argumentos desse tipo “[.....] implicam que a relagdo entre biologia e
comportamento social pode ser compreendida como uma relagao simples
de causa e efeito” (1997, p. 1). Ainda de acordo com a autora, os mais
recentes estudos em biologia rejeitam tal perspectiva, uma vez que para
eles os aspectos bioldgicos representam um elemento mutével da nossa
existéncia, nunca se comportando como uma determinante invariavel.

No que diz respeito a alocacdo dos géneros em conceitos e
comportamento predeterminados, Cassia Maria Carloto diz que:
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Todos os espacos de aprendizado, os processos de socializacio vao reforcar os
preconceitos e esteriotipos dos géneros como proprios de uma suposta
natureza (feminina e masculina), apoiando-se, sobretudo na determinacio

biolégica. (2001, p. 203).

As diferencas socialmente impostas entre homens e mulheres
tiveram por consequéncia a segregacdo de cada um dos sexos a
determinados espacos e atividades, o que acarretou em uma subordinacédo
do sexo feminino. Nesse sentido, Cecilia Sardenberg e Marcia Macédo

afirmam que:

[...] pensadas como diferencas bioldgicas e, portanto como “naturais”, as
diferengas entre os sexos tém servido de pretexto para se edificar e legitimar
relagdes desiguais entre homens e mulheres, historicamente caracterizadas

por uma situagio de subordinagdo das mulheres. (2011, p. 1).

Como uma das consequéncias da organizacdo social baseada na
diferenca existente entre os papéis sociais impostos aos corpos femininos
e masculinos, podemos apontar o condicionamento das mulheres aos
trabalhos e atividades, que tinham por justificativa natural a sua
capacidade bioldgica reprodutiva. Com isso, as mulheres passaram varias
décadas sem ter acesso ao ensino formal, e mesmo quando passaram a
poder frequentar a escola, suas atividades eram voltadas para o
desenvolvimento de habilidades que diziam respeito a organizagao do lar.

Para Cassia Maria Carloto “[...] as atividades masculinas produtoras
da existéncia estdo imbricadas em espagos distintos das femininas, que
resultam em duas esferas: esfera de sobrevivéncia (doméstica); esfera de
transcendéncia (publica)” (2001, p. 203). Ainda de acordo com a autora,
pode-se inferir que assim como outras caracteristicas sociais essas esferas
sdo destinadas cada uma a um género, onde a esfera de sobrevivéncia
pertence ao sexo feminino e a esfera de transcendéncia pertence ao

masculino.



Patricia Aparecida Rodrigues Palazzi; Natalia de Souza Lisbda | 281

O conceito de transcendéncia versus sobrevivéncia explica alguns
aspectos fundamentais da socializacdo feminina e o modo com que as
mulheres foram e ainda sio lidas quando ousam adentrar nos espagos de
transcendéncia. Ao longo dos séculos, mulheres foram consideradas
incapazes de tomar decisdbes com base na racionalidade, pois seriam
pessoas com pouquissimo dominio de suas emogdes. De acordo com Karen
Mary Giffin:

Antes do ressurgimento do movimento feminista na década de 6o, a
identidade feminina e a condigéo social da mulher eram referidas a fatores
biolégicos: estatura menor, menor forca muscular, as dimensdes do cérebro e
o processo reprodutivo que “enfraquecia” caracterizavam a chamada

“inferioridade biol4gica da mulher”. (1991, p. 190).

Esse tipo de posicionamento foi, e ainda é, extremante relevante para
que se mantenham as mulheres fora dos espagos de debates e de tomada
de decisdes. Um exemplo desse afastamento é o fato de que somente em
1758, durante as reformas pombalinas, foi permitido que se construissem
escolas que se dedicassem a educacdo de meninas e mulheres. Até aquele
momento, as mulheres eram impedidas de frequentar a escola e as que
possuiam algum tipo de letramento o conseguiam através de tutores que
ministravam aulas particulares, mas, mesmo assim, esse ensino se
limitava aos cadernos de reza e s eram acessiveis aquelas mulheres mais
abastadas.

De forma muito acertada, a autora Tina Chanter defende que:

Uma vez posta de lado a ideia de que as mulheres sdo inatamente incapazes
de raciocinar bem, ou a ideia de que naturalmente ndo estdo prontas para os
rigores da vida publica, fica logo claro que o que se pde no caminho do
progresso das mulheres é a convencdo, a tradi¢do ou a opinido, mais do que a

natureza, a biologia ou a fisiologia (2011, p. 15).
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Ao longo dos séculos, o afastamento das mulheres da produgéo de
conhecimento e dos debates, serviu como um importante pilar

mantenedor das estruturas de opressao e segregacao do género feminino.

3 O movimento feminista e seu papel no estudo de género

A estrutura social da cultura ocidental sofreu seu primeiro grande
abalo com o movimento sufragista ocorrido em meados do século XIX e
que fez com que as mulheres repensassem e questionassem seus lugares
sociais e quais as diferencas realmente existiam entre elas e os homens.
Importante ressaltar que esse movimento se destinou a luta por garantias
e igualdade de direitos entre os sexos, e que também possibilitou que as
mulheres se colocassem no espaco de transcendéncia de modo a modificar
as estruturas de opressao.

Essa primeira onda de manifestagbes feministas s6 foi possivel
porque surgiu em um periodo histérico no qual as mulheres tomaram
alguns espacos que eram predominantemente masculinos, como as
escolas e as fabricas. Segundo Geneviéve Fraisse e Michelle Perrot (1998),
esse periodo histérico fez com que a perspectiva de vida das mulheres fosse
modificada e foi um tempo em que a modernidade possibilitou que a
mulher tomasse uma posicéo de sujeito, tornando-se um individuo politico
e cidadao.

De acordo com Geovane dos Santos Barbosa e Allene Carvalho Lage
“[...] a segunda onda feminista surgiu na década de 1960 e perdurou até
fins de 1980, em que as mulheres lutavam pelo fim da discriminacéo e pela
efetivacao da igualdade entre os sexos proposta na primeira onda” (2015,
p. 93). Foi nessa fase do movimento feminista que surgiram as grandes
teorias feministas e sobre os estudos de género, que servem como
referencial para diversas produgdes académicas até os dias de hoje, e que
serdo de grande valia para esse estudo em especifico.

Para Telma Gurgel da Silva, “[...] o ganho concreto para as mulheres

neste perfodo foi a emergéncia da questdo de género na agenda
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governamental e a consequente implementagdo de politicas publicas
direcionadas para as mulheres, principalmente, na area de combate a
violéncia e na atencdo a saide” (2007, p. 2).

Para Guacira Lopes Louro (2001), o objetivo das estudiosas feministas
desse periodo era tornar visiveis as mulheres e suas demandas. Em seu
livro Género, sexualidade e educagdo, a autora nos diz que “[...] a
segregacao social e politica a que as mulheres foram historicamente
conduzidas tivera como consequéncia a sua ampla invisibilidade como
sujeito - inclusive como sujeito da ciéncia” (LOURO, 2001, p.17). Nesse

mesmo texto, a autora afirma que:

Uma das mais significativas marcas dos Estudos Feministas: seu carater
politico. Objetividade e neutralidade, distanciamento e isengao, que haviam se
constituido, convencionalmente, em condi¢des indispenséveis para o fazer
académico, eram problematizados, subvertidos, transgredidos. (LOURO, 2001,

p-19).

A fala da autora representa de forma muito contundente o objetivo e
a forma de produzir conhecimento das mulheres que se dedicavam aos
Estudos Feministas daquela época.

3.1 A construcio do conceito de género e os Estudos Feministas

O conceito de género foi desenvolvido pela teoria feminista na década
de 1960 e diz respeito a um sistema de relagdes de poder baseadas nas
diferencas e expectativas atribuidas a mulheres e homens. Ao definir sexo
e género com base na teoria feminista, Ann Oakley os classifica do seguinte
modo:

Sexo é um termo que se refere as diferencas entre machos e fémeas: as
diferencas da genitélia e as respectivas fungdes procriativas. Género, porém, é
uma questdo de cultura: diz respeito a classificagdo social em masculino e
feminino (1972, p. 86).
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Inicialmente, os Estudos Feministas buscavam compreender como e
porque os papéis sociais impostos entre homens e mulheres operavam
daquela forma, apresentando argumento que refutavam as justificativas
tradicionais. Com a observagido e o desenvolvimento dos estudos foi
possivel compreender que as caracteristicas e condi¢oes atribuidas ao
género feminino, sdo, via de regra, consideradas como sendo inferiores e
de pouca importancia. Em nossa sociedade, pressuposi¢des como essas
fazem com que as mulheres sejam, ainda hoje, empregadas em tarefas
pouco valorizadas e que se relacionam a tarefas de cuidados e servigos
domésticos.

Corroborando o disposto acima, o relatério “Perspectivas Sociais e de
Emprego no Mundo: Tendéncias para Mulheres 2018” divulgado pela
Organizagdo Internacional do Trabalho no dltimo dia internacional das
mulheres, afirma que a forca de trabalho feminina ficou em 48,5% em
2018, 26,5 pontos percentuais abaixo da taxa dos homens. Ainda de acordo

com o relatorio:

Enquanto nos paises emergentes a participagio das mulheres entre
trabalhadores familiares nao remunerados diminuiu na tltima década, nos
paises em desenvolvimento ela continua alta, representando 42% do emprego
feminino em 2018, em comparac¢do com 20% do emprego masculino, e sem
sinais de melhoria até 2021. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2018, p. 9).

Isso quer dizer que, apesar dos avangos, a forca de trabalho feminina
continua a se localizar em empregos informais, sub-remunerados e que
continuam fora da area de protegio e fiscalizacdo. Situacdes como essa
demonstram como a situagao de desigualdade entre homens e mulheres
atingem as mais diversas areas de convivéncia social.

E contra esse tipo de realidade social que os Estudos feministas se
voltam, buscando identificar e criar modos de combate a comportamentos,
legislacdes, imposicdes sociais e familiares que coloquem ou mantenham
as mulheres na invisibilidade e na marginalidade. Foi com o

desenvolvimento dos trabalhos feministas que as necessidades,
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inquietacbes e expectativas das mulheres foram colocadas em pauta e
puderam ser apresentadas por aquelas que vivem as experiéncias em
debate.

3.2 O género e sua importancia para as ciéncias sociais

A cunhagem e a utilizagdo do termo género foram fundamentais para
que se construisse uma espécie de teoria geral para as ciéncias sociais,
quando este for a realidade a ser analisada.

Para Céssia Maria Carloto, “[...] a categoria género vai ser
desenvolvida [...] sob a perspectiva de compreender e responder [...], a
situacao de desigualdade entre os sexos e como essa situacdo opera na
realidade e interfere no conjunto das relacdes sociais.”. (2001, p. 206).

No que se refere ao conceito de género nos primeiros estudos

feministas, Joan W. Scott nos diz que:

Género era sobre mulheres e homens, sobre como os tragos atribuidos para
cada sexo justificavam os diferentes tratamentos que cada um recebe como
eles naturalizavam o que era fato social, econdmico e desigualdades politicas,
como eles condensavam variedades da feminilidade e masculinidade em um

sistema binario, hierarquicamente binério (2012, p. 333).

O emprego do termo género como “[...] o carater fundamentalmente
social das distingdes baseadas na diferenca sexual” (SCOTT, 1990, p. 3)
tornou-se uma importante ferramenta dos estudos sociais, constituindo-
se de uma faceta analitica e uma faceta politica. Esse novo termo busca, de
forma definitiva, colocar a discussao dos diferentes papéis sociais impostos
a homens e mulheres no campo social, uma vez que as justificativas
bioldgicas ja ndo podiam suprir de forma satisfatéria os questionamentos
produzidos pela ciéncia feminista.

Para Guacira Loés Louro (2001, p. 22) “O conceito passa a ser usado,
entdo, com forte apelo relacional — j& que é no &mbito das relagdes sociais

que se constroem os géneros”. Os diferentes papéis sociais, atribuidos a
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homens e mulheres serd sempre analisada de uma forma dicotémica, uma
vez que o papel de um género é considerado a partir do comportamento
imposto ao outro. S6 podemos considerar a masculinidade e a feminilidade
quando estas estiverem em uma situagdo de comparagdo entre elas, uma
vez que a maioria dos comportamentos sociais sdo tidos como

pertencentes a um ou outro género.

4 As demandas judiciais baseadas no género

Apesar dos debates feministas estarem se tornando cada vez mais po-
pulares, contando principalmente com a divulgacdo através das midias
sociais, essa ndo é uma realidade que atinge todos os &mbitos sociais. A
sociedade brasileira possui uma cultura fortemente religiosa e isso reflete
nas instancias de poder, tendo por consequéncia a elei¢ao de politicos que
possuem discursos conservadores e que por muitas vezes estao ligados a
instituigdes religiosas.

Nas elei¢oes de 2014, 0 Departamento Intersindical de Assessoria Par-
lamentar, realizou um levantamento, publicado pelo Estado de Sao Paulo,
afirmando que o congresso eleito era o mais conservador desde a redemo-
cratizagdo (SOUZA; CARAM). Essa situagdo foi confirmada e hoje a
bancada religiosa conta com 197 parlamentares, sendo constantemente
apoiada por outras bancadas conservadoras como a bancada ruralista que
tem 207 parlamentares. A articulacdo entre os parlamentares que pos-
suem um viés conservador tem servido como um grande atravancador dos
projetos de leis que versem sobre a expansao e criagao de direitos que aten-
dam as demandas das minorias, principalmente as demandas ligadas aos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

O Poder Legislativo tem agido de forma contraria as previsdes e con-
sideractes apresentadas pela IT Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,

realizada em Viena, em 1993 na qual prevé que

Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino consti-

tuem uma parte inaliendvel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos
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universais. A participagdo plena das mulheres, em condicoes de igualdade, na
vida politica, civil, econdmica, social e cultural, aos niveis nacional, regional e
internacional, bem como a erradicagdo de todas as formas de discriminacio
com base no sexo, constituem objetivos prioritarios da comunidade internaci-
onal. A violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de assédio e
exploragdo sexual, [...] sdo incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa

humana e devem ser eliminadas. (BRASIL, 1993. p. 05)

A falta de projetos que contemplem e regulamentem as questdes de-
rivadas das necessidades das minorias faz com que a cada violagao,
negligéncia e abuso sejam levadas ao conhecimento do Poder Judicidrio,
para que ele, em udltima instancia, apresente uma solucdo para aquela de-
manda. Apesar dessa atuacdo do Poder Judiciario garantir, em alguns
casos, a protecao das minorias e a efetivagdo dos direitos previstos pela
Constituicdo da Republica de 1988, esse nao é o mecanismo mais efetivo.
As decisdes do Poder Judicidrio devem ser vistas como um paliativo e que
nunca poderdo substituir, de forma definitiva, uma protegdo prevista e re-
gulamentada por lei. Uma das consequéncias desse quadro é o chamado
ativismo judicial que tem sido objeto de diversas criticas, uma vez que o
Poder Judiciario passa a exercer uma funcdo que néo lhe foi atribuida.

O Supremo Tribunal Federal foi responséavel por duas decisdes em-
blemaéticas no que diz respeito ao reconhecimento do direito das mulheres,
principalmente no que tange aos direitos reprodutivos e de identidade de
género. Em 12/04/2012, a primeira decisdo foi proferida em sede do jul-
gamento da ADPF 54, na qual os ministros decidiram, por 8 votos a favor
e 2 contra, que nao se considera crime a interrupcéo terapéutica da gravi-
dez nos casos em que o feto apresenta anencefalia.

A segunda decisao ocorreu no dia 01/03/2018 e foi motivada pela ADI
4275, neste julgamento o Plenério reconheceu aos transgéneros o direito
de promover a alteragao do nome no registro civil, sem que seja necessario
a submisséo ao tratamento hormonal ou a cirurgia, afastando, também a
necessidade de autorizacdo judicial para que se proceda a autorizacao.

Reconhece-se a importancia de decisées como essas, principalmente

no que diz respeito a protecao das minorias em situagdes em que o Poder
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Legislativo se mantém omisso. Entretanto, decisbes como essas sao cons-
tantemente violadas, pois delegacias, cartérios e hospitais e os demais
6rgaos que deveriam fazer valer as determinagdes previstas na deciséo, se
recusam a dar cumprimento e fazem com que a mulher tenha que recorrer
ao Judiciario para ter seu direito respeitado.

Com o fendmeno da judicializacdo torna-se necessario, que ao con-
cluir o curso de Direito, o bacharel esteja apto a compreender as demandas
originadas nas questdes de género, atuando com conhecimento e respeito

pelos individuos e pela minoria a que pertencam.

5 O ensino juridico como emancipador

As diretrizes curriculares para os cursos de Direito sdo fixadas pela
Portaria do Ministério da Educagdo n° 09/2004, que apresenta o rol mi-
nimo de regras a serem observadas em relagdo a formagao académica. A
portaria delimita o tempo de duragéo do curso, estabelece regras de como
devem ser as instalagdes prediais, quais sdo as matérias do curriculo ba-
sico, entre outras recomendacOes. Entretanto, a regulamentacdo nao
determina qual serd, obrigatoriamente, o viés pedagdégico adotado pela
instituicao de ensino.

Diferente do previsto na Portaria n° 1.886/94, no ano 2000 a Comis-
sdo de Especialistas de Ensino de Direito do Ministério da Educagao
elaborou um parecer que trouxe alguns importantes pontos de reflexao e
critica sobre a real situacao dos cursos juridicos no pais. De acordo com o

Parecer, as diretrizes curriculares:

[...] ttm em mira fornecer as linhas gerais para os cursos juridicos estrutura-
rem seus projetos pedagégicos de forma autébnoma e criativa, segundo suas
vocagoes, demandas sociais e mercado de trabalho, objetivando a formagao de
recursos humanos com elevado preparo intelectual e aptos para o exercicio
técnico e profissional do Direito (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000, p. 2).
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O conceito de diretrizes pode levar a uma ideia de que elas enrijecem
e limitam a escolha das faculdades, por indicarem uma série de regramen-
tos a serem seguidos, mas contrariando essa ideia, o parecer deixa claro

que as diretrizes:

[...] ndo constituem prescrigdes fechadas e imutaveis, mas parametros a partir
dos quais os cursos criardo seus curriculos em definitiva ruptura com a con-
cepcao de que sdo compostos de uma extensa e variada relagdo de disciplinas
e contetdos como saberes justapostos ou superpostos e que nao passam de
repeticio do ja pensado (MINISTERIO DA EDUCACAQ, 2000, p. 2).

Ao construir a ideia, os pareceristas corroboram que as faculdades
podem escolher o planejamento pedagégico que mais se adeque aos obje-
tivos e pontos de vista daquela instituigdo. Dessa forma, as universidades
podem optar por escolher projetos pedagdgicos mais tradicionais ou que
busquem a ruptura com o tradicional, possibilitando que alunos e profes-
sores escolham a institui¢do que mais atendam aos seus interesses
intelectuais e sociais.

Retomando a ideia de que, habitualmente, as instituicdes optam por
modelos pedagogicos tradicionais e que esses modelos costumam servir
para promover a criacdo de mao de obra especializada, é comum que os
planejamentos de ensino se limitem a oferta das matérias do curriculo ba-
sico com aulas ministradas com a mesma tradicionalidade. De acordo com

os autores do parecer a educagao juridica:

[...] tem sido excessivamente centrada no fornecimento do maior contingente
possivel de informagdes. Todavia, esse modelo informativo de ensino néo ca-
pacita o operador técnico do Direito a manusear um material juridico
cambiante, em permanente transformacio, nem a desenvolver um adequado
raciocinio juridico (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2000, p. 2).

A expansao do acesso a internet, a facilitacdo do acesso ao Poder Ju-
diciario, as novas demandas sociais, 0s novos modelos de organizacdo

popular demandam uma reformulacdo do sistema de educagao juridica.
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Ao adentrar no mercado de trabalho, independentemente da profissdo
exercida, o profissional deve ser capaz de compreender, respeitar e saber
manusear as novas demandas juridicas. Nesse sentido o parecer reco-

menda que:

Os cursos deverdo, portanto, privilegiar o que é essencial e estrutural na for-
macao dos alunos, tomando-se os curriculos como totalidades vivas de uma
ampla e sdlida formacao que expressem o nucleo epistemolégico de cada um.
E, nesse sentido, as diretrizes curriculares sinalizam para a necessaria flexibi-
lizagéo que permita o favorecimento a elevagao da qualidade (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2000, p. 2).

Essa flexibilizagdo permite que as grades curriculares comportem
disciplinas e atividades que expandam a experiéncia dos universitarios
para além das matérias tradicionais e para além da sala de aula. Disciplinas
e atividades extracurriculares representam meios de estruturar a grade
curricular de uma forma que ela comporte tanto as matérias obrigatérias
quanto as tematicas que representam os ideais defendidos por aquelas ins-

tituigOes e da sociedade na qual ela esta inserida.

5.1 0 Ensino Juridico e sua nao adequacao as demandas sociais da atu-
alidade

Para ser possivel a elaboracdo de uma matriz pedagogica que corres-
ponda as demandas sociais da atualidade é imprescindivel que em
conjunto com a liberdade do aluno se garanta também a liberdade do pro-
fessor. Para Ana Carolina Thomé Travincas “[...] s6 assim a educacio
alinha-se a democracia - alunos (e professores) livres, discutindo regidos
por regras, robustece a opinido publica e a participacdo democratica.”
(2016, p. 58).

Os professores devem usufruir de liberdade para desenvolver o con-
teddo de sua matéria, utilizando das técnicas pedagogicas que julgar

pertinentes e levantando debates que produzam o compartilhamento de
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conhecimento. Assim como qualquer outro direito, a liberdade de ensinar
deve ser baseada no respeito mutuo entre professor e aluno, na responsa-
bilidade intelectual e no debate igualitirio, sempre respeitando a
necessidade de se ensinar o contetido programatico obrigatério.

Com relacao ao crescente niimero de reivindicacdes, baseada nas de-
mandas dos mais diversos grupos minoritarios é necessario que, sempre
que possivel, o professor coloque em pauta essas reivindicagoes, sejam elas
atinentes ou ndo a sua disciplina. O contato com essas questdes, ainda den-
tro do ambiente académico, fomenta o conhecimento e aprimora a
capacidade do aluno de se atentar as particularidades e necessidade de
cada individuo ou classe.

O reconhecimento de que as Normas e diretrizes para os cursos de
Direito ndo impedem ou incentivam a ado¢ao de qualquer plano pedagé-
gico em especial, ndo impede que se te¢am criticas em relacdo a sua
omissdo no sentido de incentivar que as instituigdes de ensino se empe-
nhem em produzir matrizes curriculares que atendam as mutagoes sociais
e que reconheca a importancia do desenvolvimento de algumas questdes
emergentes.

Ao analisar o quadro atual do Ensino Juridico, Liliam Litsuk Huzioka

apresenta uma importante caracteristica desse sistema. Segundo a autora:

Ainda ha um excessivo apego ao dogmatismo e a0 monismo juridico por parte
dos professores, que privilegiam a racionalidade logico-formal, desconectada
darealidade e presa a seguranca e manutencao da ordem juridica vigente. Ade-
mais, o saber juridico reproduzido funda-se em bases abstratas, no juizo
hipotético do dever ser (2008, p. 519).

Compreendendo que essa é uma caracteristica do nosso sistema de
ensino juridico e que as necessidades da sociedade ndo comportam mais o
dogmatismo puro, é necessario que se estabeleca ao menos recomenda-
¢des que visam adequar os sistemas de ensino, as capacidades que o

estudante de direito deve possuir ao concluir o curso.
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Ainda de acordo com Liliam Litsuko Huzioka, “[...] o ensino juridico
nao é pensado nem a partir dos alunos, nem reflete sobre as estruturas de
opressao que se fazem presentes em nossa sociedade.” (2008, p. 520). Com
isso, distanciamos, cada vez mais, a produgdo académica da realidade so-
cial na qual ela esté inserida e deveria proteger.

A autora nos apresenta ainda a discrepancia que existe entre a con-

duta de alguns juristas e o impacto que eles dizem almejar. Para ela:

O discurso meramente retdrico de muitos juristas de quererem a transforma-
¢ao social utilizando-se do Direito como instrumento é inécuo porque nao ha
como se pensar em mudancas estruturais sem uma praxis voltada para tal fim.
Bradam pela defesa dos direitos fundamentais da pessoa humana mas néo en-
xergam que as normas (apesar de constitucionalizadas) sdao vazias de
conteudo, pois desconexas da realidade. O comprometimento com a transfor-
magao exige posicionamento radical, uma praxis que parta nao da norma

positiva, mas da vida concreta (HUZIOKA, 2008, p. 520).

Elaborando um esbogo de como o Ensino Juridico deve ser, a partir

do quadro realidade exposto por ela, a autora defende que:

Nzo sao todas as aulas e palestras modelos tipicas de educacio bancéaria. E
necessario, no entanto, que o contetido dessa aula seja critico, que proponha
perguntas ao invés de apresentar somente respostas, que permita ao estudante
pensar por si proprio; em outras palavras, que se apresente como um desafio
para os estudantes (HUZIOKA, 2008, p. 522).

Torna-se necesséario que, nao sendo possivel, evitar alguns aspectos
dessa educagéo bancéria o educador se empenhe em evitar a principal de-
las, que é o depoésito de conhecimento, sem que propicie ao aluno o

exercicio da sua criticidade.
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5.2 A teoria Freireana como uma possibilidade para a reformulagio

do Ensino Juridico

O educador Paulo Freire propds um modelo pedagégico que propicia
ao individuo oprimido perceber-se como tal e, a partir de sua conscienti-
zacao, pudesse mudar a si proprio e a realidade a sua volta. O modelo
pedagodgico formulado por Freire pode ser um meio de se reformular o
ensino juridico, adequando-o as demandas da sociedade atual.

A construgédo desse modelo é estabelecida através de uma composicdo
paulatina entre conhecimento e didlogo. Resumidamente, Liliam Litsuko
Huzioka nos apresenta a teoria de Paulo Freire e sua contribuicdo para o

Ensino Juridico, como sendo:

Construida a partir da permanente relagdo dialégica entre educadores e edu-
candos, uma educacdo juridica libertadora deve ser pensada a partir da
realidade. Na tentativa de estabelecer uma aproximacao entre as consideragoes
freireanas e o ensino juridico, poderiamos buscar um modelo que pudesse
conscientizar o estudante sobre a realidade em que se insere (ou em que ele se
encontra imerso). Nesse sentido, resta evidente que o comprometimento dessa
pedagogia é com a libertagdo dos homens, e por isso volta-se a transformagao

das estruturas opressoras (2008, p. 523).

Uma importante modificagao a ser feita para o estabelecimento de
uma estrutura pedagdgica libertaria é a inclusao das pautas das minorias
na construcdo do didlogo académico diario. A ligacdo entre o ensino juri-
dico e a manutencao de uma elitizacio é algo muito emblematico,
principalmente em relagdo a segregacao estabelecida através do dialogo,
as nomenclaturas e procedimentos do universo juridico se comportam de
forma excludente, mantendo um sistema onde as camadas mais excluidas,
assim permanecam.

Os ideais de uma educacio que tenha por objetivo maior a libertacao
de seus professores e alunos deve garantir que essa liberdade e empodera-

mento sejam estendidos a comunidade na qual ele estd inserido,
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principalmente com o estabelecimento de programas de extensao e pes-
quisa que sirvam ao desenvolvimento desses oprimidos.

No parecer elaborado pela Comissdo de Especialistas de Ensino de
Direito do Ministério da Educacio, os especialistas estabelecem competén-
cias minimas que os estudantes devem dominar ao concluir o curso. Sao

elas:

(a) permanente formagao humanistica, técnicojuridica e pratica, indispensavel
a adequada compreensao interdisciplinar do fendmeno juridico e das transfor-
magdes sociais;

(b) conduta ética associada a responsabilidade social e profissional;

(c) capacidade de apreensao, transmissao critica e producao criativa do Direito
a partir da constante pesquisa e investigagao;

(d) capacidade para equacionar problemas e buscar solugdes harmonicas com
as demandas individuais e sociais;

(e) capacidade de desenvolver formas judiciais e extrajudiciais de prevengéo e
solugdo de conflitos individuais e coletivos;

(f) capacidade de atuacdo individual, associada e coletiva no processo comuni-
cativo proprio ao seu exercicio profissional;

(g) dominio da génese, dos fundamentos, da evolugéo e do contetido do orde-
namento juridico vigente; e

(h) consciéncia dos problemas de seu tempo e de seu espaco. (MINISTERIO
DA EDUCAGCAO, 2000, p. 03).

As caracteristicas listadas pela Comissdo representam o ideal alme-
jado por uma educacdo baseada na teoria de Paulo Freire, com isso, fica
claro que a percepcao desses especialistas corrobora a ideia de que um pla-
nejamento pedagdgico regido de acordo com os principios da Pedagogia
do Oprimido pode reformular o ensino juridico de modo com que ele se

adeque a atual conjuntura social.

6 Consideracées finais

Retomamos a ideia de que o ensino juridico deve ser capaz de propi-

ciar que seus alunos adquiram capacidades diferentes daquelas
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tradicionalmente desenvolvidas. Essa modificagio surge da mutagao social
ocorrida nos ultimos anos, principalmente no que diz respeito ao cresci-
mento das demandas sociais elaboradas por grupamentos sociais que
eram, até entdo, completamente silenciados.

As novas demandas sociais se relacionam ao reconhecimento e pro-
tecdo ao direito das minorias oprimidas da nossa sociedade e podem
possuir cunho racial, de género, de sexualidade, dos direitos reprodutivos
entre outros. Compreender essas demandas e elaborar meios eficientes de
protegdo a esses direitos passou a ser uma capacidade esperada de advo-
gados, defensores, juizes e promotores, principalmente porque, conforme
exposto no presente trabalho, é comum que a efetivagdo dessas demandas
se dé por meio das vias judiciais.

Essa necessidade se faz tdo pungente que tem havido um crescente
aumento na criacao de escritdrios de advocacia que se dedicam com exclu-
sividade as causas feministas, raciais, LGBTQ+, das pessoas com
deficiéncia e tantas outras minorias marginalizadas do nosso pais. Essa
atitude tem sido seguida também nos setores publicos de protegao, por
meio do estabelecimento de defensorias especializadas, como ocorreu no
caso da Defensoria Pblica de Minas Gerais, que criou ntcleos especializa-
dos em Direito da Mulher, das Pessoas com Deficiéncia, e a da Infancia e
da Juventude.

Essa especializacdo denota a importancia que essas causas tém alcan-
¢ado nos ultimos anos e como essa especializagdo pode ser salutar em
alcancgar uma resposta juridica mais célere e efetiva. Essas novas fungoes
correspondem as novas habilidades que se espera dos bacharéis recém-
formados.

No que diz respeito aos Estudos de Género é necessario que os estu-
dantes tenham contato com, pelo menos, os conceitos mais bésicos, para
que possam ao longo da graduacio, compreender as consequéncias sociais
oriundas da discriminacéo e da segregacdo em razao do género. As discus-

sOes acerca dessa tematica serdo fundamentais para dar as alunas a
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oportunidade de reconhecerem as opressoes a quais estao sujeitas e se or-
ganizarem para determinar modos de se libertarem.

Uma educacio voltada para a reducio da desigualdade entre homens
e mulheres devem se dedicar a construgdo de um didlogo entre alunos e
professores, sem se voltar aos velhos estigmas sexistas e sem colocar as
alunas em uma condicado de inferioridade diante dos alunos.

Dessa forma, o educador que se propde a exercer o magistério base-
ado mas propostas apresentadas por Freire deve estar atento ao oferecer
as tematicas tratadas em sala de aula, buscando, sempre que possivel, in-
troduzir assuntos que discutam as questdes atinentes ao género, dando,
principalmente, as alunas a oportunidade de colaborar na construcdo do
conhecimento e incentivando que elas fornecam contribuictes baseadas

em suas vivéncias enquanto mulheres.

7 Referéncias

BARBOSA, Geovane dos Santos; LAGE, Allene Carvalho. Reflexdes sobre o movimento
feminista na América Latina. Revista Lugares de Educagdo [RLE], Bananeiras-PB,

V. 5, 1. 11, p. 92-103, Ago.-Dez., 2015

BRASIL. Declaracdo e Programa de Acdo de Viena. Brasilia: Presidéncia da Republica,
Secretaria de Comunicacdo Social, Ministério da Justica, 1993. Disponivel em
https://www.oas.org/dil/port/1993%20De-
clara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%-20de%20Ac%C3%A7%C3%A30
%20adoptado%:20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Vi-

ena%?20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf.
Acesso em: jun. 2018

CARLOTO, Cassia Maria. O conceito de género e sua importancia para a analise das

relacbes sociais. Servigo Social em Revista, Londrina, v. 3, n. 2, p. 201- 213, 2001.

CHANTER, Tina. Género: conceitos-chave em Filosofia. Porto Alegre: Artmed, 2011.

FRAISSE, Geneviéve, PERROT, Michelle. Ordens e Liberdades. In: DUBY, Georges,
PERROT, Michelle. (Orgs.). Histéria das Mulheres no Ocidente. Porto: Edi¢des Afron-

tamento, 1998.


https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf

Patricia Aparecida Rodrigues Palazzi; Natalia de Souza Lisbda | 297

GIFFIN, Karen Mary. Nosso Corpo nos Pertence: a dialética do biolégico e do social.
Cadernos de satide publica, R]. v. 7, n. 2, p. 190-200, abr/jun, 1991.

HUZIOKA. Liliam Litsuko. Educacéo juridica e conscientizac¢do: a praxis de Paulo Freire
para a construcdo de um novo Direito. Raizes Juridicas Curitiba, v. 4, n. 1, jan./jun.

2008.

LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educacio Uma perspectiva pos-estrutu-

ralista. 4a. ed. Petropolis: Vozes, 2001. V. 01.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Comissio De Especialistas Em Ensino Em Direito. Diretri-
zes Curriculares para o Curso de Direito. Parecer. Brasilia 13 e 14 de Junho de

2000.

MOORE, Henrietta. Compreendendo sexo e género. Trad. Julio Assis Simdes. Londres:

Routledge, 1997, p. 813-830.
OAKLEY, Ann. Sex, Gender and Society. New York: Harper, 1972.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perspectivas Sociais e de Emprego
no Mundo: Tendéncias para Mulheres 2018. Genebra. 2018

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/news-

room/news/WCMS 6195507lang=es Acesso em jun. 2018

SARDENBERG, Cecilia M. B.; MACEDO, Mércia S. Relacoes de Género: uma breve intro-
ducdo ao tema. In: Ana Alice Alcantara Costa; Alexnaldo Teixeira Rodrigues; Iole
Macedo Vanin. (Org.). Ensino e Género: Perspectivas Transversais. 2ed.Salvador:
UFBA/NEIM, 2011, V. 1, p. 39-58.

SCOTT, Joan W.. Género: uma categoria ttil de analise histérica. Educacio e Realidade,

vol. 16, no 2, Porto Alegre, jul./dez. 1990.

SILVA, Telma Gurgel da. Feminismo e politicas ptblicas na América Latina. In: III Jor-

nada Internacional de Politicas Ptblicas. Sao Luis: UFMA, 2007.

SOUZA, Nivaldo; CARAM, Bernardo. Congresso eleito é o mais conservador desde 1964,
afirma Diap. O Estado de S. Paulo. 06 Outubro 2014. Disponivel em https://poli-
tica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-eleito-e-o-mais-conservador-

desde-1964-afirma-diap,1572528. Acesso em: jul. de 2018.


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_619550?lang=es
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_619550?lang=es
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-eleito-e-o-mais-conservador-desde-1964-afirma-diap,1572528
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-eleito-e-o-mais-conservador-desde-1964-afirma-diap,1572528
https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-eleito-e-o-mais-conservador-desde-1964-afirma-diap,1572528

A Editora Fi é especializada na editoracgao, publicacdo e divulgacao de pesquisa
académica/cientifica das humanidades, sob acesso aberto, produzida em
parceria das mais diversas instituicdes de ensino superior no Brasil. Conhega
nosso catalogo e siga as paginas oficiais nas principais redes sociais para
acompanhar novos lancamentos e eventos.

www.editorafi.org
contato@editorafi.org


http://www.editorafi.org/

