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A presente obra busca analisar a estrutura juridico-administra-
tiva da Coordenagiio de Aperfeiconmento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES e sua relevincia para a regulagio da pos-
-graduacdo stricto sensu brasileira, buscando, assim, demons-
trar que a entidade possui, de fato, a condic@o de agéncia regu-
ladora. Para isso, dividiu-se em trés capitulos. No primeiro ca-
pitulo se buscou descrever e contextualizar a formag@o da fun-
dagtio CAPES, bem como expor as atividades administrativas
que exerce sobre a pos-graduagdo. No segundo capitulo foi abor-
dado o processo historico de surgimento das agéncias regulado-
ras, analisando-se também os objetivos e atribuicdes a elas in-
cumbidas. Por fim, no terceiro capitulo, expos-se, de maneira
critica, consideracdes sobre a condigio da CAPES como agéncia
reguladora. Além disso, por exercer uma atividade tipica do
Estado, a CAPES ¢, de fato, uma autarquia, o que possibilita
compard-la com uma agéncia reguladora. Conclui-se, assim,
que em razdo dos extensos poderes que a CAPES exerce sobre os
programas de pos-graduagdo, a sua natureza autdrquica e por
regular uma atividade econdmica, em sentido amplo, ela é na
realidade uma agéncia reguladora da pos-graduagto brasileira.

Nicolas Addor é Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica do Parand; Especialista em Direito Constitucional pela
Academia Brasileira de Direito Constitucional; Bacharel em Di-
reito pela Universidade Catélica Dom Bosco.
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Prefacio

Arlinda Cantero Dorsa*

Na minha trajetéria académica docente, tenho me dedicado
desde 2007 ao estudo, pesquisa, divulgacdo e orientagdo sobre a
elaboracdo do texto cientificos, seja como professora do Programa
de Doutorado e Mestrado em Desenvolvimento Local na
Universidade Catélica Dom Bosco-MS, seja como orientadora de
Iniciagao cientifica e metodologia cientifica em cursos de pos-
graduacao lato sensu.

Na convivéncia com alguns colegas e a partir de pesquisas e
trabalhos ja publicados, temos nos deparado com uma situagao
paradoxal: de um lado, a visdo de que individuos isolados nao podem
fazer ciéncia e, do outro, as condicdes para fazer parte de uma
comunidade cientifica que exige dos docentes e alunos um esforco
permanente para a construcao do conhecimento com a certeza de
poder pertencer a uma comunidade cientifica.

Neste contexto, é importante rememorar a trajetéria de
pesquisa do entdo jovem académico de Direito, Nicolas Addor, na
Iniciacdo cientifica, atividade esta iniciada em 2013, no Projeto “A
Divulgacao cientifica do texto académico: visibilidade e
acessibilidade” coordenado por mim, na universidade ja
mencionada, o qual leciono ha 22 anos. Algumas caracteristicas
ficaram nitidas desde o inicio da trajetoria de pesquisador de
Nicolas: extremamente proativo, responsavel, sempre pronto a
pesquisar o que lhe era designado, preocupado sempre em escrever,
publicar, divulgar a sua escrita. Sempre estivemos juntos neste

* Doutora Coordenadora e docente do Programa de Pés-graduagao em Desenvolvimento Local e curso
de Direito -UCDB; Universidade Cat6lica Dom Bosco -MS
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processo, mesmo apoés a sua ida para Curitiba a fim de cursar o seu
sonhado Mestrado.

Em 2013, elaborou um plano de trabalho sobre o mesmo
projeto acima assinalado, intitulado “A elaboracao do texto
académico no uso de hipertextos digitais: a relagao entre a autoria e
o plagio”. O tema da pesquisa de iniciacdo cientifica abordou a
temaética da ferramenta do hipertexto sob uma visao do plagio e suas
consequeéncias e lhe garantiu uma bolsa de iniciacdo cientifica da
Capes. Em seu artigo final, evidenciou a importancia do uso dos
hipertextos digitais para o pesquisador académico ou professor pela
necessidade de estar sempre a frente das novas descobertas e novas
tecnologias. Deixou explicito ao final da pesquisa, a importancia a
partir do uso frequente dos hipertextos, de possibilitar ndao s6 o
aumento do nimero de pesquisas e artigos feitos, como também
uma 6tima possibilidade de compartilhamento de conhecimentos.

O entao pesquisador incipiente comecou a aprofundar e a se
interessar pelo universo académico em seu segundo plano de
trabalho apresentado em 2014 e intitulado “O texto académico:
mapeamento nacional das produgoes textuais em diferentes géneros
com o olhar na divulgacao e visibilidade cientifica, também como
aluno bolsista. Foi elaborado entdo um mapeamento de ambito
nacional sobre os trabalhos que discorressem sobre o texto
cientifico. Esta pesquisa possibilitou-lhe demonstrar a partir de uma
abordagem quantitativa seguida de andlise de contetido, quais as
regides brasileiras com maior nimero de textos produzidos, quais
tematicas eram de maior preocupa¢ao em cada estado ou mesmo a
inexisténcia de qualquer atencao por parte de alguma regidao sobre
o estudo da escrita cientifica e seu impacto na visibilidade e
divulgacao cientifica.

Em 2015, o tema escolhido para sua pesquisa no projeto de
Iniciacao cientifica, voltou-se ao “Mapeamento de revistas cientificas
juridicas e suas interfaces com o direito internacional”, tema este
que lhe serviu como trabalho de conclusdao de curso no Direito,
obtendo na defesa a nota maxima dez! Em sua conclusado ainda que
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parcial, deixou claro a partir das pesquisas feitas que a fraca
incidéncia de periddicos de alta qualidade (critério QUALIS A1 e A2)
demonstrou a necessidade de uma maior preocupagao na
divulgacao cientifica no campo juridico, em revistas QUALIS que
possam dar visibilidade aos trabalhos e a confirmagao do dominio
de estados brasileiros, tais como Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, no
numero de revistas existentes.

Em 2016, deu continuidade ao seu ultimo ciclo, ja como
pesquisador voluntario, a abordagem anterior sobre mapeamento
de revistas juridicas teve uma nova otica: o Direito Internacional.
Deu sequéncia a pesquisa até ao término do relatério parcial,
passando entdo o trabalho para outra pesquisadora do PIBIC,
acompanhando mesmo assim a elaboragao do artigo final.

Novos tempos se abriam ao jovem bacharel em Direito, rumo
a novos sonhos e projecdes futuras: fazer o mestrado na PUC-PR.

Em seus trabalhos de PIBIC sempre evidenciou que a pesquisa
¢ um dever académico tanto com a universidade como também com
a sociedade em geral, e isto implica estudos, andlises, pesquisas,
publicacoes e divulgacoes dos seus trabalhos. Com esta postura
defendeu o seu projeto frente a nova universidade no Programa de
Pés-graduacdo stricto sensu, sendo aprovado em primeiro lugar no
concurso de bolsa da CAPES. Novas responsabilidades surgiram
para este jovem autor a quem tenho o privilégio de ndo s6 prefaciar
este trabalho, fruto simultineo de uma po6s graduacgao lato sensu,
como resultado parcial da temética apresentada em sua pesquisa de
mestrado, como também de ter acompanhado e colaborado para o
crescimento de um pesquisador que pretende ter vida longa neste
mundo cientifico.

Nesta sua nova empreitada académica como pesquisador,
Nicolas Addor, nos traz um trabalho aprofundado, critico e bastante
reflexivo, fruto de sua monografia apresentada ao final do curso de
pos -graduacao em Direito Constitucional, na Academia Brasileira
de Direito Constitucional sob orientacdo do Prof. Dr. Flavio Pansieri
e intitulado “ A coordenagao de aperfeicoamento de pessoal de nivel
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superior e sua realidade como agéncia reguladora da pesquisa
cientifica brasileira”.

Sinto-me honrada em poder prefaciar este livro, produto de
um esfor¢o e jornada dupla de estudos, pesquisas, continuas
elaboracoes e reelaboracoes textuais.

J& no resumo o autor propicia ao leitor uma microvisao
textual e um convite a leitura ao trazer algumas informacgoes
importantes. Ao analisar a estrutura juridico-administrativa da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, enfatiza a sua relevancia para a regulacao da pos-graduagao
stricto sensu, no entanto deixa claro o ponto de vista autoral: a
Capes possui a condigao de agéncia reguladora, ainda que em sua
atividades nao estejam evidenciadas esta condicdao em suas linhas de
acao.

Estas linhas se voltam a avaliacdo da po6s-graduacao stricto
sensu, ao acesso e divulgacao da producao cientifica, a promogao da
cooperacdo cientifica, aos investimentos voltados a formacado de
recursos de alto nivel no pais e exterior assim como a inducdo da
formagao inicial e continuada de professores para a educagdo basica
em seus diferentes formatos.

Em sua introducdo, ou seja, na macrovisao textual, o autor
contextualiza o seu papel de pesquisador na pés-graduacdo lato
sensu e stricto sensu voltado ao seu objeto de estudo: Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, neste livro sobre
0 seu papel como agéncia reguladora e em sua dissertacao de
mestrado acerca do modelo de avaliacdo das revistas cientificas da
CAPES.

Ainda na introdugao, retoma o ponto de vista autoral sobre o
exercicio de agente regulador da CAPES explicitado em “[...] exerce
um poder de policia, controle, fomento e poder normativo das
atividades educacionais de pds-graduacdo de maneira tao
significativa que as barreiras de entrada e saida da atividade
econdmica sao altamente complexas”.
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Reforca assim, os altos poderes voltados a autorizacdo ou
encerramento de programas, a regulacdo da qualificacdo dos
trabalhadores bem como as exigéncias dos padroes de qualidade
percebidos na fiscalizacao da produtividade dos docentes e discentes
e a infraestrutura das instituicoes.

Para o autor, este amplo poder provoca o afastamento de sua
condicao basica: de ser uma fundacéo publica para assumir o status
de agéncia reguladora conforme objetivos e atividades de cada ente
da Administracgao indireta.

Faco das palavras de Machado de Assis as minhas “ao atar as
pontas da vida”, de um jovem iniciante em pesquisa académica
temos hoje um escritor que demonstra o seu valor intelectual e
cultural alicercado por uma eficiente orientacao docente, mostrando
seus amplos conhecimentos histdricos, juridicos e culturais, fruto de
uma intensa busca por autores que pudessem sedimentar o solo
teorico desta obra.

A minha expectativa é que esta obra seja um sucesso e que
sirva de norteio para todos aqueles pesquisadores e leitores avidos
em aprofundar seus conhecimentos.






Introducao

A monografia faz parte da continuidade das pesquisas feitas
pelo autor desde a época de sua graduacdo em Direito na
Universidade Catélica Dom Bosco. Na institui¢do, por quatro anos,
dentro do programa de iniciagdo cientifica, orientado pela
Professora Arlinda Cantero Dorsa, investigou sobre a producido
cientifica e o ato de se comunicar cientificamente, e, no fim da
graduacdo, no trabalho de conclusio de curso, criticou a
problematica da baixa qualidade dos periddicos e producao
juridicos.

Além disso, é preciso ressaltar a condigao pessoal académica
do autor no processo de realizagdo deste breve ensaio. Enquanto, de
um lado, foi aluno do curso de especializagio em Direito
Constitucional na Academia Brasileira de Direito Constitucional, de
outro, foi aluno bolsista CAPES do Programa de Pés-Graduacao em
Direito, em nivel de mestrado, da Pontificia Universidade Catélica
do Parana.

Em ambos os cursos, o objeto de estudo do pesquisador foi
relativamente a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, fato que, tanto a pesquisa realizada no mestrado
acerca do modelo de avaliagao de revistas cientificas da CAPES -
Qualis periédicos quanto o estudo da condicdo de fato de agéncia
reguladora da Coordenagdo se complementam e se auxiliam no
objeto investigativo pessoal.

Cré-se que a CAPES exerce um poder de policia, controle,
fomento e poder normativo das atividades educacionais de pds-
graduacao de maneira tao significativa que as barreiras de entrada
e saida da atividade econdmica sdo altamente complexas. Uma
entidade com amplo poder, capaz de mandar encerrar programas,
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regular a qualificacio dos trabalhadores, exigir padroes de
qualidade, autorizar ou negar a abertura de novos programas de
pos-graduacao, estabelecer obrigatoriedade de cooperacgao entre os
PPG’S, fiscalizar a produtividade e infraestrutura, exigir
contribuigdes para com a comunidade é observado, também, nas
agéncias reguladoras de servico publico.

Apesar de inegéavel a contribuigao institucional da fundacgao
para a pos-graduacdo brasileira, é ela, como dltima instancia, que
coordena os rumos da pos-graduacgao, de acordo com os planos de
desenvolvimento nacional da administracao direta. O amplo poder
delegado a entidade faz com que se afaste da sua condicdo de
fundacao publica, aproximando-se do status de agéncia reguladora
conforme os objetivos tragados e as atividades reguladas de cada
ente da Administracdo indireta, segundo os estudos do Direito
Administrativo.

O trabalho estd dividido em trés capitulos. O primeiro
explanard sobre a organizacdo da CAPES na Administracao Pablica
brasileira. Nesse capitulo, abordar-se-a uma contextualizacao sobre
seu surgimento e, num segundo momento, sera feita uma
apresentacdo quanto a sua estrutura juridico-administrativa.

Mais a frente, no segundo capitulo, as agéncias reguladoras
serao apresentadas juntamente com seu contexto juridico e
socioeconOmico. Nesse capitulo também serdo discorridas
pontuagodes acerca da nao inovacao juridica das agéncias em relagao
aos outros entes da administragao indireta. Isso porque, como sera
explanado, o autor defende que inexiste diferenciagdes substanciais
entre uma agéncia reguladora, categorizada como autarquia em
regime especial, e uma autarquia em regime comum.

Outrossim, tampouco se diferencia uma autarquia de uma
fundacao publica quando o objeto-escopo de atuacdo dessa tltima
for uma atividade tipica da administragao direta.

Por ultimo, diante do espaco conquistado pelas agéncias no
exercicio do Poder regulador e de fomento em éreas sensiveis a
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concretizacdo de direitos fundamentais, é necessério explanar sobre
suas atribuigoes e objeto.

Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo sera reservado para as
consideragcdes sobre o status juridico da CAPES de agéncia
reguladora que de fato possui. O objeto, nesse ponto, sera trazer
argumentos sobre a real posicdo de agéncia reguladora sobre o
servico publico de educagao e ciéncia e tecnologia. Para tanto, trés
topicos foram reservados para essa funcdo: o primeiro, que sera
destinado para se expor sobre o entendimento de que a educagao
superior e o desenvolvimento da ciéncia sdo, na realidade juridica e
factual brasileira, servigos publicos.

De fato, o primeiro tépico ndo trard novidades para a seara
académica, posto que a prépria Constituigao Federal considera essas
duas atividades econdmicas como servico publico e com previsao
expressa de obrigatoriedade prestacional. No entanto, o t6pico é
importante para trazer consideracdes prévias sobre a diferenciacao
do servigo de educagao, ciéncia e tecnologia prestado pelo Estado
(servico publico) e o prestado pela sociedade civil (atividade
econdmica em sentido estrito). Tal topico sera de grande valia para
subsidiar o terceiro topico, que argumentara sobre o objeto hibrido
regulado pela fundacao.

Posteriormente, o segundo tOpico abordara as caracteristicas
da CAPES como agéncia reguladora. E necessario enfatizar que,
nesse ponto, sera indispensavel evocar muitas das pontuagdes
trazidas nos capitulos anteriores. Em sintese, os argumentos podem
ser divididos em trés categorias: a) o amplo poder regulatério da
CAPES sobre uma atividade econémica em sentido lato; b) o impacto
direto e indireto sobre as instituigdes de ensino superior e a
sociedade em geral que o poder regulatério e o fomento realizado
pela fundacao realizam; e c) a irrelevancia, para a categorizacao de
uma autarquia como agéncia reguladora, da previsio em lei
instituidora e pouca importancia da estabilidade mandamental para
os seus dirigentes.



22 | CAPES: a agéncia reguladora da pesquisa cientifica

O ultimo topico abordara o objeto regulado pela fundagao
CAPES. O argumento trazido é em relacao ao objeto hibrido dirigido
pela entidade. Explique-se: nao se trata somente de um servigo
publico de educacio e pesquisa cientifica que a entidade regula, mas,
também, da atividade econémica em sentido estrito de autoria da
sociedade civil. Isso, entretanto, como sera argumentado no tema,
tampouco afeta a sua caracterizacio como agéncia, visto que tal
caracteristica é observado em outras agéncias reguladoras tais como
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional do
Petroleo e a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.



Capitulo 1

A organizacao da CAPES

O presente capitulo possui como escopo expor, de maneira
analitica, o processo de criacdao da Fundacdo CAPES, sua estrutura
administrativa e sua competéncia. Preliminarmente, é necessario
compreender a ideia de desenvolvimento trazido pela Constituicao
Federal para, depois, adentrar na andlise da educacdo superior e
pesquisa cientifica como interesse puablico a ser almejado pelo
Estado. Posteriormente, adentra-se no processo historico da
formacao da fundacdo CAPES para, num outro momento, trazer o
papel regulatério e de fomento que a fundagdo exerce sobre a
educacdo superior, elencando as suas politicas e avaliagoes
realizadas nos programas de pds-graduacao.

1.1 O Surgimento da Fundacao CAPES

A Constituicao do Brasil trouxe no seu rol uma nogao de
desenvolvimento onde o encara como um sistema de altissima
complexidade em que diversas nocoes de mudanca de estrato social
devem ser consideradas e amparadas. Esse desenvolvimento
almejado na Constituicao Federal de 1988 ndo é tao somente aquele
destinado a um crescimento econémico no plano da riqueza, mas,
complementarmente a isso, anseia pela eleva¢do do padrao de vida
de toda a sociedade, além do padrao financeiro e econdmico."

' FOLLONI, André. A complexidade ideoldgica, juridica e politica do desenvolvimento sustentavel e a
necessidade de compreensdo interdisciplinar do problema. Revista Direitos Humanos
Fundamentais, Osasco, n.1, p.76, jan./jun./ 2014, p.79
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Ademais, a ideia de desenvolvimento considera as dinimicas
mutagdes e importa realizar um processo de mobilidade social
continuo e intermitente, sendo que esse  processo
desenvolvimentista deve levar uma estrutura social para outra
acompanhado da elevacdo do nivel economico e do nivel cultural-
intelectual comunitario. Isso importa a consumacao de mudancas de
ordem econOmica, social, cultural ndo apenas no campo
quantitativo, mas também qualitativo, destarte a imprecisao
terminologica de confundir a ideia de desenvolvimento com a ideia
de crescimento.?

A Assembleia Geral trouxe como importante tematica a ser
acrescentada no novo texto constitucional o desenvolvimento
cientifico e a educagao superior, prevendo, dessa maneira, que “o
Estado promovera o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao”. Além disso,
efetivou também a nogao de seu tratamento prioritario.3 Com tal
previsao constitucional, foi estabelecida a compreensao pacifica que
a ideia de desenvolvimento cientifico estd incluida no rol do
interesse publico do Estado brasileiro.

Dessa maneira, tanto na educagdo superior quanto no
desenvolvimento cientifico, quando identificados em consonancia
com o interesse publico estabelecido pelos representantes, pessoas
investidas na responsabilidade oficial de construgao da sociedade, o
Estado tera como dever atuar de forma plena e primaria.*

Por essa razao, a previsao constitucional de desenvolvimento
cientifico é incluida no rol de objetivos implicitos na nogao de
desenvolvimento nacional, concebida pelo art.3°, Il da CF, a serem

? GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 182 Edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, p. 211.

3 Constituicao Federal: Art. 218. “O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovagdo. § 1° A pesquisa cientifica basica e
tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovagao.”

4 GABARDO, Emerson. Interesse Publico e Subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além
do bem e do mal. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 230.
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cumpridos por parte da Republica. Nesse aspecto, o Estado de bem-
estar social consagrado na Constituicdo correlaciona com o dever
juridico de solidariedade,> com a ciéncia devendo promover o bem-
estar social e o Estado com a incumbéncia de fomentar ciéncia.
Nesse sentido, os institutos de ensino superior no Brasil sido
regulados e exercidos de maneira direta pela Administracao Publica.

Historicamente, de 1911 até 1988, as leis federais relativas ao
ensino superior concederam autonomia as universidades. No
entanto, a legislacdo do periodo foi incapaz de caracterizar a
autonomia como condicdo essencial ao trabalho universitario,
devido a sua tratativa como um privilégio que poderia ser suprimido
e ndo como um principio educacional.®

Observada a necessidade de desenvolver a pesquisa
académica superior no Brasil, em 1951, por meio do Decreto n.°
29.741, ocorreu a fundagdo da Comissao’ para promogao da
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, com o objetivo de assegurar, em quantidade e qualidade
suficientes, a existéncia de pessoal especializado com o fim de
atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
que visam o desenvolvimento nacional. Além disso, detinha o
objetivo de oferecer aos individuos mais capazes e sem recursos
proprios oportunidades de aperfeicoamento.®

O contexto histérico nao merece ser descartado: iniciava-se o
segundo governo do ex-presidente Getalio Vargas, com projetos de

5 Idem, p. 129.

® RANIERI, Nina. Autonomia universitaria: as universidades ptibicas e a Constitui¢io Federal de
1988. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2013, p.77.

7 Relata Fernando Gouvéa que “a comissao teve na sua composicao instituices diretamente ligadas a
burocracia estatal, instituicdes publicas e privadas da area econdmica, comissdes que estabeleciam
acordos de carater internacional na area técnica e cientifica e confederagdes que representavam a
inddstria e o comércio. A diversidade dessa composicao é corolario da diversidade dos interesses
politicos e econémicos em disputa em todos os campos”. Em: GOUVEA, Fernando. A
institucionalizagdo da pés-graduacao no Brasil: o primeiro decénio da CAPES (1951-1961). Revista
Brasileira de Pés-Graduagao, Brasilia, v.9, n.17, p.373-397, jul.2013, p.379.

8 Decreto n.° 29.741/1951.
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grande extensao voltados a industrializacdo pesada e a urgéncia na
formacdo de especialistas e pesquisadores qualificados. Foi um
periodo que, de fato, estava marcado por um grande surto
desenvolvimentista no ambito politico, econdmico e social no pais.

Complementarmente a essa ascensdo desenvolvimentista, a
Administracdo Publica se viu atraida por uma tendéncia de
reformulagdo do aparelho estatal devido as deficiéncias em sua
estrutura administrativa, desaparelhada frente as novas funcoes
econdmicas e sociais que passariam a sua atuagao.® Assim, a rapida
industrializacao fez emergir a problematica da educagao superior no
Brasil.

Por esse motivo, o segundo governo de Vargas foi
caracterizado pela expansdo da intervencao do Estado e da
descentralizagdo do setor publico por meio da legislacio da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas e da criagdo de entidades
descentralizadas.*

A CAPES, portanto, ndo é a tnica entidade criada naquela
época. Outras importantes institui¢des foram fundadas no mesmo
ano, como o Conselho Nacional de Pesquisas (atual Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - CNPq), por
meio da lei 1.310 de 1951 e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (atual BNDES), por meio da lei 1.628 de 1952.

Curiosamente, o decreto que fundou a CAPES estabeleceu, em
seu sétimo artigo, que sua comissao deveria propor ao Presidente da
Republica, até o dltimo dia do ano de 1951, a forma definitiva que
deveria ser dada a entidade incumbida da execucdo da Campanha.
Fernando Gouvéa entendeu que essa possibilidade de escolha foi um
reforco ao grau de autonomia conquistado pela nova instituigao
dentro da Administragdo Pablica.”

9 GOUVEA, Fernando. Op. cit., p.534-535.

10 LIMAJUNIOR, Olavo Brasil de. As reformas administrativas no Brasil: modelos, sucessos e fracassos.
Revista do Servigo Publico, v.49, n.2, p.5-31., abr./jun. 1998, p.10.

" GOUVEA, Fernando. Op. cit., p.383.
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Nos seus primeiros anos, a CAPES possuia dois programas e
trés servigos: O Programa Universitario - PgU e o Programa dos
Quadros Técnicos e Cientificos - PQTC, o Servico de Bolsas de
Estudo - SBE, o Servico de Estatistica e Documentagdo - SED e a
Secao de Administragao - SA.*

O PgU objetivava estimular o desenvolvimento dos institutos
de ensino superior por meio de um plano de melhoria das condigoes
de ensino e pesquisas das universidades, trazendo, inclusive,
professores estrangeiros para lecionar no pais. Ja o PQTC realizava
o levantamento das necessidades, em termos de recursos humanos
de nivel superior, dos centros de preparacao e aperfeicoamento,
buscando a sua utilizacdo mais ampla e racional e a preparacdo e
aperfeicoamento de especialistas que o programa percebesse que
necessitaria de mais profissionais na area.'

Em 1961, o ex-presidente Janio Quadros assina o Decreto n.°
50.737 de 1961, que transforma a antiga Comissao em Campanha
Nacional, com subordinagdo a presidéncia. Em 1964, mediante o
Decreto n.° 53.932, a antiga Comissdao era transformada em
Coordenagao, integrando-se a estrutura do Ministério da Educacao
e Cultura e se vinculando a politica da educagao superior por meio
da Diretoria do Ensino Superior. Nesse momento, a CAPES passava
a ser diretamente subordinada ao ministro, que teria autoridade
para regulamentar as atividades e aprovar o regimento interno da
entidade.™

Como observa Regina Célia Linhares Hostins, curiosamente,
o regime militar elegeu como prioridade a formacao do pesquisador
e do docente no contexto da educagdo superior.'s

2 [dem.

3 MENDONCA, Ana Waleska Pollo Campos. A pos-graduagao como estratégia de reconstrugao da
universidade brasileira. Educar, Curitiba, n.21, p.289-308, 2003, p.292-293.

' FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz. Capes, 50 anos: depoimentos ao
CPDOC/FGV. Brasilia: CAPES, 2001, p.19.

'S HOSTINS, Regina Célia Linhares. Os planos nacionais de ps-graduacéo (PNPG) e suas repercussoes
na Pé6s-graduagao brasileira. Perspectiva, Florianépolis, v.24, n.1, p.133-160, jan./jun. 2006, p.134.
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Em 1974 se iniciou uma nova fase da CAPES, momento em
que o governo passou a dispensar mais atencdo as atividades de
planejamento e racionalidade. Dessa maneira, “se o periodo anterior
pode ser caracterizado como de preparagao, de arrumacao da casa,
de criacio de mecanismos de financiamento, os anos
compreendidos entre 1974 e 1989 veriam o desabrochar da pos-
graduacio”.’® Para Margarete Axt, os anos de 1970 foram voltados
para politicas de criagao e de fomento da pds-graduagio e de
pesquisa, abrindo espaco a formacdo pos-graduada e a pesquisa,
bem como a organizagao de seu fomento.'”

Com a consolidagao da pds-graduacao brasileira, na década de
80, a avaliagdo do desempenho do sistema se torna o centro das
preocupacdes da Administragao Publica, tendo, por esse motivo,
investido no desenvolvimento da pesquisa na universidade e o
estreitamento das relacdes entre ciéncia, tecnologia e 0 mercado.'®

Foi a partir dessa década, também, que comecou a transicao
do status da universidade como identidade publica (relacionada
como Estado do Bem-Estar) para o de identidade privada (Prépria
do Estado empresarial). Assim, vivenciou-se em todos os niveis de
ensino a expansdo significativa da matricula, a diversificacdo da
oferta, o surgimento dos mestrados profissionalizantes, a
diversificacdo das fontes de financiamento, as aliancas entre
agéncias internacionais e governos, a diferenciacao dos docentes por
indicadores de produtividade, a internacionalizagio do
conhecimento, a redefinicdo das estruturas que regulam a producao
e circulagdo do conhecimento e o predominio da aprendizagem em
distancia."

'® FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz. Op. cit., p.21.

7 AXT, Margarete. O pesquisador frente a avaliacdo na pds-graduacgdo: em pauta novos modos de
subjetivacao. Psicologia & Sociedade, v. 16, p.69-85, 2004, p.73.

®HOSTINS, Regina Célia Linhares. Op. cit., p.141.
9 HOSTINS, Regina Célia Linhares. Op. cit., p.142-143.
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Para Regina Hostins, a década de 1990 foi um momento em
que houve a mudanca do tempo de certificacdo, a reducdo do
numero de bolsas e de seu tempo de duracdo, a redefinicio do
mestrado com o favorecimento do doutorado e a vinculacdo de teses
e dissertacoes a projetos de pesquisa institucional.°

Foi nessa década também que a CAPES, devido a uma
profunda restruturacao da Administragao Publica, foi extinta pela
Medida Provisoria n.° 150. Devido a grande mobilizagao académica,
no mesmo ano, o Congresso Nacional promulgou a lei n.° 8.028 de
1990, que discorreu sobre a organizagao do Poder Executivo e de
seus ministérios, prevendo, no seu artigo 23, II, “f”, a CAPES como
6rgao vinculado ao Ministério da Educacao.

Posteriormente, com a promulgacao da lei n.° 8.405 de 1992,
o Congresso Nacional autoriza o Poder Executivo a reinstituir a
antiga Coordenagdo. Surge entdo a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, fundagao
publica ligada ao Ministério da Educagdo, com sede na capital
federal, onde desempenha o importante papel de regulagao da pés-
graduagao stricto sensu no ambito federal.

Atransformagao do 6rgao em fundacio nao foi isenta de lutas:
como a ex-presidente da CAPES no biénio 1990-1991, Eunice Ribeiro
Durham, que presenciou a extingdo e refundagdo da CAPES como
orgao, relatara em entrevista, a grande dificuldade da CAPES era
quanto o seu status de 6rgdao da Administragdo direta, que nao
permitia ter flexibilidade orcamentéaria, além de uma quantidade de
recursos humanos mintscula.®

Entretanto, a compreensao quanto a sua qualificacdo juridica
é erronea: ndo se trata de uma fundacéo publica de direito privado®?,

2° Idem, p.144.
* FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz. Op. cit., p.123.

2 Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o Decreto-Lei 200 de 1967, com a alteracao introduzida pela
Lei 7.596 de 1987, trouxe uma impropriedade no conceito legal de Fundagao Publica. O autor entende
que “é absolutamente incorreta a afirmacédo normativa de que as fundagdes ptblicas sao pessoas de
Direito Privado. Na verdade, sdo pessoas de Direito Ptblico, consoante, alids, universal entendimento,
que s6 no Brasil foi contendido. Saber-se se uma pessoa criada pelo Estado é de Direito Privado ou de
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mas sim, por estar incumbida no cumprimento de fungdes
privativas do Estado, a CAPES ¢ submetida ao regime juridico das
entidades autdrquicas. Dessa maneira, sua organizagao,
planejamento financeiro, quadro de pessoal e procedimentos devem
estrita obediéncia ao Direito Administrativo, Constituicao Federal e
aos principios constitucionais da Administracao Publica.*3

1.2 A estrutura administrativa da CAPES

A CAPES, no momento, é responsavel por duas principais
atividades na pos-graduacdo: regulacdo e fomento. FElas sao
exercidas por meio da avaliagdo da pés-graduacao stricto sensu, ao
acesso e divulgacdo da producdo cientifica, investimentos na
formagao de recursos de alto nivel no Brasil e internacionalmente,
na promogao da cooperagao cientifica nacional e no fomento da
formagao de professores na educacao basica.>*

Utilizando de sua atividade regulatéria, a fundacio garante a
autonomia universitaria e seu vinculo com o desenvolvimento
nacional. Isso porque o exercicio da autonomia cientifica, embora
seja pleno, restringe-se a esferas especificas previamente
delimitadas pelo Poder Publico. Assim, a liberdade cientifica
encontra duas restricoes: liberdade versus dignidade humana, que
proibe que a pesquisa afete a privacidade, moralidade e integridade
fisica e, liberdade versus finalidade social, compreendendo-se que o

Direito Pablico é meramente uma questdo de examinar o regime juridico estabelecido na lei que a
criou. Se lhe atribuiu a titularidade de poderes publicos, e ndo meramente o exercicio deles, e
disciplinou-a de maneira a que suas relagdes sejam regidas pelo Direito Publico, a pessoa serd de
Direito Publico, ainda que se lhe atribua outra qualificagdo. Na situagdo inversa, a pessoa sera de
Direito Privado, mesmo inadequadamente nominada”. Em: MELLO, Celso Antonio de. Curso de
Direito Administrativo. 31. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.188.

* HAMADA, Guilherme Henrique. O sistema regulatério de avaliacio dos programas de pds-
graduacio stricto sensu no Brasil. 2017. 284 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Pontificia
Universidade Catélica do Parand, Curitiba, 24 mar. 2017, p.214.

24 COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR. Competéncias.
Disponivel em:  <http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/80-conteudo-estatico/acesso-a-
informacao/5418-competencias>. Acesso em: 25 jun. 2018.
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desenvolvimento das pesquisas deve alcancar fins sociais,
desenvolvendo alguma érea sensivel da sociedade.?5

Ademais, para Luiz Antonio Constant Rodrigues da Cunha, o
ensino na pos-graduacgao possui uma fungao técnica, que incumbe a
instituicdo de ensino superior formar professores e profissionais
competentes para a expansado do ensino superior, 0
desenvolvimento da pesquisa cientifica e o desenvolvimento
nacional e uma fungdo social, que visa “restabelecer o valor
econdmico e simbdlico?” do ensino superior”.28

Relativamente ao fomento, conforme pondera Luiz Fernando
de Paula, os projetos de inovacgao, podendo estender essa percepgao
ao desenvolvimento cientifico, nao podem ser avaliados de maneira
simples devido a sua incerteza. Isso obriga que as especificidades do
processo de desenvolvimento cientifico devem ser levadas em conta
na andlise, uma vez que a pesquisa e desenvolvimento possuem
caracteristicas que a tornam diferente do investimento comum.>9

* ADDOR, Nicolas. A liberdade cientifica como requisito para um Estado democratico. In: BETTES,
Janaina Maria; NASCIMENTO NETO, José Osorio do; FURIATTI, Luiza de Aradjo; SOUZA, Maria
Augusta Oliveira de. (Orgs.). Justica e democracia. p.243-254, Curitiba: fthala, 2018.

6 Sobre autonomia universitéria, Guilherme Henrique Hamada entende que “a linha diviséria entre
autonomia e regulacio nao é estanque e devera ser fixada no caso concreto. Todavia, alguns aspectos
estdo bem consolidados de ambos os lados. Para que seja de qualidade, a educagdo depende de
estruturas adequadas, professores qualificados e recursos para o aprendizado. Para formar seus alunos
em consonancia com sua identidade, as instituigdes precisam de autonomia para definir seus
principios e valores, sua metodologia de ensino e sua relacdo com outras instituicoes e com a
sociedade. [...] O principio da autonomia universitaria garante liberdade de atuacéo as instituigoes de
ensino superior, mas nao é ilimitado. Contrapdem-se a autonomia o dever do Poder Publico de
garantir qualidade de ensino. Em: HAMADA, Guilherme Henrique. Op. cit., p.190-191.

*7 “A organizacio do ensino pos-graduado, em particular, e a diferenciacio do ensino superior, em
geral (incluindo-se os cursos de curta duragao) constituem mais uma etapa na transicéo dos padroes
de discriminagdo desse grau de ensino. Antes a discriminacao era feita pela divisao entre os concluintes
do ensino médio que entravam no ensino superior e 0os que nio entravam; agora se faz pelo modo
como se sai do ensino superior, com diploma de que valor: curso de graduagdo de curta ou longa
duragao, curso de pds-graduacdo, mestrado ou doutorado”. Em: CUNHA, Luiz Anténio Constant
Rodrigues da. A pés-graduacdo no Brasil: fungao técnica e funcdo social. Rev. adm. empres., Sdo
Paulo, v. 14, n. 5, p. 66-70, out. 1974, p.69.

8 Idem, p.67-69.

* PAULA, Luiz Fernando de. Sistema financeiro, bancos e financiamento da economia: uma
abordagem keynesiana. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p.139.



32 | CAPES: a agéncia reguladora da pesquisa cientifica

Entretanto, se foi incumbido a fundacdo o fomento ao
desenvolvimento cientifico, ressalva Vanice Regina Lirio do Valle
que sera inuatil o reconhecimento do dever constitucional de
articulacdo de politicas ptblicas como caminho de efetividade dos
direitos fundamentais se essas ndo se revelarem TUuteis ao
desvelamento em favor da cidadania.3°

De acordo com a lei instituidora, a CAPES detém quatro
orgaos principais de direcdo: o Conselho Superior, a Diretoria, o
Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Superior e o Conselho
Técnico Cientifico da Educacdo Bésica. O funcionamento e
organizagao da estrutura interna da CAPES devem ser estabelecidos
por um estatuto. 3'

A Diretoria-Executiva é composta por um Presidente e pelos
Diretores nomeados por indicacido do Ministro da Educagao.
Juntamente com o Conselho Superior, a Diretoria-Executiva exerce
a administragao superior da CAPES.3*

Ja o Conselho Superior é constituido por vinte membros,
sendo membros natos: o Presidente da CAPES, o secretario de
Educacdo Basica e o Secretario de Educacao Superior, ambos do
MEC, o Presidente do CNPq, o Presidente da Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP, o Diretor-Geral do Departamento de
Temas Cientificos e Tecnologicos do Ministério das Relacoes
Exteriores e o Presidente da Associacdao Nacional dos Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior - ANDIFES; e os membros
designados: sete membros escolhidos entre profissionais de
reconhecida competéncia, atuantes no ensino e na pesquisa, dois
membros escolhidos entre liderangas de reconhecida competéncia
do setor empresarial, um membro escolhido entre os componentes
do colegiado do Forum Nacional dos Pr6-Reitores de Pesquisa e Pds-

3° VALLE, Vanice Regina Lirio do. Politicas Publicas, direitos fundamentais e controle judicial. 2.
Ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p.183.

3 Lei n.° 8.405, de 9 de janeiro de 1992.

32 Decreto n.° 8.977, de 30 de janeiro de 2017.
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Graduacdo, sendo dirigente de uma instituicdo que ministre cursos
de doutorados reconhecidos pela CAPES; um aluno de doutorado
representante da Associacao Nacional dos Pés-Graduandos, um
membro do Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Superior e um
membro do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Bésica.33

Ao Conselho Superior compete, entre outras atividades,
apreciar a proposta do Plano Nacional de Pés-Graduagao, aprovar a
proposta orcamentaria, programa e relatorios anuais das atividades
da CAPES e apreciar os procedimentos para a concessao de bolsas
de estudo e auxilios.34

O CTC-ES é composto pelo Diretor de Avaliacao da Capes, o
Diretor de Programas e Bolsas no Pais, o Diretor de Relacoes
Internacionais, pelos representantes de cada uma das grandes areas
do conhecimento, por um representante do Forum Nacional dos
Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacao, sendo dirigente de uma
instituicdo que ministre cursos de doutorados reconhecidos pela
CAPES e um aluno de doutorado representante da Associagao
Nacional dos P6s-Graduandos 3>

O conselho formula os critérios que sao utilizados na avaliacdo
dos programas de po6s-graduacdo, concedendo, no entanto, ampla
liberdade as 49 comissdes de area para adapta-los aos respectivos
ramos de conhecimento.3°

Finalmente, o CTC-EB é composto pelo Diretor de Formacao
de Professores da Educacao Basica, por secretarios do Ministério da
Educacao¥’, pelo Diretor de Educagdo a Distancia, Diretor de

3 Decreto n.° 8.977, de 30 de janeiro de 2017.
34 Decreto n.° 8.977, de 30 de janeiro de 2017.

3 As grandes areas sao, segundo o sitio da CAPES: Ciéncias Agrérias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da
Satde, Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias, Multidisciplinar, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais
Aplicadas e Linguistica, Letras e Artes. EM: CAPES. Sobre as areas de avaliagdo. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao>. Acesso em: 26 jun. 2018.

3% HAMADA, Guilherme Henrique. Op. cit., p.135.

37 Secretario de Educagao Basica, Secretério de Educagao Superior, Secretario de Educagao Profissional
e Tecnologica, Secretario de Articulagdo com os Sistemas de Ensino e o Secretario de Educacio
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Incluséo.
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Avaliacdo, Diretor de Relagoes Internacionais da CAPES e até vinte
representantes da sociedade civil escolhidos entre profissionais da
educacdo basica, por representatividade regional e area de
formagao. A este conselho cabe, principalmente, assistir a formacao
dos professores da educagao basica, acompanhar a avaliacdo dos
cursos de professores conduzidos pelo INEP e discutir diretrizes
formacio de professores da rede basica.3®

No Decreto n. 8.977 de 2017 foi aprovado o novo Estatuto da
CAPES. Sem embargo, o Poder Executivo manteve o mesmo vicio de
competéncia que persiste no decorrer das alteragdes estatutarias.
Até janeiro de 2017, havia um problema relacionado ao vicio de
iniciativa na edicao do regimento interno. Do periodo de 2012 até
2017 estava em vigor o estatuto introduzido pelo Decreto n.°
7.692/2012, que substituiu o estatuto anterior que estava em
vigéncia por meio do Decreto n.° 6.316/2007. Ambos os decretos
permitiam a elaboragdo do regimento interno pelo Ministro da
Educacao por meio de edigdo de uma portaria.3

O Decreto em vigéncia também é bastante semelhante: ficou
previsto no artigo 4° que o “presidente da CAPES editara regimento
interno para detalhar as unidades administrativas integrantes do
Estatuto da CAPES, suas competéncias e atribuicoes de seus
dirigentes”. A lei instituidora da fundagdo previu, no seu §1° do
artigo 6°, que as atribuigdes dos 6rgaos de direcao seriam definidas
em estatuto, introduzido no ordenamento por decreto do Presidente
da Republica.

Nao poderia nem uma portaria ministerial, no caso dos
antigos estatutos da CAPES, nem o Presidente da CAPES, no caso do
estatuto atual, editar o regimento interno para descrever as
competéncias dos 6rgaos da CAPES. O regimento interno poderia
somente esclarecer o conteddo de cada uma das atribuicoes

38 Decreto n.° 8.977, de 30 de janeiro de 2017.

39 HAMADA, Guilherme Henrique. Op. cit., p.215.
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previstas no estatuto da entidade e estabelecer as rotinas
procedimentais.*°

Como parte do exercicio de sua atividade regulatéria da pos-
graduagao, a fundagio avalia quadrienalmente os PPG’s, tendo a
ultima avaliagao ocorrido entre 2013-2016 e divulgadas em 2017. De
acordo os critérios da dltima avaliagdo, os PPG’s possuem um
conceito, mediante a atribuicdo de uma nota de 1 a 7, sendo a
classificacdo 1 e 2 como “insuficiente” e “fraco” respectivamente; a
nota 3 como o padrio minimo de qualidade para continuar
pertencendo ao Sistema Nacional de Pds-Graduacdao e
recomendacdo ao Conselho Nacional de Educacdo; a nota 4 é
atribuida aquele programa considerado “bom”; a nota 5 ¢ destinada
ao programa que obtenha classificacdo “muito bom”, sendo essa
nota a maxima aos programas que oferecam apenas mestrado; as
notas 6 e 7 sdo reservadas aos programas com doutorado que
tiveram o predominio do conceito “muito bom” (nota 6) ou, no caso
do conceito 7, a ocorréncia da nota “muito bom” em todos os
quesitos da ficha de avaliacao.*

Os critérios de avaliagdo sdo elaborados pelas coordenadorias
de cada area do conhecimento e aprovadas pelo CTC-ES. Ademais,
ha duas instancias responsaveis pela apreciagio dos PPG’'S: as
Comissoes de avaliacdo de cada area do conhecimento, que lhe
competem a analise dos dados relativos as atividades dos programas
e, a segunda instancia, exercida pelo CTC-ES, que delibera sobre os
resultados da avaliagdo com base nas fichas de avaliagao de cada
programa e nos relatorios que foram elaborados pelas comissdes de
avaliacdo.#

De acordo com a Portaria n.°59 de 2017 da CAPES, os quesitos
para avaliacdo programas académicos sao: a proposta do programa
(infraestrutura; coeréncia, atualizacdo e abrangéncia das areas de

4 HAMADA, Guilherme Henrique. Op. cit., p.215.
4 Portaria n.° 59, de 21 de marco de 2017.

42 Portaria n.° 59, de 21 de marco de 2017.
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concentragao; e planejamento), o corpo docente (titulacdo;
diversificacdo na origem de formacao; experiéncia; adequacao com
o programa; distribuicao das atividades de pesquisa; e contribuicao
dos docentes a atividade de ensino e pesquisa na graduagdo), corpo
discente, teses e dissertagdes (quantidade de teses e dissertagoes
defendidas; distribuicao das orientacoes entre os docentes;
qualidade da producdo cientifica do programa; eficiéncia na
formagao de mestres e doutores bolsistas), a produgao intelectual
(publicagoes qualificadas; producéo artistica; e producado técnica) e
insercdo social (impacto regional/nacional do programa;
visibilidade e transparéncia na atuagdo do programa; integragao
com outros programas e centro de pesquisa).

Nos programas profissionais, os critérios sdo bastantes
semelhantes aos quesitos avaliativos dos programas académicos,
diferenciando-se pelos seguintes itens: no quesito “proposta do
programa”, sao considerados os itens “interagdo efetiva com outras
instituicoes, atendendo a demandas sociais, organizacionais ou
profissionais” e “formacdo de profissionais capacitados para a
solucdo de problemas”; e no quesito “corpo discente e trabalho de
conclusao”, avalia-se a aplicabilidade dos trabalhos produzidos.*3

Para Margarete Axt, a avaliagdo dos programas de pos-
graduagao, apesar de necessaria, nao € suficiente. Além do processo
avaliativo, deve-se criar estratégias de intervencdo para o
engendramento de novos agenciamentos, indo contra o pensamento
homogéneo, que individualiza e cria uma competicao excludente
entre os PPG’s.44 Ademais, a autora critica a auséncia de autonomia
para a tomada de decisdes quanto aos aspectos a serem valorizados
pelo préprio Programa, defendendo que hajam avaliagbes mais
democraticas e que considere as avaliagdes qualitativas que levem
em conta a histéria de cada programa na busca de seu
desenvolvimento. A padronizagao e o estabelecimento de rankings é

4 Portaria n.° 59, de 21 de marco de 2017.

4 AXT, Margarete. Op. cit., p.69.
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uma politica de homogeneizacao entre as diferentes areas do
conhecimento.4>

Em razdo da necessidade de avaliar a producéo intelectual e
artistica para a qualificagdo dos programas de pos-graduacao, a
CAPES também exerce uma importante regulagdo nos periédicos
cientificos, trabalhos artisticos e nos livros publicados, feita
mediante o sistema avaliativo Qualis e suas trés divisoes: Qualis
periodicos, Qualis livros e Qualis artistico.

Criado em 1998 e modificado sob o prisma de seu atual
modelo, em 2007, o Qualis periddicos se trata de um sistema
nacional de avaliacdo onde as revistas cientificas sao classificadas em
diferentes estratos dependendo do maior ou menor cumprimento
de determinados requisitos. Essa estratificacdo demonstra o grau de
exceléncia e qualidade da revista utilizada para a publicagao.
Ademais, o Qualis periddicos é utilizado como avaliacio e
classificacdo da produgao cientifica em periédicos dos programas de
pés-graduacdo, sendo seus dados utilizados para o sistema de
avaliacdo da CAPES.

Todas as informacdes fornecidas pelas instituicoes de ensino
superior sao disponibilizadas em forma de listas de acesso via
internet na Plataforma Sucupira, uma ferramenta que retne
informacdes sobre a pés-graduacao no Brasil, servindo de base para
o Sistema Nacional de P6s-Graduacio - SNPG.4° A lista fornecida
ndo é exaustiva, trata-se de uma lista de periddicos elaborada
mediante a colheita de informacoes fornecidas pelos programas de
pos-graduacao que a utilizaram como meio de publicacdo no periodo
de analise.4”

45 AXT, Margarete. O pesquisador frente a avaliacdo na pés-graduagao: em pauta novos modos de
subjetivacao. Psicologia & Sociedade, v. 16, p.69-85, 2004, p.83.
4 COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR. O que é a

plataforma sucupira? Disponivel em: < http://www.capes.gov.br/avaliacao/plataforma-sucupira>.
Acesso em: 01 jul. 2017.

4 COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR.. Qualis-Periédicos.
Disponivel em: < https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>. Acesso em: 02 jul. 2017.
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A classificagao é realizada pelas 49 areas de avaliacdo e passa
por um processo anual de atualizacdo. A maior qualificacdo é o
Qualis A1, seguida por A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C, esse tltimo com
peso zero. A classificacdo é realizada pelos comités das quarenta e
nove areas de avaliacdo, que seguem os critérios definidos pela area
e aprovados pelo Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior
- CTC-ES.48

Entende-se que os indices divulgados pelo Qualis tém a
possibilidade de influenciar de maneira direta na escolha do
pesquisador do veiculo de publicagdo de seu trabalho académico,
criando, assim, a funcdo para o Qualis de um poderoso indicador
sobre o valor dos periddicos, produzindo uma tendéncia onde as
revistas se tornem cada vez mais restritivas em seu acesso para
publicacdo.*®

O Qualis artistico foi implementado em 2007 e é voltado
especificamente para a area de avaliacdo Artes e Musica. Ele
considera que a producdo artistica, quando vinculada aos
programas de pos-graduagdo pertencentes a essa area, tenha sua
avaliagdo utilizando o0s mesmos critérios e avaliacdes
compreensiveis as demais, sendo considerada, equiparadamente,
uma producdo bibliografica. Para essa categoria do Qualis, o
impacto da obra, sua repercussiao e abrangéncia e o grau de
vinculacdo com a linha de pesquisa ou projeto de pesquisa com o
autor sao os dois aspectos norteadores na avaliagao realizada pela
CAPES.5° Da mesma maneira que o Qualis periddicos, sua
estratificagao é feita com os conceitos C, Bs, B4, B3, B2, B1, A2 e A1.

Por dltimo, o Qualis livros avalia a producao intelectual dos
pesquisadores e de seus programas feita através de livros, sejam eles

4 COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR. Qualis-Periédicos.
Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>. Acesso em: 02 jul. 2017.

49 SILVA, Antonio Ozai da. A sua revista tem QUALIS? Mediagdes, v.14, n.1, jan./jun. 2009, p. 120.

50 COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR. Perguntas
frequentes. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-
frequentes/avaliacao-da-pos-graduacao/7422-qualis>. Acesso em: 30 jun. 2018.
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de uma Unica autoria ou editoracdo de coletanea de capitulos.
Diferentemente das outras duas categorias do sistema avaliativo, o
Qualis livros apresenta uma classificacdo inversa: L1, como estrato
inferior, passando por L2, 1.3, L4, esse dltimo o estrato superior e
LNC5', que sdo aqueles ndo considerados na avaliacao.

A grande peculiaridade da avaliacdo pelo Qualis livros é que
estao ausentes indicadores, como o de circulacdo e impacto em
indexadores reconhecidos, que possibilitariam mensurar a
qualidade de um periddico cientifico em que foi publicado ap6s
avaliacdo qualitativa da obra, cujos “textos, dados, metodologias e
contextualizacdo sdo previamente examinados quando do
julgamento do artigo pelos pares”.>> Ou seja, como os livros sao
obras Unicas, a avaliacio do seu “veiculo de publicacdo” seria
altamente subjetiva.

Por tltimo, a CAPES exerce a atividade de fomento a pesquisa
e ao ingresso e manutencdo na pos-graduacdo por meio de
premiacdes, concessdes de bolsas e auxilios de pesquisa.

A fundagdo realiza anualmente o “Prémio CAPES de Tese”, que
premia as melhores teses de doutorado aprovadas nos cursos de pés-
graduacao reconhecidos em cada uma das 49 areas do conhecimento.
A premiacio engloba mengao honrosa e prémios como bolsas de pds-
doutoramento.53 Entre outras premiagdes, ha o “Prémio Anisio
Teixeira”, que homenageia as personalidades brasileiras que tenham
contribuido para o desenvolvimento da pesquisa e formacdo

51 Os “LNC” sao desconsiderados “por ndo terem contetido vinculado as areas de concentragao e linhas
de pesquisa dos Programas ou por ndo se tratarem de livros de cardter académico”. Em: CAPES.
Documento de area: Ensino 2016. Disponivel em: <https://capes.gov.br/images/
documentos/classifica%C3%A7%C3%A30_de_livros_2017/46_ENSI_class_livros_jan2017.pdf>.
Acesso em: 01 jul. 2018.

52

CAPES. Documento de area: Ensino 2016. Disponivel em: <https://capes.gov.br/
images/documentos/classifica%C3%A7%C3%A30_de_livros_2017/46_ENSI_class_livros_jan2017.
pdf>. Acesso em: o1 jul. 2018.

53 CAPES. Prémio CAPES de Tese. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/premiocapesdetese>.
Acesso em: 02 jul. 2018.
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humana’*; o “Prémio VALE-CAPES de Tecnologia e Inovacao” que
agracia os trabalhos reconhecidos internacionalmente em tecnologia e
inovagao’®; o “Prémio CAPES - Natura Campus de Exceléncia em
Pesquisa”, que objetiva estimular a producdo de artigos voltados a
sustentabilidade e biodiversidade>®; o “Prémio Capes - Interfarma,
que condecora as melhores teses nas areas de satide humana, bioética
e outras ciéncias biomédicas®’; o “Prémio Emerald/CAPES que
contempla os projetos que conciliem a disseminacdo do conhecimento
com o desenvolvimento social;>® Finalmente, o “Prémio Top User
Award/CAPES” que premia aqueles como maior uso das bases de
dados disponibilizados no Portal de Periédicos.>®

Ademais, entre as diversas bolsas de estudo concedidas, a
CAPES realiza programas de concessao de bolsas para a formagao no
pais e no exterior. No &mbito nacional, a fundagao possui os seguintes
programas: a) Programa de Suporte a P6s-Graduagao de Instituicoes
de Ensino Particulares - PROSUP; b) Programa de Demanda Social -
DS; ¢) Programa de Apoio a Pds-Graduagao - PROAP; d) Programa de
Exceléncia Académica - PROEX; e) Programa Nacional de Pos-
Doutorado - PNPD; f) Doutorado Interinstitucional - DINTER; g)
Programa de Formacdo Doutoral Docente - PRODOUTORAL; h)
Programa Professor Visitante Nacional Sénior - PVNS; i) Programa de
Apoio a Eventos no Pais - PAEP.%°

54 Portaria n.°216 de 9 de marco de 1981.

CAPES. Prémio VALE-CAPES de Tecnologia e Inovacdo. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/bolsas/premios/premio-vale-capes>. Acesso em: 02 jul. 2018.

CAPES. Prémio CAPES - Natura Campus de Exceléncia em Pesquisa. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/bolsas/premios/premio-capes-natura>. Acesso em: 02 jul. 2018.

57 CAPES. Prémio CAPES - Interfarma. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/
bolsas/premios/premio-capes-interfarma>. Acesso em: 02 jul. 2018.

S%CAPES. Prémio Emerald/Capes. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/
component/content/article?id=7499>. Acesso em: 02 jul. 2018.

5 CAPES. Prémio Top User Award/CAPES. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/
bolsas/premios/premio-capes-proquest>. Acesso em: 2 jul. 2018.

f CAPES. Programas Institucionais no Pais. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/
bolsas/bolsas-no-pais>. Acesso em: 02 jul. 2018.
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Por fim, a concessao de recursos financeiros para o auxilio de
pesquisas é regulada pela Portaria n.° 59 de 2013 da CAPES, que o
presta através do programa Auxilio Financeiro a Projeto
Educacional ou de Pesquisa - AUXPE. Chama a atengao o fato de que
somente pode se candidatar ao apoio financeiro o projeto aprovado
por instituicao publica ou sem fins lucrativos, excluindo-se, assim,
os institutos de ambito privado.






Capitulo 2

Consideracoes sobre as agéncias reguladoras

Neste capitulo havera uma breve exposicao sobre o processo
de atuacdo estatal no ambito econdmico e social, trazendo,
especificamente, investigacoes sobre o Estado Liberal, o Estado de
Bem-Estar Social e o Estado Neoliberal. Igualmente, sera
apresentado o processo de reforma gerencial no Brasil e o contexto
de surgimento das Agéncias Reguladoras. Por fim, apresentara a
conceituacdo e as imprecisoes legais e terminoldgicas do instituto.
Num segundo momento, expde-se 0s objetivos e atribuicdes das
agéncias reguladoras, elencando, também os poderes a elas
delegados para regulacao de servigos publicos e de atividades
econdmicas de importancia ao Estado.

2.1 O processo histérico do surgimento e sedimentacao das
Agéncias Reguladoras no Brasil

A instituicdo de um modelo de Estado moderno, no século
XIX, trouxe a concepcao do Estado de Direito Liberal, considerado
como o Estado de razdo ou reino de leis, onde a cooperacdo da
representacdo popular garantiria a realizacdo da justica, o livre
exercicio das autonomias individuais e a seguranca e previsibilidade
das leis necessarias para a autorregulacao do mercado.’

Dessa forma, ao assumir o comando do poder estatal, a
burguesia, em seu Estado Liberal, relegou para segundo plano a
universalidade dos principios outrora defendidos, ou seja, ou nao os

' NOVALIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito: do estado de direito liberal
ao estado social e democratico de direito. Coimbra: Coimbra, 1987, p.89.
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aplicava todos na pratica ou os defendia apenas de maneira formal.
Assim, surgiu o lema maximo do liberalismo: a felicidade individual
como consequéncia da liberdade.?

Jorge Reis Novais estabelece duas fases do Estado Liberal de
Direito: a primeira fase era caracterizada pela vinculacao legal do
Estado, ndo violando a lei e atuando dentro dos seus limites. Na
segunda fase, exigia-se, além da obediéncia a lei, que certos
dominios como a liberdade e a propriedade individuais s6 pudessem
ser regulados por lei ou com base numa lei. Surgiu-se, dai o
principio da reserva da lei.

No entanto, com o advento da crise econdmica no capitalismo
liberal nas primeiras décadas do século XX, ocorreu a formatagao de
um novo paradigma de Estado.# O grande trunfo para a crise do
Estado Liberal foi, inegavelmente, a grande depressao de 1929, que
trouxe em pauta a discussdo sobre a necessidade de intervencao do
mercado com o objetivo de evitar a ignorancia para questdes
atinentes as condiges sociais.

Quando do surgimento da crise econdmica e social, percebeu-
se a impoténcia do Estado liberal, devido a sua neutralidade e
formalismo legalista, que estava dotada de um esvaziamento de
valores que o deixava inerte perante as crises sociais e a crise de
legitimidade.> Houve, entao, o nascimento de varias ideologias com
o objetivo de superar o Estado Liberal.

Nesta senda, surgiu e se consolidou o Estado Social, momento
em que houve o favorecimento do posicionamento econdémico de

? GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder. O suposto carater autoritario da supremacia do
interesse publico e das origens do direito administrativo: uma critica da critica. In: BACELLAR FILHO,
Romeu F.; HACHEM, Daniel W. (Coords.). Direito Administrativo e Interesse Ptblico. BH: Férum,
2010, p. 155-201, P.165.

3 NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p.94-95.

4 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O outro leviati e a corrida ao fundo do poco. Coimbra: Almedina,
2015, p.22.

5 NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p.130.
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Keynes® sobre a demanda efetiva, que defendia que o nivel de
producdo e o volume de emprego sao determinados pelo
cruzamento da oferta agregada e as estimativas de demandas
agregadas das firmas.”

Compreende-se o Estado social de Direito como um novo
aparato estatal que pretende preservar os valores que personalizam
o Estado Liberal. No entanto, diferentemente deste, ele “implica nao
s6 a eleicao da garantia dos direitos fundamentais como fim basilar
do Estado, como a exigéncia da racionalizacao de toda a sua
atividade em funcdo daquele objetivo”. Outrossim, em relacdo aos
direitos e liberdades individuais hé trés orientagdes principais: a
fundamentalizacdo dos direitos sociais em sentido lato, a
reinterpretagdo global dos direitos, liberdades e garantias
tradicionais ao principio da socialidade e, terceiro, os direitos
fundamentais sao considerados técnicas de defesa contra abusos e
valores que se impdem a toda sociedade, tanto contra o Estado
quanto para terceiros.®

Insta ressaltar que a tematica da concretizacao dos direitos
econdmicos e sociais nao é um debate restrito ao Direito
Constitucional, mas deve também integrar a agenda do Direito
Administrativo (social), “impactando sobre os topicos essenciais
desse ramo juridico, tais como a organizagdo administrativa, os
servicos publicos, as politicas publicas e a intervencao do Estado na
atividade econdmica”. Pois, caso contrario, a implementagao dos
direitos fundamentais sera apenas pontual e eventual.®

5 “When employment increases, aggregate real income is increased. The psychology of the community
is such that when aggregate real income is increased aggregate consumption is increased, but not so
much as income”. Em: KEYNES, John Maynard. The General Theory of employment, interest and
money. Nova lorque: HBJ Edition, 1964, p.27.

7 MISSIO, Fabricio J. Demanda efetiva, teoria do emprego, equilibrio e expectativas. Leituras de
Economia Politica, Campinas, v.18, p.101-130, jul./2011, p.104.

8 NOVAIS, Jorge Reis. Op. cit., p.212-214.

9 HACHEM, Daniel. A maximizaciao dos direitos fundamentais econémicos e sociais pela via
administrativa e a promogao do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia,
V.13, .13, P.340-399 jan./jun. 2013, p.392.
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Considera-se que o Estado Social possui trés fases: a primeira
fase, onde o Estado assume o encargo de intervir autoritariamente
no universo das relacdes de trabalho; na segunda fase, que abarca o
momento em que o Estado passa a intervir no funcionamento da
economia, chamando para si a orientacao e regulagao da atividade
econdmica e financeira e; a terceira fase, iniciada no final da
Segunda Guerra Mundial, quando o Estado comeca a se apresentar
como um grande aparato prestador.'

Erroneamente, Dalmo de Abreu Dallari considera o Estado do
Bem-Estar, quanto a amplitude de sua finalidade, como expansiva e
utilitarista. Quer dizer, ¢ um modelo que preconiza o crescimento
desmesurado a tal ponto que anula o individuo, bem como indica
como bem supremo o maximo do desenvolvimento material,
mesmo que se sacrifique a liberdade e outros valores fundamentais
da pessoa humana."

Realmente, admite-se que o advento do Estado social fez
abandonar a perspectiva individualista da nocdo de interesse
publico. Contudo, essa reacao do Poder Publico ocorreu quando esse
se deparou com o individualismo do Estado liberal que acabou por
propagar a desigualdade social."

Nao obstante, o posicionamento se tornou limitado a uma
visdo superficial da existéncia de maior ou menor regulacdo da vida
social e economica. Mas o que de fato ocorre é: a liberdade individual
depende do funcionamento da ordem social, que depende do Estado
para proteger e organizar. Em outras palavras, longe do mero
provimento material que o Estado Social notadamente proporciona,

1 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Op. cit., p.28-30.

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 31. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
p-109.

> GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder. O suposto carater autoritario da supremacia do
interesse publico e das origens do direito administrativo: uma critica da critica. In: BACELLAR FILHO,
Romeu F.; HACHEM, Daniel W. (Coords.). Direito Administrativo e Interesse Publico. BH: Forum,
2010, p. 155-201, p.175.

'3 GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder. Op. cit., p.169.
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ela possibilita o que Daniel Wunder Hachem chama de igualdade de
posicoes e igualdade de oportunidades, ou seja, a garantia, no
primeiro, reduz as distancias entre as posi¢oes sociais, e no segundo,
a garantia de um idéntico estagio inicial para todos no processo de
ascensao para novas posigdes sociais.'

Com a sedimentacdo do Estado de Bem-Estar Social no
ambito europeu, emergiu-se o principio da igualdade material que
provocou uma alteracdo na estrutura do Estado, adotando entao
uma postura ativa de intervencdo na ordem social mediante a
implementacio de politicas ptblicas que visem o fornecimento de
medidas concretas para a melhoria e satisfacdo da populagdo.’

Até os anos de 1980 havia uma estrutura governamental em
diversos Estados que, direta ou indiretamente, exercia forte
intervencdo na economia. Essa visivel atuacao buscava a equidade
social e a criagao de infraestruturas que nado visavam a lucratividade,
a restricao de formacao de monopdlios em determinados setores da
economia e o fomento de regides menos desenvolvidas.'®

Entretanto, a situacdo de crise aumentou o destaque do
movimento neoliberal que, apoiando-se nas tendéncias da
globalizacdo, defendia que seria benéfico a ndo interferéncia do
governo no mercado, para nao “atrapalha-lo”. Com isso, o mundo
caminhou para uma maior liberdade as grandes corporagoes
econdmicas, sob a justificativa que elas produziriam e gerariam
empregos. Igualmente, houve o aumento do protagonismo de
organismos internacionais de financiamento, de multinacionais e de
capital especulativo."”

* HACHEM, Daniel. A maximizacdo dos direitos fundamentais economicos e sociais pela via
administrativa e a promogao do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia,

V.13, .13, P.340-399 jan./jun. 2013, p.373-374-

'3 ZOCKUN, Carolina Zancaner. Da intervencio do Estado no dominio social. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p.19.

® ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugdo do direito administrativo

econdmico. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense: 2013, p.4.

7 NOHARA, Irene Patricia. Reforma administrativa e burocracia: impacto da eficiéncia na
configuragao do direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.64-65.
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Inclusive, na América Latina nas décadas de 1970 e 1980,
percebeu-se o caos generalizado em virtude das taxas de inflacdo
exageradas, do desemprego elevado e da queda da atividade
econdmica, sendo chamado por Onofre Alves Batista Janior como a
Era dos choques econdmicos e das politicas monetarias restritivas.'®

Percebeu-se, assim, que as estruturas politico-administrativas
tradicionais sofreram uma alteracdo no sentido de se fragmentar
harmonicamente, em razdo do estabelecimento de um modelo de
administracao publica organizada, em fungao da natureza de tarefas
e da urgéncia de mecanismos de controle de maior foco finalistico.
Consequentemente, emergiu-se a necessidade de novos
instrumentos de integragao e coordenacao e ao reconhecimento do
exercicio autonomo da discricionariedade.™

Portanto, surgiu nesse cendrio uma tendéncia de
predominancia de um padrdao organizacional onde ha uma
tendéncia de maior controle financeiro dos governos centrais ao
mesmo tempo em que se aumenta a desconcentragao operativa.>®
Visivelmente, a reforma gerencial no Brasil nado foi diferente: O
Plano Nacional de Desestatizacdo - PND tinha como objetivo a
reducdo do déficit publico e corrigir as financas do Estado.>

O Estado, nesse momento, passa a ser o vilao apés quase
quatro décadas de predominancia do Estado Social e, diante do novo
inimigo do mundo livre, a solucdo trazida pelo movimento
Neoliberalismo, que contestava o FEstado prestador, foi a
desregulamentacdo dos mercados domésticos, eliminacdo das

18 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Op. cit., p.50.
19 ARAGAQ, Alexandre Santos de. Op. cit., p.210.

2> GONGORA, Edwin Manuel. Tendencias y modelos em disefio y redisefio organizacional em el sector
publico: analisis comparado de las reformas em ocho gobiernos centrales de América y Europa entre
2000-2010. Em: XVII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administraciéon Publica. Cartagena, out., 2012, p.1-20, P.4.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p.516.
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barreiras de capital, submissao das empresas a concorréncia global
e flexibilizagdo e remocao das clausulas sociais.**

Esse novo ideal pode ser conceituado como uma ideologia
com algumas semelhancas ao liberalismo econdémico classico, com a
ressalva de que admitia a possibilidade de controle sobre a
concentrac¢ao de poder econdomico quando prejudicial ao mercado e,
ao contrario do liberal classico, centrou seu posicionamento sobre
as liberdades econOmicas, perpassando as liberdades da pessoa
humana.?

Com isso, no decorrer da década de 1990, o processo de
privatizacao** de atividades econdmicas, anteriormente exercidas
por empresas estatais, ascendeu a necessidade de estabelecer um
mecanismo de controle ptblico sobre essas competéncias delegadas
ao setor privado. Sob o manto da eficiéncia da prestacdo de servigos
publicos e a necessidade de enxugar os dispéndios excessivos da
maquina publica, o Estado Social se viu “em crise”.

Diante dessa circunstancia, as duas tltimas décadas do século
XX abriram espaco para essas tendéncias neoliberais que defendiam
a retirada do Estado na atuagao direta da economia e buscava
designa-lo numa funcdo principal que seria a regulacio da
economia. Sem embargo, a ideia de regulagao estatal ndo advém
dessa nova ideologia implementada, mas é, na realidade, uma
caracteristica do Estado interventor, que sempre foi responsavel
pelo controle da atividade econdmica mesmo que “a intervencao

*2 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p.49.

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugio do direito administrativo
econdmico. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense: 2013, p.74.

4 Trene Patricia Nohara compreende que existem dois conceitos para a privatizagdo no Direito
Administrativo: “o termo tanto pode significar, em sentido estrito, a venda de estatais a iniciativa
privada, que, por vezes, também é acompanhada da liberagdo de determinada atividade econdmica
antes monopolizada pelo Estado ao mercado, sendo necessaria, neste Gltimo caso, alteracio no
ordenamento juridico, como, em sentido amplo, compreende o repasse do exercicio se servigos
publicos a particulares, mediante concessoes e permissoes, situacao em que em vez de o Estado prestar
diretamente o servico publico ele transfere o seru exercicio a empresas privadas por meio de delegacao
(contrato). Houve, no Brasil, da década de 9o essas duas modalidades de privatizacdo”. Em: NOHARA,
Irene Patricia. Direito Administrativo. 8. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p.606.
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direta tenha infradimensionado a funcdo eminentemente
regulatéria (indireta)”.>s

Eros Roberto Grau defendeu a existéncia de duas marcantes
contradicobes no neoliberalismo: a primeira, em relacdo a
democracia, em que aduz que é marginalizada a medida que diminui
0 acesso dos cidaddos aos bens sociais e; a segunda, quanto ao
discurso liberal, pois o neoliberalismo confronta as liberdades
formais que foram viabilizadas no Estado de Direito: as garantias e
direitos individuais.?® Inclusive, ocorreu a reestruturacio do sistema
capitalista e garantiu o predominio do capital financeiro e da
especulagao de investimentos juntamente com a globalizagao.?”

Devido aos efeitos da globalizacgio e as tendéncias
internacionais do gerencialismo e do New Public Management, no
contexto nacional, a reforma administrativa brasileira de 1990 teve
como efeitos a retragdo da atuacdo direta do Estado no dominio
econdmico, com atuacao destacada do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso e suas politicas privatizantes, e na ampliagao da
funcao estatal de fiscalizacao buscando apoiar os empreendimentos
particulares.?®

Resumidamente, a reforma administrativa, encabecada por
Luiz Carlos Bresser Pereira, do extinto Ministério da Administragao
Federal e Reforma do Estado - MARE, buscou implementar na
burocracia do Poder Publico uma reforma gerencial que,
estrategicamente, visava obter o controle posterior de resultados, a
garantia da autonomia do administrador na gestdo de recursos
humanos e a definicdo precisa dos objetivos do administrador
publico em sua entidade, 6rgao ou departamento.>?

* GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do Estado: uma andlise das estruturas simbolicas
do Direito Ptblico. Barueri: Manole, 2013, p.196.

6 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., p.53-54.
7 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Op. cit., p.49.

28 NOHARA, Irene Patricia. Reforma administrativa e burocracia: impacto da eficiéncia na
configuragado do direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.64.

9 Idem, p.81.
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A reforma da Administragao objetivava repassar as atividades
consideradas como nao exclusivas do Estado para a execucao pela
sociedade civil, tendo inicialmente, como foco prioritario, ndo os
servicos sociais®’, mas os servigos publicos privativos. Em outras
palavras, voltava-se a privatizacdo de atividades econdmicas em
sentido estrito exploradas diretamente pelo Poder Publico.3' Porém,
0s servicos sociais passam também a serem considerados questoes
centrais para a continuidade do processo de reforma
administrativa.3?

Para Bresser-Pereira, houve, nesse aspecto, a tarefa de
redefinicdo das funcoes do Estado, surgida em decorréncia da
globalizacdo. O autor entende que a regulacdo e intervengao
continuariam necessarias em &reas sensiveis (saide, educagao,
cultura, infraestrutura, ciéncia e tecnologia), ndo mais apenas
garantindo o equilibrio social, mas, também, capacitando os agentes
econdmicos a competir em nivel mundial.33

Dessa maneira, houve a delegacdo ao privado de servigos
anteriormente sob incumbéncia do Estado e criou-se, juntamente
com esse processo de diminuicdo da maquina administrativa,
entidades com personalidade juridica e descentralizadas para
regulamentar essas atividades. Melhor dizendo, converteu-se o

3° Emerson Gabardo advertiu, mencionando Carlos Ari Sundfeld, que a utilizacdo do termo “servigo
social” abarca os servigos sem titularidade estatal, ou ndo privativos. Em: GABARDO, Emerson. Interesse
Piblico e subsidiariedade: o Estado e a Sociedade civil para além do bem e do mal. Belo Horizonte:
Férum, 2009, p.110. O segundo autor, entdo, os conceitua como “a semelhanca dos servigos publicos,
atividades cuja realizacio gera utilidades ou comodidades que os particulares fruem direta e
individualmente. No entanto, diferenciam-se daqueles por nao serem de titularidade estatal. Incluem os
servicos de educacao (CF, arts. 205 a 208, e 210 e 214), saide (CF, art.196 e ss.) e assisténcia social (CF,
arts.203 e 204; 227, §1° 226, §8°), aos deficientes, juridicos, em caso de calamidade etc.”. Em:
SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Pablico. 5. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p.83-84.

3 GABARDO, Emerson. Interesse Ptiblico e subsidiariedade: o Estado e a Sociedade civil para além
do bem e do mal. Belo Horizonte: Forum, 2009, p.110.

3 Idem, p.111.

33 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracdo publica burocratica a gerencial. Revista do
Servico Publico, Brasilia, v.120, n.1, p.7-40, jan./abril 1996, p.7.
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processo de descentralizacdo3* por delegacao legal, que originavam
as novas entidades da Administracao Indireta, por descentralizacdo
por delegacao negocial, com o desempenho das atividades por meio
do sistema de concessao de servicos ptblicos.35

Nesse contexto, tais entidades, intituladas como Agéncias
reguladoras, podem ser compreendidas como instrumentos de
controle estatal de atividades econOmicas que a Administragao
Pablica considere relevante regular. O Poder Publico adotou uma
postura de concentracdo regulatéria normativa, deixando de lado o
antigo comportamento de concentracio regulatdria operacional.3® A
elas foram atribuidas, como fungao principal, controlar a prestagao
dos servicos publicos, o exercicio de atividades econdmicas e a
atuagao da sociedade civil que passou a executa-los, com amplo
poder de impor a adequacdo das pessoas privadas aos fins e
estratégias econdmicas e administrativas estatais.3” Além disso,
possuem a incumbéncia de identificar falhas especificas no setor
regulado para buscar evitar préticas restritivas a livre competicao
entre licitantes para o alcance de contratacdes mais adequadas as
necessidades coletivas.3®

Como prerrogativa para o exercicio desse munus publico,
adotou-se um modelo pluricéntrico de Estado que afastou do poder
central os critérios politico-partidarios de decisao, com a premissa
de que, tendo liberdade de agir, as agéncias reguladoras poderiam
realizar os objetivos fixados na lei e as politicas publicas
estabelecidas pela Administracio Central®® de maneira mais

34 Alexandre dos Santos Aragao conceitua a descentralizagdo como a criacao de pessoas juridicas pelo
Estado e a desconcentracio como a divisdo de fun¢oes entre 6rgaos sem personalidade de uma mesma
pessoa juridica da Administracio Ptblica. Em: ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. cit., p.213.

35 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p.516.

3 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econémico: do direito nacional ao direito supranacional. 5.
Ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p.235.

37 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p.517.
3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.608.
3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. cit., p.221.
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adequadas as especificidades de cada servigo. Assim, para que haja
uma atuacdo eficaz, necessita de: ampla autonomia técnica,
administrativa e financeira; expedir normas operacionais e de
servico, para acompanhar o ritmo do desenvolvimento do servico
publico regulado; aplicar sangbes com celeridade; associar a
participagao dos usudrios no controle e fiscalizagao do servigo.*°

Vale destacar o seu dever-poder de realizar politicas publicas
no setor regulado. Isso porque o artigo 174 da Constituicao Federal
prenunciou que, quando a Administragao Pablica atuar como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, ela exerceré fungdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento*'. O que se nota, também,
¢ a necessidade de, ao contrario do que se compreendia na
autarquia, que realizado o controle de meios, houvesse o controle de
resultados.#*

Entretanto, a independéncia administrativa, autonomia
administrativa, financeira, funcional, patrimonial e gestao de
recursos humanos sao elementos que, notadamente, ja existem em
qualquer autarquia. O que realmente possui como diferencial em
relacdo as autarquias é referente a investidura e o exercicio fixo do
mandato dos dirigentes das agéncias.** Ou seja, os dirigentes nao
sdo livremente exoneraveis pelo Chefe do Executivo.

De fato, em comparacao com as autarquias “gerais”, possuem
poucas diferencas. Segundo o Estatuto da Reforma Administrativa
Federal, Decreto-Lei n.° 200/1967, as autarquias se traduzem em

4 AZEVEDO, Eurico de Andrade. Agéncias reguladoras. Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro, v.213, p.141-148, jul./set. 1998, p. 142.

4 Quanto a questdao de planejamento, Vanice Regina Lirio do Valle entende que “a enunciagao de
programas de acdo contemplando cada qual as etapas que permitem a sua escolha e detalhamento - é
pratica que traduz objetivamente o dever de planejamento da agao estatal (art.174 da CF), dever esse
que langa seus olhos para além do administrar o presente, da gestdo ordinaria dos fatos conjunturais,
incorporando uma viséo dos efeitos de longo prazo do agir do poder”. Em: VALLE, Vanice Regina Lirio
do. Politicas Publicas, direitos fundamentais e controle judicial. 2. Ed. Belo Horizonte: Forum,
2016, p.78.

4 AZEVEDO, Eurico de Andrade. Agéncias reguladoras. Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro, v.213, p.141-148, jul./set. 1998, p. 142-143.

4 MELLO, Celso Antdnio de. Op. cit., p.178.
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um “servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
administracao publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdao administrativa e financeira descentralizada”.
Portanto, é uma pessoa juridica criada por lei, com personalidade e
natureza juridica publicas, capacidade de autoadministragao,
especializacdo dos fins ou das atividades e sujeicdo ao controle de
tutela.

No entanto, o que compreenderiam atividades tipicas da
administracao publica mencionado no Decreto-Lei? José dos Santos
Carvalho Filho aduz que, apesar de dificil nomenclatura, tratar-se-
ia da execucdo de servigos publicos de natureza eminentemente
social e de atividades administrativas, excluindo-se, nesse sentido,
os servigos e atividades de cunho economico e mercantil, adequados
ao escopo das empresas estatais.*4

Em outras palavras, as autarquias podem possuir como objeto
a assisténcia, o fomento, gestdo previdenciaria, educacionais,
culturais, profissionais, corporativas, ambientais, administrativas e
de controle®, atividades essas de exercicio tipico pelo Estado por
disposicao constitucional expressa.

Quanto a independéncia no agir das agéncias reguladoras,
qual seria o limite? Relembra Nohara que, inicialmente o Plano
Diretor de Reforma do Estado buscava uma transformacéo juridica
da maneira como presenciamos hoje. Inicialmente, a ideia seria
transformar as autarquias e fundagdes publicas existentes e que
manejassem poderes da Administragdo Publica em agéncias
auténomas, sob a administracao por contrato de gestao, com ampla
liberdade para gerir os recursos colocados a disposicio.4°

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p.499.
4 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 8. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p.593-595.

4 Jdem. Reforma administrativa e burocracia: impacto da eficiéncia na configuracio do direito
administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.85.
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Dessa maneira, Nohara compreende que a agéncia nao possui
independéncia em relacdo ao Poder Executivo, por aquela fazer
parte da Administracdo Indireta, tendo a possibilidade de supervisao
ministerial sobre atos que extrapolem as atribui¢des institucionais;
ao Poder Legislativo, pois a agéncia deve obediéncia ao principio da
legalidade e a reserva legal constitucional, bem como a previsao de
controle pelos Tribunais de Contas, por serem pessoas juridicas de
direito publico e receberem dotagdes orcamentarias que lhe garanta
autonomia financeira; ao Poder Judiciario*’, que pode controlar os
atos das agéncias se violarem o ordenamento juridico, ressalvados
0s casos alternativos de composicio de interesses.*®

Outra vez, quando comparada com as autarquias comuns,
estas também se submetem ao controle do Poder Central, na medida
em que é um poder que “assiste a Administragao Central de influir
sobre elas com o propdsito de conforma-las ao cumprimento dos
objetivos publicos em vista dos quais foram criadas, harmonizando-
as com a atuacao administrativa global do Estado”.49

2.2 Atribuicoes e objetivos das Agéncia Reguladoras

Atualmente, no Brasil e em ambito federal, constata-se a
existéncia legal de doze agéncias reguladoras: Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, Agéncia Nacional de Vigilancias Sanitéaria -

4 K correto o posicionamento de Mauricio Zockun, que entende que ao Judiciario corresponde
examinar os excessos e arbitrios praticados, identificando as hipéteses que a solugdo adotada nado
condiz com o fim pretendido em lei. Ademais, ele pode atuar como legislador positivo em campo que
nao lhe é préprio, mas isso nao o autoriza a se substituir as atividades desempenhadas pelos demais
poderes, salvo quando houver falta de norma regulamentadora sobre determinada matéria e quando
for o exercicio de competéncia vinculada da Administracio. Em: ZOCKUN, Mauricio. A separacio dos
poderes e o poder judicidrio como legislador positivo e negativo. Revista Trimestral de Direito
Publico, v.47, p.162-173, 2008, p.171-173.

48 NOHARA, Trene Patricia. Direito Administrativo. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.622-623.
4 MELLO, Celso Antonio de. Op. cit., p.166.
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ANVISA, Agéncia Nacional de Saide Suplementar - ANS, Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ, Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE?°, Agéncia Nacional
da Aviacao Civil - ANAC, a recentissima Agéncia Nacional de
Mineracdao - ANM, Conselho Monetario Nacional - CMN, Banco
Central do Brasil - BACEN, e, finalmente, a Comissido Nacional de
Valores Mobilidrios - CVM.

As agéncias reguladoras disciplinam seis atividades: a)
servicos publicos propriamente ditos; b) atividades de fomento e
fiscalizacdo de atividade privada; c) atividades exercitaveis para a
promocao da fiscalizagdo, regulacao e contratacdo das atividades
econdmicas da industria petrolifera; d) atividades em que a
Administracdo Puablica também é protagonista mas que
paralelamente sdo facultadas a livre iniciativa dos particulares; e)
regulacao de uso de bem ptiblico, como no caso da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA.5'

Carlos Ari Sundfeld entende que servicos publicos
(propriamente ditos) seriam aqueles que “importam a criagao de
utilidades ou comodidades fruiveis direta e individualmente pelos
particulares em setores de titularidade estatal”.>> Em sentido
contrério, Eros Grau considera que nao existe qualquer distingao
entre servigo publico propriamente dito (ou privativo) e servico
social (nao privativo). Isso porque, quando ha expressa referéncia
na Constituicdo Federal, o debate afasta a importancia de tal
caracterizacdo.>3

5 Fernando Herren Aguillar argumenta que a ANCINE ndo se classificaria como uma agéncia
reguladora apesar de sua denominagdo: “Existem entidades da Administragdo Publica que tém a
denominagéo de agéncias, mas nao sao agéncias reguladoras no sentido que adoto aqui, que é o da
regulacdo normativa. A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) nao é uma agéncia reguladora,
servindo para conjugar os esforcos de estimulo a produgdo cinematografica”. Em: AGUILLAR,
Fernando Herren. Op. cit., p.237.

5 MELLO, Celso Anténio de. Op. cit., p.174-175.
52 SUNDFELD, Carlos Ari. Op. cit., p.82.
53 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., 2017, p.119.
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Em relacao ao fomento, apesar de o conceito abarcar uma
gama de atividades, considera-se que ele pertence a uma das
maneiras de intervencao do Estado>* na ordem econdmica, atuando
por meio de estimulos a iniciativa privada, seja com favores fiscais
ou financiamento.5> Como exemplo, cite-se a Agéncia Nacional do
Cinema - ANCINE, que tem como uma de suas fungoes a execucao
da politica nacional de fomento ao cinema e estimular a
diversificacdo da producdo cinematografica e videofonografica
brasileiras.

Deveras, a Administragdo Publica, quando organizada de
maneira eficiente, ndo é um intruso ou facilitador do crescimento,
mas um parceiro fundamental do setor privado, mais ousado e
disposto a assumir riscos que as empresas nao assumiriam.
Inclusive, areas da economia de grande risco tendem a ser olvidadas
pelo setor privado, o que exige do setor publico uma visao de
lideranca.>® O setor tecnoldgico, por exemplo, considerada como
uma area de risco por necessitar de constante inovacdo, é um
processo caro, que demanda um grande volume de recursos para
sua realizacdo, além de seu prazo e resultados de retorno serem
dotados de incertezas.5

No que concerne ao item “c”, as competéncias do setor
petrolifero sao compartilhadas pela ANP, pelo Presidente da

54 Celso Antonio Bandeira de Mello considera, portanto, que ha trés modos de atuagdo do Estado na
ordem econdmica, a saber: “(a) ora dar-se-a através de seu “poder de policia”, isto é, mediante leis, e
atos administrativos expedidos para executéd-las, como “agente normativo e regulador da atividade
econdmica” - caso no qual exercera fungdes de “fiscalizacdao” e em que o “planejamento” que conceber
sera meramente “indicativo para o setor privado” e “determinante para o setor publico”, tudo
conforme prevé o art.174; (b) ora ele proprio, em casos excepcionais, como foi dito, atuard
empresarialmente, mediante pessoas que cria com tal objetivo; e (c) ora o fara mediante incentivos a
iniciativa privada (também supostos no art.174), estimulando-a com favores fiscais ou financiamentos,
até mesmo a fundo perdido. Em: MELLO, Celso Antonio de. Op. cit., p.812.

55 Idem.

5 MAZZUCATO, Mariana. O estado empreendedor: desmascarando o mito do setor ptblico vs. Setor
privado. Tradugdo de Elvira Serapicos. Sao Paulo: Portfolio-Penguin, 2014, p.28/51.

57 PAULA, Luiz Fernando de. Sistema financeiro, bancos e financiamento da economia: uma
abordagem keynesiana. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p.134.
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Republica e pelo Conselho Nacional de Politica Energética. H4, no
setor, sete atividades distintas, que, dependendo, podem ser
concedidas ou autorizadas ao exercicio privado.>®

Quanto a sua funcdo reguladora sobre as atividades que sdo
facultadas a livre iniciativa dos particulares, compreende-se aqui o
que Sundfeld anteriormente descreveu como servigos sociais, ou
seja, servicos exercidos pelo Poder Pibico que ndo possuem carater
privativo.

Essa diferenciacio ocorre pela razio de a Constituicdo
estabelecer distingdes quanto a autoria na prestacdo dos servicos
publicos, sendo possivel distinguir em quatro hipoteses: servigos de
prestacao obrigatoria e exclusiva do Estado, como o servico postal;
servicos de prestacdao obrigatéria do Estado e em que também é
obrigatério outorgar a terceiros, como os servicos de radiodifusao
sonora ou de sons e imagens; servicos de prestagdo obrigatoéria pelo
Estado mas sem exclusividade, concedidos ou de livre atividade, que
sdo os servicos de educagao, satde, previdéncia social e assisténcia
social; servicos de prestacao ndo obrigatoria pelo Estado, mas é
obrigado a promover-lhes a prestagdo quando nao o presta, como o
servico de transporte rodoviario.>®

Por fim, a regulacito do uso de bem publico. Fazendo
comparacio com a Agéncia Nacional de Aguas, a agéncia possui a
competéncia de ambito nacional consistente na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e uma competéncia federal
de outorga do uso de 4guas da Unido.®°

Em relacio as suas fungdes, Fernando Herren Aguillar
designou seis atribui¢des principais das agéncias reguladoras: a) em
razdo da sua natureza autarquica especial, elas recebem
competéncia para organizar atividades econdmicas especificas,
exercendo-a por meio de criacdo de regras dentro de um contexto

5% ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. cit., p.284-286.
3 MELLO, Celso Ant6nio de. Op. cit., p.706.
% ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. cit., p.291.
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de relativa autonomia em relacdo a Administracdo central; b)
realizam contratacoes administrativas relacionadas a sua atividade
por meio de concessdo, autorizacdo e realizacdo de licitagdes
publicas; ¢) fiscalizam o cumprimento das regras e contratos de sua
competéncia; d) pune as pessoas que descumprirem as normas; e)
possuem uma ouvidoria para atender aos usudrios dos servigos
regulados, bem como realizam audiéncias putblicas; f) arbitram
conflitos; g) expedem pareceres técnicos em questdes relacionadas
a concorréncia nos processos sujeitos ao controle do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica.®!

O item “a” corresponde ao poder normativo que as agéncias
reguladoras tém nos servicos publicos de sua competéncia.
Novamente, em semelhanca as autarquias, as agéncias, por serem
pessoas de Direito Publico, equivalem a prépria Administragao
Direta, restrita, entretanto, ao setor de atividade de sua
incumbéncia. Desfrutam, assim, das mesmas prerrogativas
genéricas, poderes e sujeicdes que vinculam o Estado.5?

Em razao das prerrogativas dadas a Administracao Puablica
sobre os contratos administrativos e licitacbes, o poder regulador
existente sobre as delegacdes de servigos publicos é de tal amplitude
que possibilita o seu controle para o alcance dos objetivos do
planejamento do Estado. Ou seja, o Poder Puablico possui o dever-
poder de fixar os objetivos a serem atingidos mesmo que infrinja as
decisbes internas das delegatarias. E, inclusive, uma forma de
manifestagdo do poder normativo das agéncias que vai além da
emissio de portarias e resolucoes.®

Quanto a fiscalizagdo, entende-se que ela podera variar de
acordo com o ntcleo sensivel da agéncia reguladora. Ela podera ser
uma reguladora de servigo publico, dever esse inerente ao Poder
Concedente; reguladora da exploragao privada de bem publico e

 AGUILLAR, Fernando Herren. Op. cit.p.235-236.
2 MELLO, Celso Antonio de. Op. cit., p.169.
%3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. cit., p.421.
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monopolio, adotando uma postura fiscalizatéria devido a
fundamentos contratuais e; reguladora de atividade econdmica
privada, em que a agéncia reguladora exerce a fiscalizagao,
fundamentando-se no uso do poder de policia.® Da divisdo das
atividades exercidas pelas entidades sob andlise, é possivel
classificar, portanto, em trés tipos de agéncias reguladoras: A
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos; a Agéncia reguladora de
exploracdo privada de bens e atividades monopolizadas e Agéncias
reguladoras de atividades privadas de interesse publico.

Relativamente a atividade sancionatéria, a existéncia do poder
punitivo na agéncia reguladora deve estar fundamentada em algum
dispositivo legal, mesmo que genérico. A graduacdo e a especificacdo
das penalidades, por outro lado, sio normatizadas pela agéncia.®

A existéncia de uma ouvidoria preconiza a necessidade de
ouvir os usuarios dos servigos publicos em relagdo as suas sugestoes,
reclamagdes e, também para tentar solucionar conflitos decorrentes
na prestagao de tais servigos.

No que diz respeito a arbitragem de conflitos, a previsao legal
quanto a competéncia administrativa para julgar e arbitrar conflitos
decorre da Lei n.° 8.987/95, da Lei 11.196/2005 (especificamente
quanto a possibilidade de arbitragem) e da recentissima Lei dos
Usuérios de Servicos Publicos, Lei n.° 14.460/2017, que prevé o
direito de manifestagio dos usuérios, a existéncia de ouvidorias e do
instrumento conciliatério. Como ressalta Aragao, a funcao julgadora
das agéncias reguladoras ndo é somente para visar a composigao de
um conflito, mas objetiva a composicao de latentes conflitos inter
subsetoriais, como entre consumidores e concessionarias ou entre
determinadas categorias de consumidores.®®

Entretanto, ressalva Thiago Marrara que os servigos publicos
executados indiretamente se submeterdao ao Codigo de Defesa do

5 Idem, p.337.
% Idem, p.338.
% ARAGAQ, Alexandre Santos de. Op. cit., p.339.
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Consumidor e apenas quando nao houver previsao nessa lei que os
instrumentos do novo cédigo serdo utilizados.®”

Finalmente, diante dos elementos aqui elencados, defende-se
que a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
é, de fato, uma agéncia reguladora que norteia em nivel nacional o
servico publico®® de educagio superior e pesquisa académica. Dessa
maneira, € necessario trazer, no proximo capitulo, as caracteristicas
juridicas, as atividades que disciplinam, fungdes e outros elementos
elencados neste capitulo e correlacionar com os fundamentos e
atuacdo da CAPES.

Como pondera Guilherme Henrique Hamada, a fundacdo
CAPES deixou de ser apenas uma comissao da Administracdo
Central responsavel por uma campanha no setor de ensino,
transformando-se numa grande estrutura que é responséavel pelos
rumos da pos-graduacio stricto sensu brasileira.®®

% MARRARA, Thiago. O cédigo de defesa do usuério de servicos publicos (lei n.13.460/2017) seis
parametros de aplicabilidade. Disponivel em: <http://direitodoestado.com.br/colunistas/thiago-
marrara/o-codigo-de-defesa-do-usuario-de-servicos-publicos-lei-n-13460-2017-seis-parametros-de-
aplicabilidade>. Acesso em: 20 jun. 2018.

% “Na regulacéo da pés-graduacio stricto sensu diversos interesses estio em disputa. A educacio no
é um processo Unico, automatico e previsivel; é um complexo modelo de multiplas regulacdes, em
constante movimento e nao acabado. Por envolver a sociedade e a formagao humana, a regulagao da
atividade educacional acompanha as mudangas do contexto social em que estd inserida”. Em:
HAMADA, Guilherme Henrique. Op. cit., p.231.

% Idem, p.117.






Capitulo 3

Argumentos de consideracao da
CAPES como agéncia reguladora

O presente capitulo pretende demonstrar o amplo poder de
decisdo, regulatério e de fomento que a CAPES possui sobre os
programas de pds-graduacao no Brasil. Para isso, traz, no primeiro
tépico, uma concepgao sobre a educacdo e a ciéncia e tecnologia
como servico publico, para, apds, analisar a argumentar sobre a
estrutura e atuacdo da fundacdo sobre o ensino superior,
percebendo que ela é, notoriamente, peca chave para o
delineamento da pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico
nacional. Mais a frente, no altimo t6pico, faz-se uma anélise sobre o
objeto de regulacdo da fundagao, asseverando que ha uma hibridez,
por regular tanto um servico publico quanto uma atividade
econdmica propriamente dita.

3.1 A Educacao, ciéncia e tecnologia como servico publico

E sabido que a educacio é estabelecida como um direito social
no artigo 6° da Constituicdo Federal e que, segundo o artigo 23, é
competéncia comum dos quatro entes federativos a iniciativa de
agOes para proporcionar os meios de acesso a cultura, educagao,
ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacdo. Além disso, a Constituigao
dedica um capitulo especifico para a educacao.

No artigo 209, o ensino também ¢ livre a iniciativa privada,
tendo como pré-requisito o cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional e a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico.
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Mais a frente, o capitulo IV dispde sobre a ciéncia, tecnologia
e inovagao. Em primeiro lugar, a pesquisa cientifica e tecnoldégica
deve receber o tratamento prioritario do Estado’, sendo, por isso, a
explicita disposicao da incumbéncia do Poder Estatal de promover o
desenvolvimento cientifico.?> Além disso, a Administracao Publica
devera apoiar a formacdo de recursos humanos? e estimular o
investimento de empresas em pesquisa.*

£ imperioso ressaltar, ademais, que os Estados possuem
quatro setores em sua estrutura administrativa: o ntcleo
estratégico, onde se definem as leis e politicas publicas, além de
garantir seu cumprimento; as atividades exclusivas, que sao aquelas
que envolvem o poder da Administracio Publica e garantem
diretamente que as leis e politicas publicas sejam cumpridas e
financiadas; os servigos nao-exclusivos, podendo ser oferecidos pelo
setor privado e compreende os servicos de educacdo e pesquisa
cientifica; o setor de produgoes e bens e servigos para o mercado,
formado pelas empresas estatais.>

Como expressado por Léon Duguit, o servigo publico consiste
em qualquer atividade indispensavel para o desenvolvimento social
e que s6 pode ser alcancado pela intervencdo estatal, cujo
cumprimento deve ser assegurado, regulado e controlado pelo
Poder Publico.® Para Adriana da Costa Ricardo Schier, “o rol de
atividades materiais prestadas pelo poder publico em prol da
coletividade, com o objetivo de proporcionar condi¢des de acesso aos

! Paragrafo 1° da Constituicao Federal de 1988.

? Artigo 218 da Constituicao Federal de 1988.

3 Paragrafo 3° do artigo 218 da Constituicao Federal de 1988.
4 Paréagrafo 4° do artigo 218 da Constituicao Federal de 1988.

5 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revista Servico Publica,
Brasilia, n.1, p.5-25, jan./abril 1997, p.17.

® No idioma original, Léon Duguit aduz: “toute activité dont Uaccomplissement doit étre assuré, réglé
et contrdlé par les gouvernants, parce que l'accomplissement de cette activité est indispensable a la
réalisation et au développement de lUinterdépendance sociale, et qu’elle est de telle nature qu’elle ne peut
étre réalisée complétement que par lintervention de la force gouvernementale”. Em: DUGUIT, Léon.
Traité de droit constitutionnel. 2. Ed. Paris: Fontemoing, 1911, p.71.
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bens essenciais a vida do ser humano, configura o catdlogo de
servicos publicos”.”

E notério, também, que a pés-graduacio no Brasil nio é
atividade exclusiva® do Estado. Floriano Azevedo Marques Neto
considera, malgrado a multiplicidade de autores exercendo a atividade
economica (em sentido amplo), que o fato de uma atividade ser
considerada servico publico nao extrai dela o seu conteido economico,
tampouco a possibilidade de ser essa atividade explorada em termos
econdmicos com a possibilidade de gerar lucros.?

Nao se considera, entretanto, o posicionamento de Eros Grau,
trazido no segundo capitulo, de que nao existe qualquer distingao
entre servigo publico propriamente dito (ou privativo) e servigo
social (nao privativo).*

Isso porque os efeitos juridicos gerados quando se considerar
qualquer tipo de servico publico, como o de educagao, de regime
publico, ndo importando quem o prové, acabaria por expandir

7 SCHIER, Adriana da Costa Ricado. Regime juridico do servico ptblico: garantia fundamental do
cidadao e proibigao de retrocesso social. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pés-Graduagao
em Direito da UFPR. 224 p. 2009, p.9.

8 Sendo uma atividade néo exclusiva, Bresser Pereira entende que: “no dominio dos servigos néo-
exclusivos, a definicdo do regime de propriedade é mais complexa. Se assumirmos que devem ser
financiadas ou fomentadas pelo Estado, seja porque envolvem diretos humanos bésicos (educacéo,
saude), seja porque implicam externalidades envolvendo economias que o mercado nao pode
compensar na forma de preco e lucro (educacao, satide, cultura, pesquisa cientifica), nao hé razao para
que sejam privadas. Por outro lado, uma vez que ndo implicam o exercicio do poder de Estado, ndo ha
razao para que sejam controladas pelo Estado. Se ndo tém, necessariamente, de ser propriedade do
Estado nem de ser propriedade privada, a alternativa é adotar-se o regime de propriedade publica
nao-estatal ou - usando a terminologia anglo-saxonica - da propriedade pudblica nao-governamental.
“Publica”, no sentido de que se deve dedicar ao interesse ptblico, que deve ser de todos e para todos,
que nao visa ao lucro; “ndo-estatal” porque nao é uma parte do aparelho do Estado. Em: PEREIRA,
Luiz Carlos Bresser. Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revista Servico Piblica, Brasilia,
n.1, p.5-25, jan./abril 1997, p.18. Entretanto, discorda-se do autor supracitado, aproximando-se do
posicionamento de Adriana da Costa Ricardo Schier, que aduz: “o servigo publica apresenta-se como
um direito materialmente fundamental, previsto no art.175, da Constituicao Federal de 1988. Direito
Fundamental este que exige, para a sua devida concretizagao, que seja prestado sob um regime juridico
especifico”. Em: SCHIER, Adriana da Costa Ricado. Op. cit., p.196.

9 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A nova regulagao dos servicos publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v.228, p.13-29, abr./jun. 2002, p. 18-19.

'® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica da Constituicdo de 1988. 18. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017, p.119.
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nogdes como interesse publico, servico publico, politica publica,
atores do direito administrativo, e, principalmente, o alcance de
questionar administrativamente e judicialmente, expandindo o
papel do Estado sobre atos ptblicos de maneira jamais vista."

A CAPES tem a titularidade e exerce o papel da Administragao
Publica de regular a Educagao, ciéncia e tecnologia, em nivel de pds-
graduacdo stricto sensu. A entidade nao esta dissociada dos
programas de pds-graduacdo que regula, pois a definicdo das
politicas de pés-graduacao e da sistematica do processo de avaliagao
sdo definidas e concretizadas por professores dos PPG’s. Em outras
palavras, a avaliagao traduz os valores académicos das éareas de
conhecimento avaliadas e as convicgoes dos pares.'?

Para Guilherme Hamada, as atividades exercidas pela CAPES
precisam ser compreendidas a partir do papel constitucional do nivel
educacional. Isso porque “a educagdo é um direito social complexo,
cuja importancia esta ligada aos fundamentos e objetivos da Republica,
atuando como propulsora do desenvolvimento nacional”.'3

3.2 Caracteristicas da CAPES como Agéncia Reguladora

Primeiramente, a CAPES, apesar de instituida como fundacéo
publica pelo Poder Executivo mediante autorizacdo da lei n.°
8.405/1992, a sua aproximagao com as caracteristicas institucionais
das autarquias e mais especificamente com as agéncias reguladoras
é evidente no proprio texto normativo.

" Comparativamente, o autor, juntamente com Fernando de Oliveira Torres, realizou a mesma analise
sobre a possibilidade de politicas ptblicas de origem privada, e entende-se que pareceu adequado
trazer o entendimento para o estudo do servigo publico. Em: TORRES, Fernando de Oliveira; ADDOR,
Nicolas. Las politicas publicas desarrolladas fuera del poder publico y su contribucién para el desarrollo
de la ciencia. Revista Videre, Dourados, v.10, n.19, p.177-192, jan./jun. 2018, p.190.

> MACARRI, Emerson Antonio; LIMA, Manolita Correia; RICCIO, Edson Luiz. O uso do sistema de
avaliacdo da CAPES por Programas de Pés-Graduaciao em Administracdo no Brasil. Revista de
Ciéncias da Administracéo, v.11, n.25, p.68-96, set./dez. 2009, p. 93.

3 HAMADA, Guilherme Henrique. Op. cit., p.230.
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A CAPES, com seu poder regulatorio e de fomento, possui,
como outras agéncias reguladoras, legitimidade para atuar com
politicas de po6s-graduagao e de educagdo superior priorizadas na
conjuntura politico-economica de cada governo, com objetivos e
conceitos diferentes para desenvolvimento, o papel da comunidade
académica e da tecnologia e inovagao.'

Mas em que consiste o termo regulagao? Vale-se, aqui, do
conceito trazido por Floriano Marques Azevedo Neto: para o autor,
a regulacao € a atividade estatal mediante a qual a Administragao
Pablica, seja por intervengdo direta ou indireta, condiciona,
restringe, normatiza ou incentiva a atividade econdmica de modo a
preservar a sua existéncia, assegurar o seu equilibrio interno ou
atingir determinados objetivos publicos como a protecao de
hipossuficiéncias ou consagracao de politicas ptblicas.’

Conforme mencionado em capitulo anterior, uma agéncia
reguladora possui algumas atividades que estdo sob sua incumbéncia
em disciplinar. As que merecem destaque sdo: a) os servicos publicos
propriamente ditos; b) as atividades de fomento e fiscalizacdo de
atividade privada; e c) as atividades que o Estado também protagoniza,
mas que, paralelamente, sio facultadas aos particulares exercerem.'®
Outrossim, as agéncias reguladoras objetivam mediar os interesses
especificos no setor, implementa politicas ptblicas de acordo com as
pretensdes e planejamento da Administracao direta, tutela os interesses
dos segmentos considerados hipossuficientes.'”

Curiosamente, na obra de comemoragao dos cinquenta anos
de existéncia da CAPES, os depoimentos e producoes ali

14 SGUISSARDI, Valdemar. A avaliacao defensiva no “modelo CAPES de avaliacio” - E possivel conciliar
avaliagdo educativa com processos de regulacao e controle do Estado? Perspectiva, Florian6polis,
V.24, N.1, p.49-88, jan./jun. 2006, p. 78.

> MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A nova regulagao dos servigos publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v.228, p.13-29, abr./jun. 2002, p. 14.

'® MELLO, Celso Ant6nio de. Op. cit.p.174-175.

7 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A nova regulagao estatal e as agéncias independentes. Em:
SUNDFEDL, Carlos Ari. (Coord.). Direito administrativo econdémico. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.92.
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apresentados utilizam em varios momentos o termo “agéncia” para
se referir a fundacio.'®

A fundagdo publica em estudo notoriamente disciplina as
atividades anteriormente levantadas. Primeiro, por fiscalizar uma
atividade administrativa notadamente considerada como servigo
publico exercivel pela Administracdo Puablica e por particulares.
Segundo, por realizar atividades de fomento e fiscalizacdo da atividade
privada por meio da avaliacdo das faculdades e concessao de bolsas e
auxilios financeiros a projetos de universidades publicas e privadas.
Terceiro, por ser a educacdo superior e a pesquisa e desenvolvimento
atividades de ampla importancia econdmica e social, fato esse que é
notado no escopo de outras agéncias reguladoras.

Nesse sentido, é possivel tragar a influéncia da CAPES nos
programas de pods-graduacdo nos seguintes aspectos: a) é um
direcionador estratégico dos programas, na medida em que os seus
parametros avaliativos influenciam na definicao dos requisitos para
a contratacdo dos docentes e a sua atuagao (produgao intelectual e
formagao dos discentes); b) na qualidade, pois, inegavelmente, os
critérios estipulados vem influenciando o direcionamento dos
esforcos e investimentos da pés-graduagdo para a melhoria da
producao intelectual docente e discente e na infraestrutura; c) na
produtividade, pois a natureza quantitativa do processo avaliativo
induz ao alto desempenho quantitativo de producao intelectual; d) e
na insercao social, por exigir uma formagao docente altamente
qualificada e a participagao dos programas no desenvolvimento da
pos-graduacao em regides mais carentes academicamente.'9

O que se percebe, assim, é que o direcionamento dos
programas de pos-graduacgao aos niveis de qualidade desejados por
meio da avalia¢do é, justamente, um mecanismo de regulacao estatal
exercido de maneira explicita pela CAPES, sendo assim, um 6rgao

'8 FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA, Regina da Luz. Op. cit..
9 MACARRI, Emerson Antonio; LIMA, Manolita Correia; RICCIO, Edson Luiz. Op. cit., p. 92-93.
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estatal regulador da pés-graduacdo stricto sensu brasileira.>® Além
disso, a avaliagao, no sentido de regulacdo e controle, vem sendo o
instrumento central na reforma ou modernizagao conservadora da
maquina publica e da educacao superior.>***

Ademais, para José Dias Sobrinho, sob a concepgao do “Estado
Avaliador”, o processo de avaliagao da educacdo superior brasileira
tem sido praticada como um instrumento privilegiado de regulacéo,
que ultrapassa as barreiras burocraticas de controle, modelagao e
fiscalizacdo.

Como denota Anna Elizabeth Galvdao Coutinho Correia, que
analisou a influéncia da CAPES sobre os programas de pos-
graduagao em Fisica, percebe-se que a referida entidade intervém
quantitativa e qualitativamente nesses programas, em razao de que
as universidades e docentes sdo avaliados por todas as atividades
exercidas. Mais especificamente, o método mais comum de
avaliacdo é por meio da produgdo cientifica. Assim, no caso em
andlise, a pesquisadora percebeu que nos programas com conceito
CAPES 7, a maioria dos docentes sao altamente produtivos em se
tratando de publicacao de artigos cientificos.>

2 HAMADA, Guilherme Henrique. Op. cit., p.125.

2 SGUISSARDI, Valdemar. A avaliacio defensiva no “modelo CAPES de avaliacio” - K possivel conciliar
avaliagdo educativa com processos de regulacao e controle do Estado? Perspectiva, Florian6polis,
V.24, N.1, p.49-88, jan./jun. 2006, p. 52.

2 “Dada a tradigao da universidade brasileira de falta de autonomia em relacéo ao Estado e, portanto,
também de auséncia de cultura de avaliagao e autoavaliacao institucional e porque sempre se ateve a
responder a demandas externas, estatais, de avaliacdo, a relacdo da comunidade académica da pos-
graduacdo com o “Modelo CAPES de Avaliacao” é de profunda ambiguidade. Ao mesmo tempo em que
o reconhece como legitimo, o teme. Ao mesmo tempo em que o teme, e talvez por nao identificar
adequadamente sua natureza e especificidade de regulaco e controle em nome do Estado, atribui-lhe
todo o poder de definir a efetiva qualidade que devem ter os programas de pds-graduagdo. E a
qualidade da pés-graduacgao brasileira passa a ser a que for definida pelo “Modelo CAPES de
Avaliagao”. Em: Idem, p. 79.

* DIAS SOBRINHO, José. Avaliagdo da Educagdo Superior: regulagdo e emancipagdo. In: DIAS
SOBRINHO, José; RISTOFF, Dilvo L. (Orgs.). Avaliagdo e compromisso publico: a educacéo superior
em debate. Floriandpolis: Insular, p.35-52, 2003, p.35.

>4 CORREIA, Anna Elizabeth Galvao Coutinho Correia. A influéncia exercida pelo sistema de avaliacio
da CAPES na producdo cientifica dos programas de pds-graduacio em fisica. Tese (Doutorado em
Ciéncia da Informaczo da Universidade Federal de Minas Gerais). 215 p. 2012. p.191-192.
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Em outro exemplo, agora no setor de educacao fisica, a CAPES
também influencia diretamente. A producdo intelectual nessa area
do conhecimento vem sendo fomentada no sentido de se produzir
mais a despeito da qualidade.?5*°

Tendo como exemplo um dos pilares da avaliagao dos PPG’s,
a andlise da producao cientifica via artigos é feita por critérios pré-
estabelecidos que norteiam tanto os avaliadores quanto os avaliados,
nesse sentido, definir critérios para a classificacdo de revistas é, em
resumo, estabelecer a politica que determinara os rumos da prépria
forma de se fazer pesquisa no pais. Se a maior parte das revistas dos
escopos mais altos (A1 e A2) de determinada area do conhecimento
for composta por periédicos nacionais, por exemplo, a tendéncia
sera a concentracao das publicagdes nesse segmento.?” Isso porque
a tendéncia natural, em razao da busca de melhores pontuagoes para
0 programa, € interessar-se em veiculos para publicacdo mais bem
classificados.

Luis Felipe Nascimento defende que a necessidade de alcancar
boas pontuacgdes na avaliagdo cria, de fato, uma pressao para que os
professores publiquem em periddicos e, consequentemente, tem
gerado um alto nivel de estresse, com uma tendéncia de adaptagao
do docente aos critérios, reduzindo sua dedicagdo as atividades
pouco ou ndo pontuadas.®

* Complementarmente, os autores entendem que “o sistema de avaliagdo da produgao cientifica pode
influenciar nas agdes dos sujeitos envolvidos com a pesquisa na Educacao Fisica, direcionando suas
préticas para investigacdes que possibilitem um actmulo de capital cientifico, representado pela
somatéria de artigos publicados, procurando, principalmente o reconhecimento e o prestigio no meio
académico-cientifico, ignorando questdes que emergem da sociedade e que precisam de uma atengao
especial de toda a comunidade cientifica e daqueles envolvidos com a producio de conhecimento na
Educagao Fisica”. Em: MASCHLEWSKI, Camila; SILVA, Priscilla Maia da; SORIANO, Jeane Barcelos. A
influéncia do sistema de avaliacio QUALIS na producao de conhecimento cientifico: algumas reflexdes
sobre a Educacao Fisica. Motriz, Rio Claro, v.17, n.1, p.104-116, jan./mar. 2011. p.113.

* Idem, p.112.

* HACHEM, Daniel Wunder. A avaliacdo de revistas estrangeiras pelo Qualis no Direito.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/daniel-wunder-hachem/a-
avaliacao-de-revistas-estrangeiras-pelo-qualis-no-direito>. Acesso em: 18 jul. 2018.

8 NASCIMENTO, Luis Felipe. Modelo CAPES de avalicéo: quais as consequéncias para o triénio 2010-
20127 Administrac¢do: Ensino e Pesquisa, Rio de Janeiro, v.11, n.4, p.579-600, out.-dez./2009, p.581.
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Para Rita de Cassia Barradas Barata, Diretora de Avaliacdo da
CAPES, o Qualis periddicos: ndo é uma base de indexacdo de
periddicos, ndo é uma base bibliométrica e ndo permite o calculo de
nenhuma medida de impacto, ndo é uma fonte adequada de
classificacdo da qualidade dos periodicos cientificos para outros fins
que nao a avaliacdo dos programas de pés-graduacdo, nao é uma
classificacdo absoluta e, finalmente, ndo é uma ferramenta que
possa ser utilizada em avaliagdes do desempenho cientifico do
pesquisadores.>®

A avaliacdo das revistas cientificas, entretanto, ndao deve ser
considerada apenas como mero instrumento a ser utilizado no
processo de avaliacao dos programas de pos-graduacao. Sua funcao
ultrapassa essa concep¢ao inicial. Restringir teoricamente sua
atuacdo ignora a realidade dos seus impactos perante a comunidade
académica, segrega a pesquisa cientifica que ocorre dentro e fora dos
institutos de ensino superior e entre as diversas areas do
conhecimento.3°

De fato, a avaliagdo realizada pela fundacdo publica é
caracterizada por trés eixos: a) feita por pares oriundos de diferentes
areas do conhecimento e reconhecidos por sua reputacdo
intelectual; b) possui natureza meritocratica, levando a classificagao
dos e nos campos disciplinares; c) ela associa reconhecimento e
fomento, definindo assim politicas e estabelecendo critérios para o
financiamento de programas.3'

Ademais, insta relembrar que a propria CAPES possui a
competéncia de autorizar, punir ou encerrar um programa de pds-
graduacdao dependendo da avaliacdo que obter. Somente com a

* BARATA, Rita de Céssia Barrradas. Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis. Revista
brasileira de Pés-Graduacio, Brasilia, v.13, n.30, p.13-40, jan./abr. 2016, p.16-17.

3 GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder; HAMADA, Guilherme Henrique. Sistema Qualis:
andlise critica da politica de avaliacdo de periddicos cientificos no Brasil. Revista do Direito, Santa
Cruz do Sul, v.1, n.54, p.144-185, jan./abr. 2018, p.181.

3! BRASIL. Ministério da Educagao. Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
Plano Nacional de Pés-Graduacido (PNPG) 2011-2020: Volume I. Brasilia: CAPES, p.125.
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entrada do programa de mestrado e doutorado no Sistema Nacional
de Po6s-Graduagao possibilita que os diplomas emitidos pela
instituicao sejam reconhecidos pelo Conselho Nacional de Educagao
do MEC com base na avaliacao realizada pela CAPES.

Imagem 1 - Processo de avaliacdo de propostas de cursos novos

EAs propostas sdo elaboradas pelas: }Os pareceres das comissdes de area e as propostas sdo:
iinstituicdes e enviadas por meio de: :analisados por dois relatores membros do CTC-ES, que:
:aplicativo préprio, observando osf ‘apresentam pareceres conclusivos ao conselho. O CTC-ES decide :

‘requisitos e prazos pré-definidos.

Etapa1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

Submissao das Andlise pelas Analise e Deliberagao do
Propostas a Capes comissoes de decisdo pelo CNE/MEC
area CTC-ES

v 3 : .
1As propostas sdo analisadas por comissdes de 1O parecer do CTC-ES é:
‘consultores especialistas que emitem parecer e rencaminhado ao CNE/MEC parao:
‘nota para cada proposta de curso : ‘reconhecimento do curso. .

Fonte: <http://www.capes.gov.br/avaliacao/entrada-no-snpg-propostas>.

A Portaria n.° 161 de 2017 da CAPES disciplina o processo de
avaliacdo de propostas de cursos novos e deixa explicito que as
propostas serao enviadas a fundacdo para a avaliacdo e posterior
parecer final do CTC-ES. Apds o resultado definitivo, as decisoes
tomadas serdao encaminhadas a Camara de Educagao Superior do
Conselho Nacional de Educacdo para que delibere e depois tenha a
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educagdo. Quando, no
entanto, uma proposta de um novo programa de mestrado ou
doutorado ou um existente ndo alcanca a nota minima 3, fica
ameacado de ndo integrar o Sistema Nacional de Pés-Graduacao.

Consequentemente, com o ndo reconhecimento, o programa
de pds-graduacdo nao podera mais aceitar novos discentes, emitir
diplomas, receber determinados tipos de auxilios financeiros, bolsas
e outros tipos de fomento.

O poder da avaliagdo e da condugdo normativa da pos-
graduagdo deixa explicito o poder de policia que a fundacao exerce.
Essa espécie de atividade consiste, assim, na imposi¢ao de limitacoes
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administrativas previstas em lei, na fiscalizacdo, e na repressao de
atividades nao compativeis com o bem-estar geral.3?

A CAPES também fomenta os programas pertencentes ao
SNPG. Além da tradicional concessdo de bolsas nos niveis de
mestrado, doutorado, doutorado sanduiche e poés-doutorado, a
entidade também é responsavel por apoiar 0s programas com
repasses diretos de recursos financeiros. Se ndo bastasse isso,
também vem realizando ag¢bes indutivas, com o desenvolvimento de
projetos com formacao de pessoal em areas consideradas estratégias
pelo governo em termos de desenvolvimento economico, cientifico,
tecnolégico e seguranca nacional.33

De acordo com o Sistema de Informacoes Georreferenciadas
da CAPES - GEOCAPES, no ano de 2016, a fundagao dedicou cerca
de R$ 3.112.681.395,00 para a concessao de bolsas de pesquisa. Além
disso, distribuiu 100.433 bolsas das mais diversas categorias de
financiamento. O fundo dedicado foi partilhado entre os 4295
programas que pertencem ao SNPG.34

Como o proprio texto do Plano Nacional de Pés-Graduagao de
2011-2020 assentiu, “a expansdo e consolidagdo do SNPG sdao uma
decorréncia do importante papel desempenhado pela CAPES que
sempre tragou as suas orientacdes estabelecendo as metas e
objetivos a serem alcancados, em colaboracdo com a comunidade
cientifica”.3> Afinal, o sistema de pds-graduacdo constitui um
conjunto de universidades, com perfis e propostas diversos, tendo
autonomia para criar ou fechar cursos, mas depende do

3> NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

33 BRASIL. Ministério da Educacao. Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
Plano Nacional de Pés-Graduaciao (PNPG) 2011-2020: Volume I. Brasilia: CAPES, p.260.

3CAPES. Sistema de informagdes georreferenciadas - GEOCAPES. Disponivel em:
<https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/>. Acesso em: 20 jul. 2018.

35 BRASIL. Ministério da Educagéo. Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
Plano Nacional de Pés-Graduacido (PNPG) 2011-2020: Volume I. Brasilia: CAPES, p.155.
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financiamento da CAPES e de seu ranking, que lhes atribui o selo de
qualidade necessario.3°

Valdemar Sguissardi atestou que a realidade da CAPES como
uma agéncia financiadora é uma entidade que premia, pune e exclui
de acordo com a classificacdo obtida pelo programa com base em
procedimentos de avaliacio (com mensuragdes, quantificagoes e
qualificagdbes  proprios), mesmo que se utilizando de
representatividade da comunidade cientifica, que também
demonstram interesse no que o autor chama de “corrida
competitiva por credenciais académico-cientificos”. Esses fatos
comprovam que o modelo avaliativo se caracteriza como um
conjunto de procedimentos e atos de regulacdo e controle para
“acreditagao ou garantia ptblica de qualidade” no interesse do Poder
Pablico e da sociedade do que um modelo tipico de avaliagdo
(avaliagao educativa ou diagndstico-formativa).3”

Outrossim, o que se percebeu também devido o sistema de
pés-graduacdo nacional deter pouca autonomia, os modelos de
avaliagdo tém se substituido ao processo de autoavaliagdo das
universidades, necessérias para a comunidade académica.3®

A titulo comparativo, é possivel ilustrar as caracteristicas da
Agéncia Nacional do Petréleo e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

A ANP, de acordo com a o sétimo artigo da Lei n.° 9478 de
1997, possui a incumbéncia, dentre varias, de autorizar a atividade
de comercializacao de gas natural; regular e autorizar as atividades
de comercializagdo de biocombustiveis; fomentar a pesquisa e
adocao de novas tecnologias na exploragdo, producao, transporte,
refino e processamento; implementar a politica nacional de

3 Idem, p.127.

7 SGUISSARDI, Valdemar. A avaliacio defensiva no “modelo CAPES de avaliagio” - E possivel
conciliar avaliacdo educativa com processos de regulagdo e controle do Estado? Perspectiva,
Florianépolis, v.24, n.1, p.49-88, jan./jun. 2006, p. 76.

38 Idem.
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petroleo, gas natural e biocombustiveis; e promover a licitagdes para
a concessao de exploragao e produgao.

Ja a ANEEL, segundo o artigo terceiro da Lei n.° 9427 de 1996,
tem como principal missdo: implementar as politicas da
Administracdo Publica Federal para a exploragao da energia elétrica;
estabelecer as metas a serem alcancadas pelas concessiondrias e
permissionarias do servico publico de distribuigao elétrica; e
estabelecer mecanismos e regular o servico concedido, com
fiscalizacdo permanente da prestacdo do servico de energia elétrica.

Nos exemplos citados, sem considerar a nitida diferenga
quanto ao objeto regulado, as agéncias reguladoras e a CAPES
exercem fungdes quase idénticas sobre o servico publico e a
atividade econdmica, quais sejam: regulacdo, fiscalizacao e fomento.

Outra caracteristica comum entre as agéncias reguladoras é
seu controle concorrencial, como ocorre de maneira mais explicita
na ANAC, com certa pluralidade de empresas de transporte aéreo
privado, na ANS, com os variados planos de saide privados e na
ANATEL, regulando as inimeras empresas de telecomunicagoes
atuantes no Brasil. Segundo Alexandre dos Santos de Aragao, todas
as ageéncias reguladoras tém, na realidade, entre os interesses
primaérios, a protecao e ampliacdo da concorréncia.3® Na pratica, o
modelo regulatério da CAPES, em razao de suas caracteristicas,
tende a incentivar a competigao entre os programas de uma mesma
area, além de substituir a autonomia pela heteronomia e conduzir a
conformidade.*°

Quanto a caracteristica estrutural das agéncias reguladoras
no Brasil, sabe-se que ela consiste na impossibilidade de exoneragao
ad nutum aos seus dirigentes e periodicidade determinada que lhe
dao a caracteristica de serem “autdnomas”. Nao parece, sem
embargo, que a auséncia dessas caracteristicas seja um elemento

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugio do direito administrativo
econdmico. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense: 2013, p.308.

4 SGUISSARDI, Valdemar. Regulagdo estatal versus cultura de avaliagao institucional? Avaliacéo,
Campinas, v.13, n.3, p.857-862, nov. 2008, p.861.
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essencial para deslegitimar o status de agéncia reguladora da
CAPES, devido ao seu quase-irrestrito-poder e impacto econdmico e
social que possui sobre a pesquisa cientifica brasileira.

Relativamente a essa maior autonomia delegada as agéncias,
dada pelo mandato fixo de seus dirigentes e previsdao de quarentena
dos diretores desvinculados, ndo impossibilita o Poder Publico de
exercer controle sobre elas.

Fato é que em qualquer entidade pertencente a Administracao
Pablica sofre uma espécie de “controle hierarquico” e o controle
politico. Regina Silva Pacheco sustenta que a ideia de um suposto
“controle hierarquico” consiste na relagdo de autoridade que se
estabelece entre o nomeador (no caso, o chefe do Poder Executivo) e o
nomeado. Tradicionalmente, esse controle é exercido pelo Presidente
da Republica por meio da livre nomeacao e exoneracao. Nesse tipo de
controle, a autonomia das agéncias e o controle do Poder Executivo
sao usualmente considerados antindmicos em razdo de o controle
residir basicamente no poder de nomeagao/demissao dos dirigentes
pelo Presidente.#'

No caso do controle politico, exige-se uma supervisao
permanente exercida por diferentes atores além do Poder Executivo,
como uma agao simultanea e complementar dos demais poderes.
Sem o controle simultaneo praticado pelo Poder Legislativo e Poder
Judiciario, estar-se-ia diante do controle hierarquico. Contudo, o
controle politico ndo se da por meio do poder de demissao dos
dirigentes, mas por outros mecanismos.*>

Até o momento, a nomeacao da diretoria da CAPES é feita sem
periodicidade determinada e com livre exoneragao, como observado
nos mandatos de alguns dirigentes da entidade: Abilio Afonso Baeta
Neves, que encabegou a Coordenacdo por nove anos (1995-2003) e

4 PACHECO, Regina Silvia. Regulacio no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. Revista
de Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v.40, n.4, p.523-543, jul./ago. 2006, p. 539-540.

42 PACHECO, Regina Silvia. Op. cit., p. 540.
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Jorge Almeida Guimaraes, que presidiu a instituicdo por onze anos
(2004-2015).

O que necessitaria, nesse aspecto formal, seria somente a
promulgacao de uma nova lei pelo Congresso Nacional que
acrescentasse algum dispositivo na normativa da Lei 8.405 de 1992
para garantir a proibi¢ao da exoneragao ad nutum e a periodicidade
nos cargos de diretoria. A alteracdo ndo implicaria numa mudanga
estrutural da CAPES, mas somente afetaria questdes secundarias em
sua diretoria. Como afirma Irene Nohara, “nada impede que a lei
estabeleca normas especiais para determinada autarquia ou
categoria de autarquias.”*3

Segundo as disposig¢oes da lei n.° 9986 de 2000, que discorre
sobre a gestdao de recursos humanos das Agéncias reguladores,
ressalta que a agéncia reguladora deve ser dirigida em regime de
colegiado, por um Conselho Diretor ou Diretoria composta por
Conselheiros ou Diretores (artigo quarto).

Além disso, o artigo quinto determina que os membros dessa
Diretoria deverdao ser brasileiros, de reputagio ilibada, com
formagdo universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos que serdo nomeados, sendo, cumpridos
esses requisitos, intitulado pelo Presidente da Republica apds
aprovagao do Senado Federal.

Alexandre de Aragdo entende que a formagdo técnico-
especializada necessaria aos dirigentes das agéncias reguladoras pode
ser de conteddo certo, quando previsto o termo “formacdo
universitaria” ou conceitos juridicos indeterminados, quando expressa
“elevado conceito no campo de especialidade dos cargos”. Outrossim,
defende que pode imperar o controle judicial, quando ocorrer o
descumprimento tanto do requisito “formagao universitaria” quando
“elevado conceito de especialidade do cargo”.#+

43 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 8. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p.601.

# ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugio do direito administrativo
econdmico. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense: 2013, p.365.
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Deveras, conforme explanado no primeiro capitulo, existe na
estrutura administrativa da CAPES uma Diretoria-Executiva
encabecada pelo seu Presidente, bem como satisfaz os outros
requisitos da Lei n.° 9986, a saber: a diretoria é escolhida entre
professores com formacao universitaria elevada, por ter a titulagao
de doutor e, por abranger todas as areas do conhecimento, a escolha
de uma reputagao em qualquer campo cientifico também atende o
requisito “elevado conceito no campo de especialidade do cargo”.

Admite-se, no entanto, que isso ndo consiste em uma regra
positivada, mas sim um costume gerado em razao do predominio da
comunidade académica e no objeto que a CAPES regula que é a p6s-
graduacdo. A pratica, contudo, demonstra que todos os dirigentes
da instituicao detinham elevada formacao e conhecimento técnico.

3.3 O objeto hibrido da Agéncia Reguladora CAPES

A educagao, ciéncia e tecnologia, devido a sua obrigatoriedade
de provimento pelo Estado e a autorizacdo constitucional dando
possibilidade do exercicio da atividade economica de educa¢dao em
todos os niveis de ensino, entende-se que o papel regulatério do
Estado se caracteriza em um regime hibrido. Em outras palavras,
regulamenta um servico publico propriamente dito e uma atividade
econdmica.

Em razdo disso, surgem questionamentos, como 0s
levantados por Valdemar Sguissardi: qual seria a concepgao da
educacdo superior? De Direito e bem publico ou um servigo e bem
privado/mercantil? Qual seria 0 modelo de expansao da educacao
superior, estatal ou privado? Qual seria a natureza da regulagao e
controle, se privilegia a competicdo, a eficiéncia e eficacia tipicas de
mercado?4

45 SGUISSARDI, Valdemar. Regulacgdo estatal versus cultura de avaliagdo institucional? Avaliagdo,
Campinas, v.13, n.3, p.857-862, nov. 2008, p.862.
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Ademais, numa agéncia reguladora, sabe-se que hd uma
pluralidade de interesses, como a universalizacdo dos servigos sob
sua regulacdao, a protegao de consumidores, o desenvolvimento
tecnoldgico nacional, a atracdo de investimentos estrangeiros, a
ampliacdo da concorréncia e a garantia do equilibrio economico-
financeiro.4® Mas, ao contrario do entendimento de Alexandre
Santos de Aragdo, a existéncia de interesses dispares (publicos e
privados) e o dever das agéncias reguladoras de buscar, dentro do
mandamento de otimizacao que lhes é inerente, a compatibilizacao
possivel entre eles para o alcance do consenso, ndo supera a
supremacia do interesse ptblico.4” Longe disso, o consenso entre os
diversos interesses, atendendo o interesse da coletividade é a
verdadeira supremacia do interesse ptblico.

Como assenta Floriano Marques Neto, com a vinda das
autarquias em regime especial para a regulacao de servigos publicos,
ha um grande impacto causado com a separagao entre o operador e
regulador ensejado pela delegacdo da exploracao de servico publico
aos particulares, que implica em profunda transformacdo no
panorama regulatdrio, tornando mais complexa a regulacdo sobre
atividades econdmicas. Outro impacto ainda maior é a introducao
da competicio na exploracio dessas atividades.*®

Surgiu-se, assim, o entendimento de que o servi¢o publico
seria uma atividade que, em razdao de sua importancia social,
justifica que a Administracdo reserve para si o dever de assegurar a

46 ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. cit., p.306.

47 Ver o posicionamento de Alexandre Santos de Aragdo: “as decisoes das agéncias reguladoras dever-
se-ao pautar por critérios ponderados de exercicio da discricionariedade muito mais complexos do que
uma ultrapassada “supremacia do interesse publico”: héa diversos interesses publicos, alguns
contraditérios entre si; hd interesses de varias categorias de consumidores; os interesses das empresas
reguladas podem ser antindmicos, etc. Diante disto, as agéncias reguladoras devem buscar, dentro do
mandado de otimizagdo que lhes é inerente, a maior compatibilizagdo possivel entre eles,
compatibilizagio esta que, no ponto ideal, alcangaria o consenso”. Em: ARAGAO, Alexandre Santos de.
Op. cit., p.307.

48 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A nova regulacéo dos servigos publicos. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v.228, p.13-29, abr./jun. 2002, p. 20.
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execucao da atividade, nao implicando na prerrogativa de
exploracdo exclusiva.4?

Portanto, na realidade, uma agéncia reguladora sempre teria
a hibridez de seu objeto como caracteristica fundamental. No setor
de geracdo e transmissao de energia elétrica, a Eletrobras, sociedade
de economia mista, divide a responsabilidade pelo atendimento do
servico publico de energia elétrica com outras empresas privadas,
sendo, no entanto, todas reguladas pela ANEEL.

Contudo, a ideia de hibridez defendida se volta ao objeto
regulado e ndo na atuagao do Estado (intervencionismo hibrido),
apesar de também ser um fator que caracteriza a CAPES e outras
agéncias reguladoras. Explica-se: o intervencionismo hibrido
consiste na forma sobre a qual o Estado atuara na economia,
utilizando-se, no caso, de elementos de atuacdo direta, com a
organizagdo de entidades publicas para administrar a atividade
econdmica, e elementos de atuacgdo indireta, que se traduz na ideia
de Estado regulador, que fiscaliza, planeja e incentiva. Em outras
palavras, a acdo hibrida do Estado no dominio economico,
evidenciada na ideia atual das agéncias reguladoras: o Poder Publico
age diretamente no dominio econdmico ao criar uma autarquia
especial, enquanto a normatizacio feita pelo ente regulador em seu
dominio econémico é a manifestacdo da acdo indireta estatal.>°

Finalmente, com relagao a CAPES, qual seria o seu objeto
hibrido? Segundo o GEOCAPES, dos 4295 PPG’s existentes, 81,6%
dos programas de pés-graduagao sao publicos (federais, estaduais e
municipais), enquanto 18,4% (7792) sao privados. Da oferta publica,
57,7% (2478) sdo federais, 23% (993) sdo estaduais e 0,7% (32) sdo
municipais.>

4 Idem, p. 22.

5° BIZZOTTO, Daniel Augusto Arouca; SOUSA, Lorena Ribeiro de Carvalho. O intervencionismo
hibrido e a autonomia do Banco Central do Brasil. Revista de Estudos Juridicos UNA, Belo Horizonte,
V.3, N1, P.131-145, 2016, p.133-135.

5 CAPES. Sistema de informagdes georreferenciadas - GEOCAPES. Disponivel em:
<https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/>. Acesso em: 20 jul. 2018.
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Dessa maneira, o que ha como peculiaridade na oferta de pos-
graduacao no Brasil é que, enquanto parte do mestrado e doutorado
é ofertado como um servigo publico, caracteristicamente realizado
por meio de autarquias universitarias, a outra parte oferta o mesmo
servico (ndo publico) seguindo 0 mesmo regramento, as mesmas
condicoes e sofrendo a mesma regulacao e fomento. A diferenca
6bvia, contudo, é que o segundo oferta o curso com fins lucrativos
e/ou comunitarios.

Em todos os programas submetidos a avaliacao da CAPES se
centraliza a anélise de questoes fundamentais como o corpo docente,
producdo intelectual, linhas de pesquisa, estrutura curricular do
curso, estrutura fisica e corpo discente.5* Nao se trata, assim, de uma
livre atividade comparada as outras atividades economicas com livre
iniciativa e concorréncia como garantida pela Constituicao Federal.
A seara da educagao em nivel de pds-graduacao no Brasil, a despeito
de sua autorizagdo ao exercicio da sociedade civil, é caracterizada
com ampla regulacdo sobre a entrada dos agentes no mercado,
constante fiscalizacdo, pouca autonomia na gestdo de docentes,
exigéncias de produtividade e infraestrutura, obrigatoriedade de
colaboracao com outros atores do servico e fomento de seus agentes.

52 Depoimento de Rosana Arcoverde Bezerra Batista. Em: FERREIRA, Marieta de Moraes; MOREIRA,
Regina da Luz. Op. cit., p.238.






Conclusoes

Para as conclusdes, é possivel trazer ao menos seis assertivas
discorridas ao longo da presente monografia sobre o entendimento
da caracterizacao da CAPES como uma agéncia reguladora.

Apesar de a ideia ser interessante para a Administragao
Publica brasileira, a agéncia reguladora é uma entidade que possui
um esvaziamento terminolégico, ndo acrescentando nenhuma
novidade na lista de entes da administracdo indireta. A razao para
isso é que, aparentemente, as agéncias reguladoras foram trazidas
ao Brasil apds inspira¢ao do modelo norte-americano. Entretanto, a
adaptacdo ao contexto brasileiro fez surgir brechas estruturais, pois
a atividade administrativa que seria delegada as agéncias, que é o
controle de servigos publicos que foram concedidos a iniciativa
privada, poderia ser abarcado pelas autarquias. Ademais, a
centralidade de controle dada a Administragao Direta e o controle
de resultados e nao dos meios, gerada com a institui¢do das novas
entidades, fez, contrariamente, que ocorresse menos autonomia de
tais entes da administracdo indireta.

Além disso, dado o esvaziamento terminoldgico, a condicao
diferenciada dos dirigentes da agéncia reguladora nao é um fator
relevante para a categorizacao de um ente da administragdo indireta
como agéncia. Caso fosse necessario, bastava que, apds a
promulgacdao do Congresso Nacional e sangao do Presidente da
Republica, fosse instituida uma lei que desse condicoes especiais ao
conselho diretor da autarquia para lhe conceder regime especial e,
consequentemente, condigdo de agéncia reguladora. Apesar de ser
notoria, é, para tanto, uma caracteristica meramente formal e com
impactos minimos a instituicdo em si.
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Ademais, uma fundacado publica, quando atende uma fungao
tipica do Estado, ndo é, apesar do que formalmente a lei que a
instituiu afirma, uma fundacdo, mas sim, ao contrario, uma
autarquia. Embora seja o entendimento deste autor, amparado na
compreensao de Celso Antonio Bandeira de Mello, sabe-se que o
assunto é controvertido e que outros autores elencam outros
requisitos para sujeitar uma fundacdo publica ao regime de direito
privado ou ao regime de direito pablico (autarquia fundacional).
Todavia, o posicionamento defendido é amparado pelo Decreto-Lei
n.° 200 de 1967.

No referido decreto, define-se autarquia, segundo o artigo
quinto, como “o servio autdénomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para executar
atividades tipicas da Administracao Publica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestdao administrativa e financeira
descentralizada”. Nao se discutirda aqui, sem embargo, as
imprecisdes terminolégicas da definicdo. Entretanto, ela traz
importantes aspectos para o estudo do Direito Administrativo,
sendo, o principal deles, a consideracdo de que é a autarquia que
exerce atividade tipica do Estado.

Entende-se, também, que a CAPES foi fundada para o
cumprimento da obrigatoriedade constitucional do Estado em
garantir o desenvolvimento da educagdo e da pesquisa cientifica
brasileira, sendo, isso posto, atividades tipicas. Para tanto, foram a
ela incumbidos poderes normativos, fiscalizatérios e de fomento
para formular politicas ptblicas e controlar os programas existentes
para tragar o caminho ao desenvolvimento da ciéncia e da formacao
de pessoal de alta capacidade técnico-cientifica.

Isso posto, a fundagdo possui poderes amplos sobre a
educacdo superior e pesquisa cientifica, tendo poderes para encerrar
programas, regular a qualificacdo dos trabalhadores, exigir padrdes
de qualidade, autorizar ou negar a abertura de novos programas de
pos-graduacao, estabelecer obrigatoriedade de cooperagao entre os
PPG’S, fiscalizar a produtividade e infraestrutura e exigir
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contribuicdes para com a comunidade. E intrigante considerar que
uma fundagdo possui poderes tao vastos como a CAPES exerce em
nome do Ministério da Educacgao e do Governo Federal.

Além do 6bvio impacto direto sobre as institui¢des de ensino
superior, os programas de pés-graduacao e pesquisadores, a CAPES
também impacta, indiretamente, a sociedade como um todo. Como
demonstrado, a fundacdo publica encabeca o processo de
formulacgao de politicas ptblicas para o desenvolvimento cientifico e
da poés-graduacdo brasileira. A partir do momento que exige o
desenvolvimento de programas de ponta, a realizacao de projetos
que visem ao beneficiamento da sociedade, a colaboracdo entre os
diferentes PPG’s para garantir o acesso a pos-graduacao nas regioes
menos desenvolvidas e, principalmente, fomentar, por meio de
financiamento e concessdo de bolsas, projetos e pesquisadores para
setores de relevancia para a seguranga nacional, economia e
desenvolvimento social, é inegavel dizer que a CAPES gera impactos
na sociedade brasileira.

Todas essas consideragdes nao pretendem, contudo,
descaracterizar a importancia da fundacdo para a pds-graduacdo
stricto sensu nacional. A principal questao é: devido aos seus amplos
poderes e alta relevancia no contexto da academia, o seu status como
fundacao publica nao prevalece, dado ao fato que a CAPES consegue
desenvolver, a mando da Administracdo Central, a politica que
entender para a educagao superior. Assim, sua realidade de fato é: a
CAPES ¢ a agéncia reguladora da educagado superior e da pesquisa
cientifica brasileira.
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