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Prefacio

Tratase de publicacdo, em formato de livro, do Grupo de
Pesquisa em Direitos Humanos Fundamentais (GEDHUF), do
Curso de Direito, da Fundacdo Universidade Regional do Cariri
(URCA). Pontts® que as tematicas abordadas nos artigos se
mantém atuais. Os disa sobre direitos humanos nédo se
esgotam, mas se redefinem em virtude dos problemas emergentes
no espaco social.

Os embates ddo margem ao surgimento constante de
identidades e grupos buscandge/eespeitados como cidadaos, o
gue é desafiador para @squisadores em direitos humanos.
Neste sentido, alguns membros do Grupo de Pesquisa submeteram
seus artigos para esta obra coletiva, denotando que 0s seus
entendimentos tedricos podem subsidiar a luta em prol de direitos
e garantias no plano prético.

O pimeiro artigo aborda sobre a protecdo internacional da
pessoa idosa no sistema interamericano. As autoras defendem a
aprovacao da convencgao interamericana de protecdo dos diretos
humanos do idoso, colocando em evidéncia a atencdo a uma
parcela da sociedadque vem crescendo cada vez mais,
demonstrando a necessidade de instrumentos para possibilitar
uma vida digna a pessoa idosa.

Em seguida, aborda a evolugcédo histérica do conceito de
acessibilidade: Quem carece dessa acessibilidade? Quais
instrumentos gdem ser criados, para atribuir um igual acesso das
pessoas a bancos, escolas, comércio, pracas? O terceiro artigo tra
a discussao do acesso a justica. A pergunta centraselelessia
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sentido: Como efetivar esse direito frente a um Judiciario caro e
burocratizado, que muitas vezes prima pelo distanciamento?

As tematicas ja elaboradas anteriormente cosggah
outro ponto de vista no sistema prisional brasileiro, dessa vez sob a
otica feminina: A questdo carceraria feminina é abordada neste
livro, mostrase que as mulheres carecem de atencdo dentro do
espaco prisional, e questiona: Tém elas acesso as garantias
previstas na Lei de Execugbes Penais? Quem sao as encarcerads
no Brasil?

Apbs os destaques sobre a acessibilidade, sistema carcerario
femnino, idoso e acesso a justica, outro grupo social vulneravel é
posto em destaque, de maneira dupla. A crianca é colocada em
evidéncia nos dois artigos seguintes. Num primeiro momento se
indaga até onde pode intervir o Estado, frente a alienacao
parentalZEm artigo posterior a atencédo a dignidade da crianca e
do adolescente quando demanda por alimentos.

Vimos que duas teméticas, que a principio poderiam ser
conhecidas de parcela maior ou menor da sociedade ou mesmo
ganharam vulto através do aprofundameessencampo de
pesquisas mais recentes, como € o0 caso da alienacdo parental, s
conectam por ndo sé colocar no centro do debate um contingente
populacional carente da efetividade dos direitos humanos, mas
especialmente por mostrarem como uma questdo decerca
dignidade da pessoa humana nao se restringe apenas ao acesso ac
alimentos, contudo atinge também a forma de tratamento
psicolégica do (a) alimentante em relacdo aos alimentados e ao
conjuge.

Expbese a invisibilidade do individuo nas relacdes de
trabaho, no ultimo artigo dessa coletanea, buscando na histéria
social das relacbes de trabalhos no Brasil e no mundo,
especialmente daqueles grupos sociais vulneraveis, tais como 0s
indios, 0s negros e 0os mesticos, apenas para citar alguns, como
ainda sdo exdtlos e invisibilizados, citando até conhecida
pesquisa de um professor universitario que para evidenciar isso
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em estudos, passou a se vestir e a trabalhar, na mesma
universidade que lecionava, como gari, e assim, ratificando a
exclusao desses gruposisaudalternos.

A temética do livro, em seu titulo, através dos exemplos
dados oriundos das pesquisas conduzidas nos capitulos desse livro
seja em sua versao digital, seja em sua versao fisica, vem a reforca
os limites em que néds, tedricos, pesquisadaitantes e
ativistas de direitos humanos encontram perante a dificuldade, por
vezes quase impossivel, da plena efetividade dos direitos mais
basicos da humanidade, mormente naqueles grupos em que a
maioria das lutas pelo reconhecimento desses mesitoss di
foram marcadas em seus corpos e almas.

Jahyra Helena Pequeno dos Santos
Moisés Saraiva de Luna

Crato, fevereiro de 2018.
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Direito das Minorias, Direito Indigena,
Direito do Idoso e Direitos Humanos






A protecao internacional da pessoa idosa no
sistema interamericano: um estudo
comparativo entre a necessidade e a aprovacao
da convencao interamericana sobre protecao
de direitos humanos do idoso

LuéneéeitedeAlbuquerque
AnaElisalinharesMeneseBraga

1. Introducao

Nos ultimos anos é crescentea discussacacercado
envelhecimentpopulacionahumanono mundo, estudandse
seusmpactosaPrevidéncigocialContudog possivedtentarse
ai fato de que os direitoshumanogambémmerecentdestaque,
principalmenteuandosetrata de um parametrdegl capazde
asseguradireitose garantiasa essesndividuosle formaquese
garantaaigualdadsubstancial.

Dessdorma,o presentdrabalhoapontaosresultadosle
umainvestigacateoria,por meioda pesquisaualitativasobrea

! Graduada em Direito pela Universidade Regional do Cariri (2013). Especialista em Direito
Constitucional pela Universidade Regior@dréto (2017). Atualmente faz parte da Comissdo de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados d€ErE@MEE) e do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Direitos Humanos Fundame&pEdidH1UF, desenvolvendo pesquisas na linha Direito

das Minorias, Direito fgena e Direito do Idoso. Foi integrante voluntaria dos Projetos de extensédo
.)OpAp #8686dp-.? 6 . %AAE I-BraGH. v | (RAADAND & pdippl ! By
escritério de advocacia LVM Advogados (2014), com experiéncia nas areade@Gdid@iaRrevi
Constitucional.

2 Doutoranda em Direito Econémico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parand PUC/PR.
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protecaointernacionalda pessoaidosa no SistemaRegional
Interamericanode Direitos Humanos, trazendo também o
posicionamentadoutrinario sobre alguns pontos relevantesao
temaAtravéslosmétodosieabordagersistémic@ comparativo
intentase discutira necessidad#ge um parametranternacional
destinada protecaada pessoadosa,bemcomoasdificuldades
apOssuaaprovacamcorridanoanode2015.

Paratanto, utilizouse enquantatécnicasde pesquisaa
consultaa livros, e sitesda internet visandouma abordagem
simplesmaseficienteyerificandesequeaindahamuitopor fazer
pelodireitosdapessoaosaemescalaegionalfendoemyvistaa
dificuldadepara por suasdisposicéesm vigénciaa partir da
ratificacaaosestados.

2. O direito internacional dos direitos humanos na visio
doutrinaria

Antesde seadentramasesferagle abordagendo direito
internacionablos direitoshumanosé precisocompreendeque
seusatuaiscontornogazempartede umaconstrucadistoricaao
longo dos tempos,pois nem sempreexistiramos sistemase
mecanismode protecaonternacionadloindividuonoscontornos
atuais.

Merecalestaqua mudancaleparadigmadvindacomos
horrores da SegundaGuerra Mundial. Com a repressaodos
nazistastravéslegenocidie outraspraticasatentatériaa vidae
integridadefisicae mental,conseguisedemonstragueatravés
desseatosbruscosasconsequénciasomaisestavanadstritas
emseuterritorio,passandarepercutimundialmente.

Anteasconstantegiolacdes l0gicadadescartabilidadia
pessoahumanaa época,guiado pela primazia dos direitos
humanosp pésguerrasignificowmamudancaleperspectivaa
tentativa de reconstruir a dignidadehumana, atribuindo ao
individuoo centrodasdiscussdasternacionais.
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Quandasefalavanemdireitoshumanosestegetratavam
apenasa intencdode um Estadoproteger seu nacionalem
territério alheio, estando, portanto, adstrito as relacbesde
diplomaciaHaviade fato interessepoliticose ndoa intencaale
protegen individucemqualquetugare situacao.

Foi entdoque no ano de 1945, institurse a Cartadas
Nacoet/nidasAlémdeinstituir a OrganizacadasNacoes/nidas
(ONU),essedocument@ encarad@omomarcoparaos direitos
humanospoisa partir desuaglisposi¢coededoramtratadogela
primeiravezcomomatériadeDireitolnternacionaPublico.

No dizer de HansJoachinHeintze(HEINTZE2010),a
Cartada ONUé um documentdastantemploe comdisposices
geraisParaeleissoé justificavelpoisa admitecomoum tratado
constitutivaleumaorganizacaimternacionatontendgrincipios
bésicoslodireitointernacional.

O autor afirma que por sera ONUuma organizacade
coexisténciags disposi¢coeda Cartadas NagdedJnidasdevem
permanecegerais,a fim de permitir que os diferentesEstados
adotem suas disposi¢cdesa exemplo dos paisesocidentais,
comunistaglesenvolvidagiemdesenvolvimento.

Nessasearagle admitea relevanciala Cartaao afirmar
guepelaprimeiravez,os Estadosomprometerasse peranteos
demaisa adotarum comportamentdeterminad@m relagcaaos
individuosinclusivea cooperaentresi e comasNac¢Oet/nidasa
fim dealcancgaosobjetivoslefinidos.

Entrementes,os direitos humanos e as liberdades
fundamentaigefletiramconceitogegaisvagos necessitandde
interpretacdda ONUe de um instrumentgposteriorquemelhor
dispusesssbreseuteor.

Foi entdo que se aprovoua DeclaracddJniversalde
DireitosHumanosle 194810 ambitodasNac¢betnidasdispondo
sobreadignidaddiumanae inUmerogireitoshumanostaiscomo
direitoscivis,politicosgcondmicosociai® culturais,semfazer
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nenhum tipo de diferenciacaentre eles, prezandopor sua
unidade.

No dizer de HannahArendt(ARENDT1979)os direitos
humanosdosdoum dado,masum construidodemonstranda
ideia de mutabilidadedos direitos. Essa posicdodemonstra
similitude com a de HansJoachimHentzel(HENTZEL2010)
guandaafirmaqueosdireitoshumanosidosaoestaticosyindoa
serconstruidoemreaca@situacdedeameaca opressao.

No mesmosentido,a conceituacade Cancaddrindade
(TRINDADE2003) é imprescindiveh compreenséde direitos
humanosgsomaseobserva seguir:

Aideia de direitos humanos €,assimf{doantigacomoapropria
historia das civilizagGestendo logo se manifestado, em
distintasculturase em momentos histéricos sucessivos, na
afirmacdo da dignidade da pessoa humana, na luta contra
todas as formas de dominacio e exclusdo e opressdo, € em
prol dasalvaguardaontrao despotisme a arbitrariedade na
assercada participacdma vida comunitériee do principioda
legitimidade.O reconhecimentalestesvalores e conceitos
basicos, formando padrdes minimos universais de
comportamente respeitoaoy a S ¢ gTRINDADE2003, p.
3334,grifonosso)

E importantesalientarque na visdojus naturalistaos
direitos humanosséo inerentesaos individuos,nascendaom
estesEssacorrentede pensamentmfluencioude forma crucial
paraaformulacdaasdeclaracéaetedireitos deixandaum legado
para o conceitojuridico contemporanede direitos humanos,
consagrandaideiade queexistemdireitosinerentesle cadaser
humanodotadosie inalienabilidadentecedendas direitosdos
Estados.

Dessdorma,quandasefalaem DireitoInternacionadios
Direitos Humanos fazemse indispensaveisonsideractesle
Cancaddrindade(TRINDADE2003) sobreo tema. Paraesse
autor,a atualprotecaanternacionatle direitoshumanosefletea
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atuacaade movimentossociaispoliticos correntedfilosoficase
doutrinaguridicagliversasiolongodosséculos.

Apoés a adocdoda DeclaracadJniversal de Direitos
Humanosde 1948a protecaointernacionaldos individuosfoi
ampliada, gracasao carater de universalidadedos direitos
humanosconsideradosomoinerentesao ser humano frentea
diversidadeultural.Essavisdoe universalidad&i sedimentada
na consciénciaoletivada comunidadénternacionah partir da
primaziadadignidadelapessoaumana.

Aluz detodaa evolucadistoricadosdireitoshumanose
Direito Internacionatios DireitosHumanosafirmase comoum
ramo autbnomoda ciénciajuridica contemporaneaom suas
propriasespecificidadeSuafontematerialé a consciénciaridica
universal.Consideradocomoum direito de protecédop Direito
Internacionaldos Direitos Humanospossuiuma dinamicidade
propria,buscandsalvaguardarsdireitosdosindividuos ndoos
interessemateriaisiosEstadosnvolvido§TRINDADE003).

Constituidgor um corpusjuris esseramo do direito é
dotado de uma variedadede instrumentosinternacionaisde
protecédoaos direitos humanos,com diferentesnaturezase
alcancedanto na esferaregionalcomona global,a exemplada
DeclaracaoniversatosDireitosHumanosie 1948 do Pactade
Direitos Civis e Politicosde 1966 e do Pactodos Direitos
Econdmico§ociai® Culturaisde 1966 No planosubstantivceele
dispOede normasguebuscanumainterpretacédde maneiraque
se concretizemsuas disposi¢cdesassegurand@a protecdodo
individuanosplanosnternacionat naciona{ TRINDADE003).

Mas ¢ precisatentarseaofatodequeemsetratandode
pessoadosao DireitolnternacionatlosDireitosHumanosinda
precisaprogredirem relacaoao seuaparatojuridico,a fim de
garantira proteca@mplae realmenteadequadasnecessidades
peculiaridadetesséndividuo.
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3. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e seu
carater vinculante

A DeclaragadJniversalde Direitos Humanosde 1948
traduziude forma maissignificativaas disposi¢cdeda Cartadas
NacoedJnidasde 1945 traduzindoo significade a delimitacéo
dosdireitoseliberdademdividuais.

Seuwpreambul@dmiteadignidadénerenteaoserhumano
e seusdireitos inalienaveislistandotambémdireitos politicos,
sociaisgulturaise civis,a exemplalo direitoa vida,a liberdadea
integridadéisicaavedacaatortura,escraviddeaservidaosem
fazemenhuntipodedistingdentreeles.

Notequendohadivisdade. ¢ 6 a ddétifedospoisesse
instrumento intenta consideraros direitos humanosem sua
unicidades ndonafragmentaca®@endaesteonsideradosomo
universais, portanto aplicaveisa todos, ndo faria sentido
fragmentdos, sob penade deturpacaalas reais intengcdesda
declaragéo.

A esserespeitotornase indispensavel criticafeita por
Cancaddrindadg TRINDADE003,p. 43) quandaafirmaquea
divisdodos direitoshumanosem supostagieracéeg um mat
entendido, gradualmente dissipado, encarado como uma
. 0 0 y &exquardzumavisacatomizada fragmentaddesses
direitos Acrescentaindagueelaé umavisacsimplistahistéricee
juridicamente infundada, prestando um . 6 6 AAdaa g @ Hp
pensamentomais llcido a inspirar a evolucdodo Direito
Internacionatlos Direitos( A U & Yy (wi8 emite uma ideia de
sucessade direitos,quandona realidadeslesse expandene se
fortalecemnteragind@omosdemais.

Vale destacarque a DeclaracéddJniversalde Direitos
Humanosde 1948 ndo possuinaturezavinculatoria,havendo
inUmeragliscussdexcercalessaspecto.

ConformeaduzHansJoachinHeintzel(HEITZEL2010)
elapossuivantagens desvantagen€omovantagemeleadmite
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gue ela considerans direitoshumanosem suaunidade hdo se
fazendoalusdoas discutiveis. 6 6 a ddg S @By A SEnA - v
contrapartidatraz como desvantagersua nao exequibilidade,
consideranda comoumadeclaragépoliticaassemelhaneke a

uma proclamacaam quefaz comque necessitée aplicabilidade
legal nacional para impingirlhe aplicabilidade Em outras
palavras.ele consideraque a Declaracd@ uma resolucaada
Assemblei@eral porémcomgrandeautoridadenoral.

Em contrapartidaFredysOrlandoSorto (SORT02008)
admitequea Declaracatniversalde DireitosHumanosvincula
atravéde via obliquapu sejapor meiode outrosinstrumentos.
Afirmaqueelaconstituiincontestavedutoridademoral,alémde
ser pioneirana catalogacade direitos universaiselevandoa
dignidadehumanaao sei apice.Tratase de uma traducaomais
afortunadado espirito protetor da Carta das Nac¢desUnidas,
materializandsuaglisposicdes.

Para Sorto, emborao texto ndo seja necessariamente
vinculante,representao que deveriavincular, o tratado que
deveriserenaofoi. Complementainda:

[...] Sea Declaracafossetratadointernacionahdoseriao que
ela é atualmentendo representariparaa Humanidad® que
representaSe a Declaracio fosse tratado ja teria sido

desrespeitada, transgredida, violada. Mas por sorte a

Declara¢do ndo é norma convencional vinculante. Por essa
razaonio pode ser violada, nem ferida, nem tem o destino

das leis caducas. Seudestinoé o daimortalidadeem razdoda
sua essencialidadaistérica e da sua relevanciamoral e

metajuridicéSORT008,p. 33,grifonosso)

A par de todasessagelevantesonsideracéesp que
concerne pessoadosaé interessanteestacaguea declaracdo
nao faz nenhumtipo de mencéoa estaou a qualquerdireito
prioritario. Comose observouglatraz disposi¢céegeraise ndo
possuicaratervinculante,0 que requer a formulacdode um
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instrumentalessandole capazleobrigardiretament@sEstados
signatérioatravéslesuaslisposicoes.

4. O sistema regional interamericano de protecao aos Direitos
Humanos

Diferentementdo Sistemaseralde Proteca@osDireitos
Humanos,o SistemaRegionallnteramericancconstitui uma
estratégiale implementacée fiscalizacddosdireitoshumanos
naesferaegional A obrigacaaniversabledireitoshumanosao
excluia possibilidadde regulamentacama esferaegionala fim
deseampliarenesseslireitosIssoquerdizerquenessasferas
direitos e garantiasdestinadosao ser humano podem ser
ampliadogjarantinddhesvaloregarticularesatravésletratados
dedireitoshumanos.

O Sistem&Regionalnteramericanestaadstritoa esfera
da Organizacados EstadosAmericano$OEA),que € composta
por trinta e cinco paises,quais sejam: Antiguae Barbuda,
Argentina, BahamasBarbados Belize, Brasil, Canada,Chile,
Colébmbia,CostaRica, Cuba,Dominica,El SalvadorEquador,
EstadodJnidosda América,GranadaGuiana,Haiti, Honduras,
JamaicaMeéxico,NicaraguaPanamaParaguaiPeru,Republica
DominicanaSaint Kitts e Nevis, SantalLucia, Sdo Vicentee
GranadinasSurinameTrinidade TobagoUruguaie Venezuela.
EsseestadosaoregidogpelaCartada OrganizagadosEstados
Americanogde 1967,documentoque Ihes atribuiu direitos e
deveresaesferanternacional.

Essesistemapossuium sistemaduplo de protecdoaos
direitoshumanosO primeiroé baseadonaDeclaragadosDireitos
eDeveredoHomende1948abarcandmdososEstadogdaOEA.
Jéaa segundadiz respeitcaosEstadogjueaderirama Convencgao
Interamericanae DireitosHumanosde 1969 possuindaarater
vinculante, além de dispor da Comissdaoe da Corte
Interamericanas.
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A essaespeitog interessantacrescentajuea Comissao
possuifuncdesdiversasenquantodrgdoda OEA,pois ela pode
promovero respeitce a defesalosdireitoshumanosapresentar
recomendacgOeaos estadossobre medidas progressivasde
implementacaale suas disposi¢cdespreparar relatoriose até
enviarobservadorgsaraosestadosa fim deaferiremqueestado
e comoseencontranmasgarantiasiosdireitoshumanosElapode
aindaatuar comoo6rgaoda Corte Interamericandjdandocom
peticdesndividuaisa eladestinadaganto pelasvitimas,quanto
por pessoa®u gruposde pessoagjue tenham seusdireitos
humanosioladosja queaosindividuosdoé permitidoo acesso
direitoa Corte.

Emrelacaa Cortelnteramericandratasedeumtribunal
compost@or setguizeseleitopor seisanosnaAssemblei@eral
daOEApelosEstadosignatarioslaConvencamteramericande
Direitos Humanosde 1969. Sua jurisdicdo apenaspode ser
exercidaquandoum Estadoratifica a referida Convencaee
entregueimadeclaracaeeconhecendojurisdicaalaCortesobre
todasasdecisbesinterpretagcdesobrea Convengadmericana.

Elapodgulgarosconflitossobredireitoshumanosjuelhe
sdosubmetidoshaseadosa referidaConvencadsuasdecisdes
finais séo incontestaveispodendogarantir a vitima o gozo
imperturbavetle seudireitos quecessemasconsequéncidsem
comoo pagamentdeumacompensacaalequada.

Entretanto,a Convencddmericanando prevéqualquer
forma de execucédala sentencacabendcestaao ordenamento
juridicointernodo estadoNa melhordashipétesecasoo estado
persistanaviolacdopodeapresentao casa Assemblei@eralda
OEAafim dequeestaadotemedidagpoliticas.

De possedessainformacdes interessanteestacague
guandm assunt@ direitosdapesso&osanesseistemaegional,
até o ano de 2015,ele ndo dispunhade um aparatojuridico
internacionadlestinad@ ela,havendalispersamormativee falta
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de claridadequantoaosdireitosminimosdaterceiraidade tanto
paraosEstadogjuantgparaosdestinatariodessedireitos.

Com base no envelheciment@opulacionalinexoravel
dessaegidaqprincipalmentdaAméricd.atinadetentoralevinte
estadoslessesistemag nasrecenteprojecdedeenvelhecimento
populacionahdosepoderiacontinuarcomessaealidadepoisa
auséncideum parametrwiabilizava dissensquantcaquestbes
e direitosessenciaig, exemplado conceitale pessoadosae de
seudlireitosquandanstitucionalizad@quelajueresideemasilo,
casalerepousmuacolhimento).

Paratanto, fazse necessaricompreendeessesujeitoa
par de suavulnerabilidadedemonstrand@ necessidaddesse
instrumentoparaa terceiraidadee parao Direito Internacional
dosDireitosHumanosintentandaarantir,aomenodegalmente,
a reinsercaalo individuocom baseem seusdireitoshumanos,
proporcionand@ma visdopositivasobrea pessoddosae sua
devidanclusasocial.

5. A pessoa idosa e sua vulnerabilidade

O conceitale pesso&osandoé um dosmaisfaceigde se
definir, isto porquea chegadala terceiraidadepodevariar de
acordocomas peculiaridadedo individuo.Contudoatravésde
pesquisasealizadasa Organizacadas NacdedJnidas(ONU)
conseguiuchegara um conceito.Em paisesdesenvolvidos,
consideraeidosocaqueleguetenhaalcancadaidadede65anos.
Em contrapartidaem paisesem desenvolvimentgdo assim
consideradoaquelesque alcancema idade de 60 anos.Essa
orientagdmao possuicaratervinculatorio podendaser ou ndo
seguidpeloEstadosmseuordenamentjuridicointerno.

Anteo processde envelhecimento,individuopassagor
inUmeragpercase mudancasociaisO avancadosanostornao
aindamaisfragil e suscetivalsvicissitudedavida,passandpor
entravesliariose atédificeislecontornarDessananeiraparase
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chegara vulnerabilidadguridicada pessoddosa,é necessario
compreendessua vulnerabilidadede fato sob as perspectivas
biol6gica sociolbdgica.

Cabedestacaro ensaiofeito por Simonede Beavouir
(BEAVOUIR,199)andoretratouessdaseda vida,enfatizando
de umaformaimpactanteas mudancasisicase psicolégicagor
gue passava,demonstrandoos processosbiologicos que
vulnerabiliza pessoaosa:

Nohomemp quecaracterizfisiologicamente a senescéncé&o
gueo doutor Destrenchama‘uma transformagio pejorativa
dos tecidos. [...] HAumadiminui¢do marcadalacapacidade de
regeneracdo celular. O progressalo tecidointersticialsobreos
tecidosnobresé principalmentesurpreendenteno nivel das
glandulae do sistemanervosoEleacarretaimainvolucio dos
principais 6rgios e um enfraquecimento de certas funcoes
que ndo cessam de declinar até a morte. [...] A aparéncia do
individuo se transforma e permiteque se possaatribuir-lhe
uma idade, sem muita margem de erro. Os cabelos
embranquecem se tornamrarefeitosnao se sabepor qué: o
mecanismoda despigmentacéddo bulbo capilar permanece
desconhecidas pélosembranquecerambém,enquantoem
certoslugares: no queixodasmulheresvelhaspor exempld
comecana proliferar.Por desidratacde em consequéncida
perdada elasticidadelo tecidodérmicosubjacentea pelese
enruga.Os dentes caem.[...] A perdadosdentesacarretaum
encolhimentala parte inferior do rosto,de tal maneiraque o
nariz¢ quesealongaverticalment@or causalaatrofiade seus
tecidoslasticoS aproximasedoqueixo]...] o ldbulodaorelha
aumentaTambéno esqueletsemodificaOs discos da coluna
vertebral empilham-see oscorposvertebraisrergamentre45
e85an0so busto diminui dezcentimetrososhomens quinze
nas mulheres.A largura dos ombros se reduz € a bacia
aumenta; 0 toraxtendea tornar umaformasagitalsobretudo
nas mulheres. A atrofia muscular e a esclerose das
articulacdes acarretanproblemagsie locomocaa0 esqueleto
sofre de osteoporose: a substanci@ompactalo ossotornase
esponjosa fragil; é por estemotivoquea rupturado colodo
fémur,quesuportao pesado corpo.€ um acidentdrequienteO
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coracdo Ndo muda muito, mas seu funcionamentae altera;
perde progressivamente suas faculdades de adaptacio; O
sujeito deve reduzir suasatividadespara poder poupélo. O
sistema circulatério € atingido;a arteriosclerosedoé a causa
da velhicemasé umade suascaracteristicamais constantes.
N&o se sabe exatamenteo que a provoca:desequilibrios
hormonais, dizemuns;umatensacsanguiineaxcessivalizem
outros; pensese em geral que a causaprincipal € uma
perturbacaao metabolismaloslipideosAs consequénciasio
variaveis|...] a circulagio cerebral torna-se mais lenta. As
veias perdem sua elasticidade, 0 débitocardiacalecresces
rapidez da circulagio diminui, a pressido sobe. E preciso
observaralias,que a hipertenséotao perigosgpara o adulto,
podemuitobemsersuportadgpelohomemidoso O consumale
oxigénialo cérebraeduzse.[...JOsnervoanotoregransmitem
com menor velocidades excitacdeg as reacfesao menos
rapidas.Ha& involugdodos rins, das glandulasdigestivasdo
figado.Os o6rgidos do sentido sdo atingidos. O poder de
acomodacaaiminui. A presbiopiaé um fendmenoquase
universalentre os velhos,e a vista ‘cansada’ faz comque a
capacidad#gediscriminacaddeclineTambéndiminuia audicéo,
chegandfrequentementatéa surdezOtato,o paladarp olfato
tém menosacuidadejue outrora.(BEAVOUIRL,990,p. 3335,
grifonosso)

Essasnudancasabalamo individuo,de maneiraque,
aliadasa suaretiradasocial atravésla aposentadoriajabilizam
ainda mais sua condi¢dovulneravel.O anterior estadode
.Yypaiuoeégqguéedfan.  -Aod-sedod o aianjeddtais
mudancasAo aduzir a isso, utilizase a expressaeitadapor
Norbert Elias (ELIAS,2001,p. 80) quandoele afirmaque. p A
gruposde . @ 60 [® & U rduitas vezestém dificuldadede se
colocanolugardosmaisvelhosaexperiéncide6 y ¢ 6 0 E& 0 6 a -
justamenteontraessalificuldadgueosdireitoshumanosievem
lutar, proporcionandamainclusacsocialda pessoadosa.a fim
desereduziro distanciamententreestae aspresentegeracoes.
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Outro aspectonteressantesobre a fragilidadedesses
individuosé retratadapor esteautor quandoele afirma que a
partida dessavida comecadurante essafase,emboramuitos
morramgradualmenteEle considerajuea fragilidadeda pessoa
idosaé algumasvezessuficientgpara separaros vivosdaqgueles
gue envelhecemgdestacandoportando, sua vulnerabilidade
(ELIAS2001p.8).

A partir dessasnudancasioldgicasfisiologicae até
sociaisa pessoadosatambémdemonstrasua vulnerabilidade
juridica.ConformeaduzFabiannd@arletta(BARLETTA008, p.
21), as regrasjuridicasnéo podemser idénticaspara todos,
principalmentguandonio ha igualdadele fato. Paraela,. & p A
diferentesem razdo do envelhecimentgue os vulnerabiliza,
precisese asseguraligualdadejuridica, a fim de mitigar sua
desigualdadmaterialemrelacaaspessoade outrafaixaetaria
garantind@ humanismemAp 0 8066 86 6 - Vv

E sob essaperspectivajue se defendea formulagice
implementag&de um instrumentguridicodirecionad@ pessoa
idosa, permitindo que sua vulnerabilidadeseja retratada,
minimizandoos impactosadvindoscom a velhice,a partir da
garantiae efetividadele seusdireitoscompativeis intrinsecos
essamudancas.

Nessepassoembrase que a vulnerabilidadéaumana
deveser tuteladade forma prioritaria, retratandoos direitosde
gruposconsideraddsageisnecessitandie especigbrotecaalos
aparatoguridicofBODINDEMORAE£003).
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6. Da fundamentacio a necessidade de um parametro
especifico na esfera internacional: argumentos favoraveis a
formulacao de uma convencao destinada a pessoa idosa

Ante a questdo do envelhecimentopopulacional,
principalmentena esferado SisteméaRegionalnteramericana
protecdo dos direitos humanos da pessoaidosa por um
instrumento juridico internacionalse fez impreterivela sua
protecaotantona esferguridicaexternacomoemrelacda seu
estadaleorigem.

Pornaoexistirum documentespecifica pesso@osase
atribuiam os documentosja existentes,como a Declaracdo
Universalde DireitosHumanosde 1948,0s Pactosde Direitos
Civis, Politicose 0 de DireitosEconémicosSociaise Culturais,
ambosde 1966,0 Pactode SdoJoséda CostaRicade 1969,0s
Principio$seraiglasNagdet/nidasemfavordosidososie199%
a Cartade SdaJos&obreosDireitosdosldososiaAméricd.atina
eCaribede2012.

Tendoem vistaque esseslocumentosdo traziamuma
abordagende envelhecimentdo individuona perspectivalos
direitos humanos, era preciso que houvesseuma evolucao
legislativapara que, enfim, garantase esseprotecaodevida,
garantindoo aspectade igualdadeem relagéoa outros grupos
humanosulneraveigueja dispdaleaparatquridicoespecifica,
exemplaasmulhere daspessoasomdeficiéncia.

Um instrumento vinculatério seria capaz de dar
visibilidades destaquaosambitosnorteadoredavidadapessoa
idosatratandode suaspeculiaridadesviabilizandatravéalei
adifusdaleumanovaimagensobreessendividuo.

Ness@assoenquant@argumentofavoraveisa criacaale
umacConvencadespecificdestinada pesso&osaemse,dentre
outros a unificacdaeseuconceitdegal a clarificacadosdireitos
elencados atualdispersamormativae consequent@usénciae
parametroegalna esferainternacionak uma abordagentegal
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incompativetom os ditamesde incluséaosociale valorizacaala
terceiradade.

Existia bastante dispersdonormativa em relacao ao
conceitdegaldepesso&osayariandentre60, 62 e até65anos
de idade, 0 que dificultavabastanteseu conceitona esfera
internacionalyez que esseestavaadstrito aos limites de cada
estadoNecessitavee de umaconvergéncide informacdegara
gue o proprio individuo,casonecessitasspudesseaecorrerao
sistemanternacionatle protecad@osdireitoshumanosSemessa
convergénciasemum parametraninimode protecaaspecifica,
apessoaosandorestavautraopcaoa hdoserseenquadrana
. 0 0 a 6606paadelderes humanos,deixandode lado sua
vulnerabilidadepeculiaridades.

Osatuaisinstrumentosidotraziamumaabordagengue
explorasse potenciate trabalhoda pessoadosa,muito menos
seuenvelhecimentativoe saudavetomofonte paraa efetivacao
da dignidadeda pessodiumanae seubemestar.Paraqueisso
ocorressegra necessari@ priori, que se difundisseuma nova
visdo sobre a terceiraidade, iniciada a partir da legislagéo
internacional.

Nessepasso,no contextoe na velocidadeem que se
desenvolviag envelhecimentpopulacionatia AméricaLatinae
dosdemaigpaisesio Sistemdnteramericanmecessitavde um
aparatajuefossesuficient@ocombateleestereotiposegativos
protegen individuode constantegiolagbeaosdireitosessenciais
amanutencadasaudes dapropriaqualidadelevida.

Essesistemase mostravamais favoraveh criacaodesse
instrumentopor ter buscadanumerasiniciativassolse como
formularum instrumentodessanaturezaProp0ssea criagama
esferaglobal contudamuitosestadoseopuseramemrazaodas
diferencagegionaise de prioridade.Porém,os estadosdesse
sistemacontinuarantoma iniciativaembasadasosargumentos
oraelencados.
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NesseentidoSidneyGuerra(GUERRA013)apontaque
asinstituicdesle esferaregionalpossuenum lado positivo,pois
no contextayeograficdjistoricoe culturalem queseencontram,
elas possuema capacidadede transpor barreiras que se
apresentamaesferaylobal.

Valedestacague essaegidoapresenta predominancia
de pensamentgobrea terceiraidadecomoumafaseem quea
pessoadosatem uma perdaconsideraveale sua capacidade
independénciaviabilizandm exerciciplenoda suacidadania.
Emborase saibaque essafase € dotadade transformacdes,
dificuldades desafiosessetipo de visdodeveser combatida
perpetramenteombatidapois colaborapara a difusdode um
pensamentdiscriminatori@ excludentemrazaadofatoridade.

E necessarigessaltarque a ausénciade instrumento
internacional vinculatério ndo justifica a inviabilizagdodo
sentimentale exigénciampreterivetosdireitos.Segundd-abio
ConderComparatd COMPARATQQ07) néo se podeesquecer
gue o direito vive na consciénciaumanae que a ausénciale
instrumento assecuratériovinculada a direitos subjetivos
inviabilizeseusentido.

Alémdisso,até o ano de 2015,as normasvigentesnos
sistemagnternacionaisinculavama pessoadosaa previdéncia
sociale de formanegativayezqueos problemasdvindosiesse
sistemacabanpor refletirnavisdoegativalosdemaisnembros
da sociedadem relacdoa ela, ndo condizend@om o espirito
protetordo DireitoInternacionadlosDireitosHumanos de seus
instrumentos.

Ainda, é importanteaduzir que a responsabilizacain
estadale origemda pessoadosaseexaureem seuordenamento
juridicointerno,o que ndotraz a devidaénfasede violacadmos
direitoshumanogsomsuarespectivdimensaanassimadireitos
inseridoemseuordenamentfuridico,concedidosonformesuas
constituicdeg leis infraconstitucionaisido existindonenhuma
uniformizacaa@apazde garantir disposicoeminimasna esfera
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externa,colaborandpara a superagé de desvantagenuridica
desséndividuo.

Essamultiplicidadede fontesnormativascom diferentes
abrangénciasalcancese direitos elencadosdemonstravaa
discrepanciaa garantidegaldosdireitoshumanosiessaarcela
populacional ensejandoem diversasdificuldadesde carater
pratico.

AssimumaConvencaespecificaeriacapaale clareare
sistematizaem um Unicoinstrumentointernacionab consenso
dos Estadosquanto aos direitos minimos da pessoaidosa,
retratando suas principais necessidades esferasa serem
protegidagmescalaegionalpermitindojnclusivep controlede
convencionalidadesuadlisposicodaternaslssoquerdizerque
asnormasinternasdosestadopoderianserreadequadasesse
instrumentointernacionalpromovenda atualizagdmecessaria
daquelaguedifundiamumaimagendeturpadala pessoadosa,
alémdepossibilitanampliagde garantiadosdireitos.

Ressaltae que a criacdo desse instrumento nao
inviabilizariaa aplicabilidaddeoutrosdeindoleuniversalpoisha
uma complementariedadentre os sistemas de protecao
internacional,constituindo uma garantia adicional, podendo
constrangemm estadwioladorpoliticae moralmente.

Ademaisyma convencaespecificaoderiafavorecemo
monitoramentdosdireitoshumanosiapesso#&losapor partede
organizagfe®ido governamentaisyisto a relevanciade sua
atuacaocomo colaboradora constantevigilanteda efetivacao
dessedireitosnoambitointernodecadaestado.

7. A conveng¢ao interamericana sobre a protecao dos Direitos
Humanos do idoso

Ante a reunidode esfor¢ose iniciativasde inUmeros
paiseslo Sistemdregionadinteramericandoi aprovadanodial5
de junho de 2015,em Washington,nos EstadosUnidos, a
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Convencamteramericansobrea ProtecadosDireitosHumanos
do Idosoduranteo quadragésimquinto periodoordinario de
sessdeda Assemblei&eralda OEA Conformedemonstradem
linhas anteriores, ndo se dispunha de um instrumento
juridicamentevinculantedestinadaa pessoddosa,constituindo
essaum marcolegalde bastanteelevancianoral e socialparaa
protecaaessemdividuos.

Essa convencaofoi baseadasem instrumentos e
iniciativascomoos PrincipioddasNac6edJnidasem Favordas
Pessodslosasde 1991 ,a Declaracade Brasiliade 2007 a Carta
de SanJosésobreos direitosdo idosoda Américalatinae do
Caribede 2012 a ProclamacasobreEnvelhecimentde 1992 a
DeclaracaBoliticae o Planade Acadnternacionadle Madrisobre
o Envelhecimentde 2002 (juntamentecom sua estratégiade
implementacdoegionalparaa AméricalLatinae o Caribe,em
2003).

Comsuaaprovagdanumerasnudancaseragpossiveis
no cenariointernacionaprotetivoaosdireitosda pessoadosa,
poisosimpasseabordadoanteriorment@domaispersistem.

A partir dainstituicAaeumaConvencéaimteramericana
destinadaa pessoaidosaé possivelperceberque os direitos
essenciamoplenodesenvolvimenemanutencadaatividadelo
individucestaaeelencadosaiscomo:

a) lgualdadenacdiscriminacéporrazdesleidade;

b) Direitoavidaedignidadaavelhice;

c) Direitoaindependéncmautonomia;

d) Direitoaparticipacaeintegracacomunitaria,

e) Direito a seguranc& a uma vida semnenhumtipo de
violéncia;

f) Direito a ndo ser submetidaa tortura nem a penasou
tratamentosruéisdesumanogudegradantes;

g) Direitoa manifestarconsentimentbvre e informadono
ambitodasaude;
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h) Direitosdoidosoquerecebeservicosie cuidadade longo
prazo;

i) Direitosa liberdadepessoalliberdadede expresséaae
opinidce aoacessainformacao;

j) Direitoanacionalidadealiberdadelecirculacéo;

k) Direitoaprivacidadeaintimidade;

l) Direitoaseguridadsociakaotrabalho;

m) Direitosa educacac;ultura, a recreacaocao lazere ao
esporte;

n) Direitoapropriedadeamoradia;

0) Direitoaomeioambientesaudavel,

p) Direitoaacessibilidademobilidad@essoal;

q) Direitodereuniacedeassociagao;

r) Direitogpoliticos;

s) Direitodeacessajustica;

Alémdessesssenciatireitosagoregarantidosaesfera
internacionala Convencadambém elencaas obrigacdesios
Estados,bem como um mecanismode acompanhamentda
implementacadesuagdisposicoes.

Outro aspectaelevanteé a convergéncido conceitade
pesso@osaadmitindeseum rol ndotaxativoconfirmanda@uea
caracterizacatestesedaradeacordacoma legislacamternado
estadoadmitindeaentre60e65anos.

Acrescerntgse a importanciade seretratar os direitosda
pessoaidosa em situacdode prisdo ou detencdopem como
daquelegjuevivemem casasle repousau asilosconceituados
comadososnstitucionalizados.

Poroutraperspectivagdmitiuo sistemale comunicacoes
individuais, 0 que permite a pessoaidosa direcionaise
diretamenteao érgdocompetentgara procedera denunciade
violacaaleseudlireitoshumanopor partedeum estado.

Entrementessuperadasasdificuldadeg esforgcosia sua
formulacdo,a dificuldadeagora reside na ratificacdodesse
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instrumentopoisparaqueentreemvigénciagonformeseuartigo
37 devehavero depdsitalo instrumentade ratificacagor parte
de pelomenosdois Estadosia Secretarigeralda Organizacao
dos EstadosAmericanosContudoaté o momentoapenascinco
paisesassinaranma: Brasil, Argentina,Uruguai,Chile e Costa
RicarepresentandmenosieumtergcodaAmeéricd.atinaLogoo
desafio atual consisteem dar vigénciaa suas disposicoes,
intentanda@ratificaca@or partedamaioriadosestados.

8. Conclusiao

Inimeradoramasiniciativagparaviabilizara criagcaode
um instrumentovinculatoricna esferanternacionatlestinad@os
direitose liberdadesla pessoadosa.Contudoa formalizacédo
referidoinstrumentatéentaos6foi possivehaesferaegionato
Sistemdnteramericande Proteca@osDireitosHumanostanto
pelaidentidadeade contextohistorico,comopeloenvolvimentae
desprendimentale esforcosde boa parte de seus Estados,
incluindoo Brasil.

Agora,a pessodadosasao atribuidosdireitos das mais
diversasesferasclareandms tanto para os sujeitosde direito,
comoparaos estadognvolvidosatribuindoa estesobrigacoes
sangOesasasejanvioladoslssoviabilizea condicaaeigualdade
juridicaem relacdoa outros grupostambémencaradosomo
vulneraveis proporcionandauma visdo mais humanizadado
individuonessdasedavida.

Superadasas dificuldadesquanto a convergénciale
posicionamentosios estados para a formulacdo de um
instrumentovinculantedestinadoa pessoddosa,a dificuldade
resideem convenceros estadosenvolvidosa depositarenos
instrumentosle adesa@araqueelaentreemvigor e alcancaa
praticaosseusbjetivos.

Emborasuaimplementagaconstituao atualdesafionéo
seexcluia possibilidadde suaddisposi¢coeservirendebasepara
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aformulacaadeoutrosinstrumentos;omforgavinculanteunao,
naesferglobadeprotecad@osdireitoshumanos,

Alémdisso € necessario empenhale esforcoparaque
essesestadogatificarerma semreservasp que pode parecer
fantasiosanasnaoimpossivelezqueo estadadealdascoisa®
constantementriscadoaaregjuridica.
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A evolucao historica do conceito de
acessibilidade: o papel da APAE para a
consolidacao da acessibilidade

RenatdMacédbeité
Joan® ' aleSousadimeida
MarialsabetlaSilva
AnaElisalinharesleMeneseBraga

Introducao

O contextaquecontemplamolsojea cercado deficiente
daacessibilidadsmquantaum temaatuale aplicaveéfetivamente
a sociedadsecaracterizanquanta assuntaentraldo presente
artigo,realizand@ priori umaanalisehistoricaenfatizanda sua
evolugamo contextosocial destacanda origemdo preconceito
paracomos deficienteg a grandenecessidad#e que houvesse
uma verdadeiraruptura para com um quadrolamentavelde
descaseexclusadodeficient@o contextsocial.

A partir desse contexto realizarsed também uma
abordagentambénmvoltadaparaa modernidada e importancia
dainclusagaraa formacaalosindividuosnquantacidadaos

!Graduanda em Direito pela Universidade Regional do Cariri (URCA), Bolsista junto ao PIBIC/URCA.
2 Graduanda em Direito pela Universidade Regional do Cariri (URCA), Bolsista junto ao PIBIC/URCA.
3 Graduanda em Direito pela Universidade Regional do Cariri (URCA), Bolsista junto ao PIBIC/URCA.

4 Doutoranda em Direito Econdmico e Socioambiental péiEaPdntiersidade Catélica do
Parana (PUC/PR).
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tambénmainsercaa@losmesmosaescolano mercadaletrabalho
enocotidianagealizandassuasatividadesemquehajaprejuizos
aodesenvolvimenginteracd@omo meioemqueestanserido.

O presentartigoserarealizada partir de umapesquisa
bibliograficaedricapautadanaleituradetextosartigose revistas
guefalemsobreo temaescolhiddpemcomoumaanalisea cerca
dosmelhoresautoresquetrabalhamestatematicgparaque seja
formadaabaselopresentartigo.

Partindodas leituras previamenteealizadasbjetivase
construirum textoquevenhaexpordemaneiraclarae objetivaos
principaisassuntos problematicascercalotemapropostae que
serdrabalhadmo corpodoartigo.

1. Construgao histérica do preconceito.

Ao iniciarmosuma discussaa cercada pessoacom
deficiéncia,fazse necessariogue possamoscompreendero
contexto social, marcado pela exclusdo e por atitudes
preconceituosasontra o publico aqui abordadoa construcao
histéricaa do preconceite a visdodeturpadala sociedadpara
comesseidividuosA pesso@omdeficiénciauranteum longo
periodadaevolucasociabtéa sociedadguesepodecontemplar
atualmentevem sendomarcadgpor uma acentuad@missamo
guedizrespeitaosindividuoemproporcionaa devidansercao
do deficientena sociedadeps mesmodicavama margemdas
atividadeslavidacoletiva ndohaviao reconhecimentau sequer
umauxilioestataparasuprirassuamecessidadbsasicas.

O deficienteestevedurantelongosperiodosda histéria
excluidoda sociedade impossibilitadale relacionase com o
exterior e mantendese inerte por um processale adequacao
socialincentivadgelapropriafamiliae desenvolvidao nicleo
familiara partir doidealde queo individuocomdeficiéncidisica
ou psicomotoraeveriaestarenclausuradamantidasobcustddia
pelafamiliaquerepresentava grandedetentorade todoo zelo,
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cuidadoe protecdopor qué nao realizarmosima indagacaa

cercadessasuperproteca@oisnaose podeafirmarcomclareza
guesetratavade um cuidadgpuramentadedicad@ protecaalo

individuoe a suaintegridadefisicaou que se tratavade uma

exclusasociak um cuidadgaraqueo grupoelitizadce firmado

em umavisadopreconceituosastivesseesobrigadde conviver
comaquelapessoasmsuasatividadesgeconvivisocial.

O papeldo grupofamiliar vemmodificandanuito o seu
posicionamentno quediz respeitaa inclusacsociale a propria
guebrado conceitgreestabelecidi® queo deficienteraincapaz
derealizarsuasatividadesozinhce dese. O g fi deasasdper -
proteca@osindividuosomalgumdimitacace a suaconvivéncia
corriqueiracom o restanteda familia e sociedadea situacéo
mudara consideravelmenieois outrora 0 preconceiteera em
muitos momentoscultivadoem casaas inumerasrestricdesno
qgue diz respeitoas atividadesa serem desenvolvidapelos
individuosp medo,a frustragéce o sentimentale incapacidade
eramrepassadade maneirainconsciente totalmenteabsorvida
pelagrandemaioriadascriancasomdeficiéncias duranteo seu
cresciment@penadortaleciamesselaco construidodurante o
crescimentmarcadgelagestricbese limitacbesmpostas.

NassociedadeslassicaantigasGréciae Romapodemos
observaro tratamentodispensad@ao deficientesendoque em
especialna Cidade® Estadode Espartao deficienteera
brutalmenteassassinadpois 0 mesmonao seria (til para a
guerra,essaculturainfluencioumuito paraa desqualificacéio
individuonasociedadepomo passadotempoe a evolugasocial
as cidadesestadoforam extintasno que diz respeitoa sua
organizacd@ supremaciale outrora, ndo havia mais muitos
tracos daquelacivilizacdo,porém o seu legado continuou e
influenciowiretamenteno quediz respeitca grandemaioriada
sociedadecidental.

Apo6s o adventodo Cristianismohouve uma grande
mudancasociale religiosana sociedadecidentalmasa religido
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ganhouénfasee abrangénci@m especiaho periododa ldade
Médiapsconceitos principioglefendidopelaigrejacatolicdora
difundidopor toda Europae posteriormentémeéricae os seus
principios e ideias repercutiramem toda organizacaassocial
daqueleeriodoa igrejaera confundidacomo proprio Estadce

coma proprialegislacaa por haverumainfluenciadoforte em

todasasareasdavidadaquelanassaociak cabivetealizarum

recorteparaainfluenciaeligiosano comportamentsocial.

A formacéaofamiliar, a organizacaalessecontexto,o
convivioentre os membrosda familiae entre as outraspessoas
fora diretamentanfluenciad@elo contextoreligiosoa visdode
pecadoe do que deveriaser ou ndo permitido a praticaaté
adentramo nucledfamiliar,na educacadasmocasnsinand@as
as praticasdomestica® ensinand@s como comportaise de
maneiraa portarseagradavelmengatendeasdemandadoseu
esposoE cabivela presenteandlisehistéricaao introduzir o
assuntce proporcionaalgumasconsideragoe®breo mesmoa
influénciana vida sociale organizacaaomesticanfluenciara
tambémno comportamentsocialconcernentao tratamentoda
pessoaomdeficiéncia.

Otratamentaconcedidaodeficienteno periodanedieval
no que diz respeitoa influenciano comportamentéamiliar da
épocaemrelacd@ocuidadce restricdesdirecionadagomesmo,
a orientacdcera que se mantivesseem clausura,afastadoda
sociedadeomo intuito deafastadoconvivietambémnincentivar
a inérciae ao afastamentao deficientecom as pessoasjue 0
rodeiam,falandese até na deficiéncia comoum sinénimode
castigalivinopelopecad@ometidgelogais.considerandoque
poderiaser nomeadale maldicachereditariag por essemotivo
nascianoslarescriancaczomalgumadeficiénciagraconsiderado
castigalivino.

Ainfluenciaeligiosdegitimoudurantelongoperiodcesse
sentimentajue norteiaa presentaliscussaay preconceitdora
fortementdigadoao conceitale pecada@ asfamiliagpor suavez
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alimentaramesse pensamentoconsiderandaima verdadee
atendendasimposic¢deso sentidaleorientagcée controlesocial,
o isolamentalosdeficienteemsuascasasa faltade contatacom
osmembrogle umasociedadgqueseencontrarana épocanuito
longe de uma vida social ativa que lhe permitisse o
desenvolvimenteecessario.

Essdato ocorriandoapenagomosdeficientesnascom
osloucogjueeramconsiderados 6 y 6 0 U $ejogpEDBIMAS.
psiquicoseram atribuidosas questde®spirituaise tambémao
pecadoe no quesetrata dessepublicoo tratamentoe exclusdo
socialera bem mais intenso,com internacfese tratamentos
desumanog cabivetessaltatambémo tratamentoglosloucos
paraquepossamosompreendanaisclaramentele ondesurgiu
0 preconceite andoaceitacadasociedadeo quedizrespeit@as
diferencas.

Adistingaeentreosindividuosomnecessidadespeciais
eramuito omissaa diferencaentre a qualidadede vida de um
deficientevisualem comparacda uma pessoaom problemas
mentaisera muito pequenapois a aceitacaae um deficiente
visualna sociedadeambémeravistacompreconceit@ mesmo
nao poderiatrabalharou desempenhasuasatividadesa vida
sociale civil, haviaaindauma limitacdoconsideraved cercada
inclusdalessapessoasasociedade.

A insercacsocialera o maior problemapois as familias
eramorientadagelasociedada manterem casano intuito de
resguardao deficientemsuaresidéncigyrotegendo@ dosmales
que poderiamprejudicdos enquantoos privarada liberdadea
privacaadosseusdireitoseraampla,poisdesdea suainfanciao
mesmo era vitima de preconceito,ndo poderia brincar e
desenvolveras suas atividadescognitivase as experiéncias
provenientedoconviviaomoutrascriangas.

A deficiénciaravistacomoumadoenca por essemotivo
o doentedeveriaseresguardarnsolandesedasociedadedolhe
era garantidoa possibilidadele trabalhar,estudarou crescer
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intelectualmentemalgumagproducaamu atividadequefugissedo
seucontextoe do seucotidiandimitado,cercadgor pessoag
cuidadoregueinsistentemente convencia trancarsee a viver
emisolamentgsociaemsuaresidéncia.

2. Retrospectiva da educacao especial no Brasil.

Todacriangaatualmentgossui direito a educacaseja
eladeficienteou ndo.Porémnem semprefoi assim.As pessoas
gue possuiamnecessidadesspeciaigpor muitos anos foram
deixadasas margensda sociedadeSer diferente nas suas
especificidadeontribuiapara seremtachadogle incapazesle
aprendeke deserelacionacomasdemaigessoad\estesentido
MAZZOTT005p.16)afirmaque:

Por outro lado,observae que um consensgocialpessimista,
fundamentad@ssencialmentea ideia de que a condicdade

S 2y 00y 06 ®aEdddYyé&una dopdicAdmutavel,
levoua completamiss@alasociedademrelacia organizagao
de servicoparaatende as necessidadesdividuaisespecificas
dessgopulacéo.

Em buscade mudancasconcretasque mudassemas
atitudesde descaswivenciadapelosmesmossugiramgruposde
pessoaepresentandosinteressedaclasseueia desdgpessoas
com deficiénciagomotambémfamiliares,entre outros que se
identificavantoma causaA luta consistieem buscammelhores
condicbedevidaparaestagpessoas-oinaEuropaguesurgiuos
primeiros movimentosque reivindicavamo atendimentoas
pessoascom necessidadegspeciais,tendo como objetivo
sensibilizaa sociedadparaa necessidadie propormedidagjue
se expandissenpara o campoeducacionalpois até entédo o
atendimentoestringiaseaoatendimentassistencialista.

ApOs experiénciavivenciadasia Europae nos EUA,
surgemno Brasilno séculoXIX a organizacade algunsservicos
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parao atendiment@ cegossurdosdeficiente$isicose mentais.
Porém estasa¢gfeslurantecemanosforam caracterizadeomo
iniciativaoficiaise particularessoladas.ogo,DOMINGO£005,
p.27)enfatizaue:

A inclusdoda . 6 6 Aodd 6d p o 0 @ld.y & AcddsH d p
excepcionaisouda. 6 6 A ® & % @ fin pobtidaeducacional
brasileiravema ocorrersomenteno final dos anoscinquentae
iniciodadécadaesessentdoséculXX.

O primeiro atendimento escolar especialno Brasil
destinadas pessoag€omnecessidadespeciaigeveinicio no
anode 1854 efetivadgor Dom Pedroll atravésde um decreto
Imperial.A partir destecriou o ImperialInstituto dos meninos
cegona cidadedo Rio de JaneiroSendogque em 1890,0 entéo
governador republicano Marechal Deodoro da Fonsecaem
conjuntocomBenjaminConstanBotelhade Magalhdesa época
era o entdoministro da instrugaopublica,correiose telégrafos
assinarano decretode n°408 modificanda nomedo Instituto
para Instituto Nacionaldos CegosNo ano seguinteteria sido
modificado novamentepara homenagearo exprofessorde
matematicBenjamirConstanBotelhaleMagalhaedBC).

Alémdo InstitutodecegosDomPedrdl em1857%riouno
Rio de Janeira Imperiallnstituto dos Surdos Mudos.Somente
aposcemanosdesuafundaca@assow serchamadale Instituto
Nacionatle Educacade Surdos INES;Osdoisinstitutosacima
citadogossuiammacaracteristicancomumforamrealizadas
oficinas que objetivavamque as criancasaprendessenum
determinadatrabalho,no qual os meninoscegos aprendiam
tipografiae encadernagcaopara as meninastricd. Aos alunos
surdoseram desenvolvidagficinasde sapatariagncadernacéo,
pautacdentreoutrasatividades.

Apesadeja existiro atendimentmesteperiodop mesmo
eraoferecidale maneiracondicionadatendend@a um pequeno
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numerode pessoasomdeficiénciaSobreestefato MAZZOTTA
(2005p. 29)destaca:

A despeitale seconstituirmedidgprecariscemtermosnacionais
(em 1872comumapopulacade 15.84&egos 11.595urdos,
atendian35 cegos 17surdos)a instalacaao IBCe do INES
abriu possibilidadde discussadda educagddosportadoresle
deficiénciano 1° Congressale Instru¢cdoPublica,em 1883,
convocadpelolmperadode1882.

Ao analisarmos citacacacimacitadapudemogerceber
guesomentelepoisiainstalacado (IBCeINES)niciaramalguns
debatewoltadogaraeducacaespeciahtravésdo 1° Congresso
de InstrucdoPublicano ano de 1883, convocadaelo entdo
imperadorDomPedroll em 1882 Nesteperiodoja eravisivela
preocupacaocom a capacitacde adequacado curriculopara
atendermelhoras peculiaridadegdaspessoasegas surdasA
esterespeitoMAZZOTTA2005,Pag.:30) destacaf...] Entreos
temasreferidosno congressdiguravaa sugestaale curriculoe
formacaaleprofessorgsaracego® surdos

Nesteperiodaaindasurgiualgumasicdevoltadaparao
atendimentoa deficientesmentais, vale ressaltar que este
atendimentcera assistencialist& ndo possuiacaracteristicade
atendimenteeducacionaNestesentidoMAZZOTTA2005, pag:
30)afirmaque:. %1874 HospitaEstadualleSalvadomaBaia,
hojedenominadélospitalluliandvioreirainicioua assisténciaos
deficiented 6y A0 g A. Vv

Valeressaltamque nesteperiodohaviamtrés instituicdes
gue atendiama deficientesnentais sendouma estaduak duas
privadasNo tocanteao atendiment@as pessoasom deficiéncia
visualno Brasildestacarse as seguintestituicoesO Instituto
Benjamin Constant(IBC), Instituto de CegosPadre Chico e
Fundagéde Cegoso Brasil.OinstitutolBCno anode 194 Zicou
bastanteconhecidpor editarem Brailea RevistaBrasileirgpara
CegosNo ano posteriorfoi criadaa imprensabraile que servia
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inicialmentgparaos alunosdo Instituto. Comtudo estematerial
passowa serrepassadaqualquepessoaegajueossolicitassem.
Isso so foi possivelde acordocom Mazzotta(2005, p. 33)
.V b Aa 0 a pdlagpdrtaria Mihisterial n° 504 de 17 de
setembrode 1949,passoua distribuir gratuitamentdivros em
braileaspessoasegasiueAp 0 6 0 s A d AAO U V -
Outrosinstitutosque se destacaranmo atendimentaas
criancasdeficientessisuaisforam: O Instituto de Cegospadre
Chicoe a Fundacagara o livro do Cegono BrasdFLCB.O
Institutode cego$?adreChicofoi criadoem192&acidadede Sdo
PaulaecebeestenomeemhomenageraomonsenhoFrancisco
DePaulaRodrigue0 Institutotratasedeumaescol&esidencial
cujo objetivoé atendercriancascomdeficiénciarisualem idade
escolarDesdel 9300 Governale SdoPauloé o mantenedodo
corpodocenteda referidainstituicdo.De acordocom Mazzotta
(2005, p. 34) o mesmofunciona:. & Ay 0 @ dnyregijnéde
internato,semiinternatoe externato,0 Instituto mantémuma
Escolal®grau,Cursosde ArtesIndustriais Educacaparao lar,
DatilografiaMusica,Orientacdee Mobilidadealém de prestar
servigosleassisténcimédicagdentaried 0 g Udyaoda- Vv
Jaa Fundacaparao Livro do Cegono Brasi# FLCBfoi
fundadono estadade SdoPauloem 1946sendoque,em 1990a
mesmamnudoude nomenclatur@assanda sechamarFundagéo
Dorina Nowill para Cegosem homenagena sua fundadorae
professoraDorina de GouveaNowill a mesmaficou cegaaos
dezessetnogeidade.
ParacriarafundagaoNowillcontoucoma colaboracade
AdelaideReisde Magalhées de outrasautoridadegublicasdo
estadode SdoPaulo. MAZZOTTA2005,p.34)yessaltaque a
Fundacao:][..lhiciousuasatividadesomo objetivade produzire
distribuirlivrosimpressogm sistemabraile.Posteriormenteve
suasatividadesampliadasio campoda educacaageabilitacae
bemestarsocialaspessoasegaportadoraslevisdasubnormal.



46| Direitos Humanos

Send@ueafundaca@rganizavaeemregimeparticular
e semfins lucrativos,por a mesmaenglobartodo o territorio
nacionaffoi DeclaraddJtilidadePublicaFederapelo Decretan®
40.269%em1957A fundacadinhacomofinalidadgroporcionaa
insercaala pesso@egana sociedadeomoum sujeitoautbnomo
capazealizare desenvolveatividadegmdiversosegmentode
trabalhoprocurandocom suaspropriastentativasadquirir seu
modo de subsisténciaNestesentidoMAZZOTTA2005, p.35)
destaca: 4 6 yodnpfinalidadea integracaalo deficientevisual
na comunidadecomo pessoaautesuficientee y a p 6 Asu@ g 0 -
manutencasemprese realizoumedianteobtencaale recursos
publicosfederais,estaduai®e municipais,além de doacbesla
comunidademé 6 a0 G Vv -

Dentreasdemaignstituicbegueatendianmos deficientes
auditivoglestacarmse:InstitutoSantarerezinhdundadem1929,
na cidadede Campinas SaoPaulo.Sendoo mesmode carater
particulare inicialmentduncionavacomointernatoapenagara
meninasAp0s1970passola atendercriancasie ambosos sexos
pois, agorafuncionariaem regimede internato. Mesmosendo
particularmantinhaconvéniogom érgadosFederaiskEstaduaie
Municipais.SegunddOMINGO0$%2005, p.36) o Instituto era :
. # by A grat@Edde pducacicespecialcomo instituicio
especializadde elevadaconceituagaa Instituto ofereceaos
alunosdeficienteauditivosalémdo ensinado ensinade 1° grau,
atendimentenédicofonoaudiolégicqsicologiceAp 0 8 d 0 - Vv

Outrainstituicdodestacadpor MAZZOTTA o Instituto
Educacion&@&oPauld IESPfundadeem1954ambéndecunho
particular,sendoespecializadao ensinode criancassurdas.O
presenteanstituto ao iniciar suasatividadegpossuieapenadrés
professoreguendoeramespecializadasmhamapena® Curso
Normal;valeressaltalque os professoresramos prépriospais
dos alunos.O atendimenta@omec¢owcom um numeropequeno
comapenagincocriancaentre 5 e 7 anosde idade.Segundo
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BRUMERsomenteno ano de 1962instaladoo curso ginasial
funcionandemregimedesenmiinternato.

No anode 1969quandoo instituto foi doadoa Fundacéao
SaoPaulePUCSPdesdeentédo passoua atendercriangascom
deficiénciaem regime escolar.Ja as criancase adultos que
apresentavandisturbios de comunicacdm atendimentoera
clinicoNestesentiddAZZOTTA&005;p.38)enfatizajue:

Prestandatendimenta deficientesla audiocomunicacana
areaclinicae de educacaescolare DERDIGornouseum dos
importantescentroseducacionaisspecializadasn pesquisa
ensinaedeficientedaaudiocomunicacé&éonoaudiologia.

Dentre os Institutos citados anteriormentea Escola
MunicipaHellenKellerfoi criadana cidadede SdoPaulono ano
del1952segunddVAZZOTTAa mesmadestacoge por sero |
NuclecEducacionglara CriancasSurdas Duranteo periodode
suacriacam escolaecebeuliversasienominacdestéchegamlao
nomequepossuatualment&scoldunicipableEducacamfantil
e de 1°Graupara DeficientesAuditivosHellen Keller. A rede
Municipalde SdoPaulainspiradanasatividadeslesenvolvidasa
escolacitadacriou em 1988 mais de quatro escolaganto de
Educacaimfantilcomode1°Grauparadeficienteauditivos.

Ainda no tocantea ao atendimentoas pessoascom
deficiénci@OMINGO8estacguea SanteCasalaMisericordidoi
gueminiciouo atendimenta@ deficiente$isicoscomo objetivos
educacionaisgsteperioda secretériala Educacado Estadale
SaoPaulono momentceralLourencd-ilho.Ressaltandgueestes
atendimentosaconteciamno espacohospitalar no qual as
professoras possuiam uma programacaode atendimento
individualizadaosalunogjueestavanali internados.

A esse respeito BRUMER (2004,p.39) destaca:
. 4 6 0y g otésioaysestuncionaramtodas como classes
hospitalaresou, ainda, configurandoa modalidadeensino
+ b Ay o &td & dnasmondo compondogrupeclasse,cada
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professoréemumaprogramacade atendimentandividualizado
aosalunogjueestaa@omapacientedohospital.

Nestamesmaerspectivdestacaetambéno Lar Escola
SaoFranciscmo Estadale SdoPaulosendoo mesmade caréater
particularfoi reconhecidaomoUtilidadePubliceEstaduaPeldei
3.354 no ano de 1956.A referida instituicdo é considerada
especializadaa reabilitacaade deficientedisicosfundadapor
Maria HelecildaCamposSalgadoO lar- S&o Franciscadesde
guandofoi fundadomanteveparceriacom Estadoatravésdeste
repasseerarealizadm pagamentaos professoresA instituicéo
tambémfoi credenciadam 1964pelaEscoldaulistaleMedicina
paraser seuinstituto de reabilitacdoO que é perceptivehesta
instituicdo é o atendimento clinico e nao propriamente
educacional.

Bemcomoasdemaisnstituicoesoi criadaa Associacate
Assisténcia CriangaDefeituosaAACD,a referida instituicdo
Segund8RUMEIRR consideradimnportantecentrodereabilitacdo
de pessoadeficientefisicomacsensoriaignaisespecificamente
tratavamde pessoasom paralisiacerebrale com problemas
ortopédicosSendajuea mesmamantinhaconveniacomorgaos
publicosprivadoscomotambém nacionai® estrangeirasilém
destas parceriasa AACD tinha conveniocom a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, no qual desenveia atendimentos
terapéuticogspecializadam alunosda rede publica.A esse
respeitRUMERR004,p.42)estaca:

Além destaimportante atuacéojunto as escolaspublicas,a
Associacate Assisténcia CriancaDefeituosaantémem seu
Centrode Reabilitacdom setor escolarque complementa
atendimentale pacientesla reabilitacague se encontramem

idadeescolar

No Brasilo atendiment@ deficientesnentaisteveinicio
em1926como institutoPestalozamPortoAlegre RS Foicriado
por inciativade doisprofessoreshiagoe Johann&Vurth,no qual
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o institutointroduziuno Brasila concepcéadaortopedagogiaas
escolasuxiliareseuropeiadNo anoseguintdoi transferidgpara
Canoas- RS funcionavacomo internato e externato cujo
atendimentose dava atravésde convénioscom as referidas
instituicbepublicasestaduaig federaissendoesteespecializado
ematendimentoadeficientementais.

Oinstitutofoi inspiradana concepcadapedagogi&ocial
doeducadoBuicdHenriquePestalozZioi atravésiacriacdaleste
instituto que se expandiuno Brasilo atendimenta deficientes
mentaisVistoquefoi criadoa sociedadBestalozamMinase no
RiodeJaneirsobo trabalhadaprofessorélelenantipoff.Jaem
Sao Paulo SegundoViazzotta2005, pag;44 foi fundadapor
iniciativado JoséMariade Freitasqueno presentanomentoera
diretor de ServicdSociade Menoresia Secretariaa Justicalo
respectivestado.

E finalmente para encerrar as iniciativas oficiais e
particularessoladagjueocorreranmo Brasilentre 18541956n0
tocanteao atendimentaescolarespeciahdo podemogieixarde
fala das APAESA primeira Associacade Paise Amigosdos
ExcepcionafAPAHoi criadaem 1954n0 Riode Janeirono qual
MAZZOTTR005p.46) destacaeugrincipaigundadores:

ErciliaBragaCarvalhoAcyr Guimarde$onseca;lenry Hoyer,
ArmandadLameiraFilho,JuracyLameirae AldaNevesia Rocha
Maia.Juntamenteomoutrospaisinteressadogstegrupoteve
apoioestimulce orientacaalo casahorteamerican®eatrice
GeorgeBemismembrosdo National Assciatiorfor Retarded
ChildreaNAR@rganizacamndadanosEstado§/nidos.

A APAERIo serviude modeloparaa criacdode outras
associagoesmaressaltdvlazzott§2005,p47):

AcriacdalaAPAERIofoi seguidalafundacaalevariasAPAES:
VoltaRedondq1956),SadoLourencoGoianiaNiterdi, Jundiali,
JoadPessoa Caxiaslo Sul(1957)Natal(1959)Maruag1960),
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SaoPaulo(1961¢pntanddojecomumaimportanteFederacéo
NacionaflasAPAEs;ommaisdemil entidadeassociadas.

Atualmente APAEE umafederacadeambitonacionaho
gual realiza atendimentosde suma importanciano campo
educacionglaradeficientementais.

3. O conceito de acessibilidade.

Ao individuo fora garantidouma série de direitos, 0s
mesmogpriorizama qualidadele vidae a boaconvivénciaocial,
estedireitosforam constituidogapdsa Declaracaoniversatlos
DireitosHumano® a partir desselocumentpassouw influenciar
fortementea construcaalos textosconstitucionaiscidentaisa
partir de entédoe dentreas Constituicbeque foram fortemente
influenciadagpelosdireitos humanosdestac&e a brasileirade
1988 ¢cujoPrincipiadaDignidadelapessoAumanaestécontidoe
abordademseutexto.

O artigo5° nosgarantea isonomiaentre osindividuose
emmomentalgumdesmereceu excluiqualquercidadagor sua
condicadisicaou psiquicamasas suasatribuicbesdoamplase
de naturezaabrangentep que garantea sociedadem direito
homogénee semexclusdou limitagcaade publico,garantinda
acessdetodosaosdireitosfundamentaisonsideraddsasicoaos
individuos.

Todossaoiguaisperantea lei, semdistincaade qualquer
natureza, garantindese  aos brasileirose aos estrangeiros
residenteso Paisainviolabilidad€odireitoavida,aliberdadea
igualdade a propriedadeostermosseguintes:[..(|CF art. 5°)

A partir da analisedo texto constitucionakupracitado
podese realizaralgumasconsideracéencernenteao assunto
aquiabordadmaosepodehavemenhuntipo deexclusdemum
estadodemocréticale direito, onde se pode contemplaruma
constituicapautadano principiodadignidadedapessodumana
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e quepriorizaos direitosindividuaise coletivose a partir desse
principioseraabordadm conceitale acessibilidade partir dos
principiogonstitucionaigueo defendem.

Oconceitaeacessibilidadeemsimplegpalavra® acesso
direto e gratuitodosindividuosa gozarenem suaplenitudedos
direitose garantiasgque o Estadolhes ofereceg participardas
atividadeslecaratersocialter convivisociak acessaosdireitos
minimos ofertadosque estdocontidosno artigo 5° da nossa
constituicdoao mencionaamplamentaima legislacagyois no
presentérabalhadambénseréfeitomenca@oEstatutalaPessoa
com deficiénciae serdo citadasoutras leis para a melhor
compreensaafundamentacadotexto.

Aocitaro artigo5°, no quediz respeitaoseutextoe sua
abrangéncipodemosencontrarum direito amploe aplicaveh
todosos individuose tambéma pessoaom deficiéncianéo se
verifica no texto constitucionalaqui apresentadonenhuma
margem de interpretacdoque permita a sociedadequalquer
legalidadeo quedizrespeita interpretacdesquivocadasgose
podefalar em margemno texto da Constituicaajue exteriorize
acOepreconceituosasglistintivas.

Tomando como base o artigo 5° para iniciar uma
abordagerdo queseriaa acessibilidadedeondea mesmaemo
seupontodepartidanaesferaconstitucionad partir do principio
da isonomiae da Dignidadeda PessoaHumana, podese
contemplara baselegal da acessibilidade o seufundamento
tedriconoambitojuridicodasrelacdesociais.

O Estatutada pesso@omDeficiéncidefineacessibilidade
emseuartigo6° incisal:

| ¢ acessibilidadepossibilidades condicdode alcancepara
utilizacdogomsegurancaautonomiagosespacosnobiliarioe
equipamentosirbanos, das edificagcdesdos transportes,da
informaca® comunicacadclusiveseussistemag tecnologias,
bemcomooutrosservicog instalacdesbertasopublicodeuso
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publicoou privadagde usocoletivofantona zonaurbanacomo
narural, porpessoaomdeficiénciaucommobilidadeeduzida;

O conceitade acessibilidadgescritoacima,faz referencisaos
recursosnecessariopara que a pessoacom deficiénciasintase
amparadaelosmeiosinseridosnos espacgosociaise urbanosda sua
convivéncigossibilitandos o acessefetivoaosmeiosnecessaricso
seubemestare qualidadelevida,facilitanda realizacadasatividades
cotidianas.

O acess@ essesecurso® de grandeimportanciano quediz
respeitoao bem estar e interagdosocialdos individuos,0s mesmos
precisande auxilioconcernentaoprocessde facilitacdaainsercéo
social, dos estudos e das atividades necessariaspara o seu
desenvolvimentoognitivoe social,ndo se trata apenasde recursos
fisicosgueauxiliememdeterminadaa¢6e®u de melhoriasestruturais
comopor exemplomudangasa estruturadasruas,na organizagade
algunsespacopublicoe tambénprivadosgdesdejueosmesmosejam
deusocomum.

As mudancadisicase estruturaisnasruas e locaispublicos,
devemser incentivadasle maneiraeficaz,para que essasnudancas
sejamaplicadagpara as melhoriasna qualidadede vida e acess@os
meios necessariopara realizar suas atividadesde maneirafacil e
simples,essegecursossaotdo somentepara simplificara vida dos
individuogjuede maneirgpermanent®u temporarianecessitardesse
tipo de auxilio para a sua locomoc¢ace desenvolvimentde suas
atividades.

O acess@oslugaresdeveser simplificadmaoapenagem sua
estrutura,mas devese permitir 0 acess@os deficientesle maneira
diretaasoportunidadeguelhesdeveriaseroferecid@asmaopossuisse
deficiénciagomoa possibilidadde trabalhar,de estudara praticade
esportexe 0 acess@o lazere a cultura, as obrigacdeparacom o
deficientese estendemmuito alémdo que uma simplesmudancana
estrutura de uma calcada possibilitandoo acessondo apenasde
deficientesnasde idososgestanteg etc..masde mudancagfetivas
guepermitamo acessaosrecursog meiogdisponiveia desenvolveas
suasatividadesomnormalidadeSegundBRUMER2004 p. 20).
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Considerseacessibilidade. y p A A geitandicéaiedloarice
parautilizacdogcomsegurancad A a p y dgspedfidamentdos
espacosmobiliarios (objetos existentesnas vias e espacos
publicos,tais como seméaforospostesde sinalizacaogabines
telefbnicadijxeiras)e equipamentoarbanos(componenteas
obrasde urbanizacda@omopavimentacaojlasedificacbeslios
transporteg dossistemas meiodecomunicagéo.

4. A inclusao social de pessoas cegas.

A insercaale pessoasomdeficiénciaisual,o temaque
sera abordadono presentetrabalho, ainda reflete inimeras
dificuldadesjue essegpublico precisaenfrentarpara 0 acesso
efetiveaosmeioggueproporcionammamelhorianaqualidadele
vidae nodesenvolvimenttasatividadesotidianas.

Aminimaestruturadeveseroferecidagbjetivanddacilitar
asacOe® proporcionaautonomiaoindividuoquesevélimitado
fisicamentemdetrimentade ndopoderrealizaralgunseitosem
decorréncidaincapacidadisicae dosesforcosiecessarigsara
complementaumaacaoe por essemotivoo mesmoprecisade
apoio,no quesereferea possibilidadde realizaratividadegpor
contapropria.

Aslimitagbesestruturaisurbanaspu de inadequacados
locais de continuo fluxo de pessoascomo por exemplo:os
hospitaisgscolag areasde trabalhode grandesempresasios
mais variadossetoresse omitem em né&o oferecera estrutura
necessarigpara a locomogéodos deficientese idosos, esta
locomocdoe acessosédo dificultadasndo apenaspara o0s
funcionariosmas para os clientes,que sentemdificuldadesio
acess@® na realizacaale atividadessimplesque deveriamser
facilitadaspelos recursosque podese contemplaratualmente
ainda € um fator de preocupaca@ara o deficientee seus
familiaresa estruturae o efetivofacilitamentgaramelhoraro
fluxoe o deslocamentusindividuos.
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As dificuldadesenfrentadaspelo deficientevisual séo
diferentementede outros deficientespois a possibilidadele
comunicacaéfavoravelp mesmmaoenxergaporémconsegue
comunicase,desenvolveos sentidose aprimoralos, a maioria
doscegogonseguemcostumaseemsuagesidénciasealizando
uma espéciele mapeamenttatil e memorizandms locaise as
disposi¢cOesosobjeto quepodefacilitaralocomogadentrode
casa.

Nointeriordesuagesidénciasaorganizacagomeéstica
conviviofamiliar que proporcionaum sentimentode protecao,
seguranc& aconchegdaz comque o individuo,desenvolvas
suasatividadedbasicagsotidianasom poucaou nenhumaajuda
familiarparadesempenhas, pelocostumegueja desenvolvee
por conhecep localem que estainserido,issonao ocorrepor
exemplo quandoo mesmoencontrese fora de casae longeda
protecadamiliare cuidadoslispensadassuapessoa.

A carénciaaorganizacaorbanae nasdisposicdescerca
das dificuldadesestruturaisdas ruas e calcadasa falta de
adequacado espacadasruas e avenidasdesdeos tamanhos
reduzidosdas calcadas,que se encontram esburacada®u
ocupadagor cadeirasquandose trata de residénciaou de
garagengjue podemestarabertase um carro sair semque o
individuoperceba perigoe sejaatropeladamasruasou avenidas
em que a sinalizagaae transito é silenciosasendoidentificada
apenaelavisibilidade 6 Gofesdos seméaforospois ndo ha
nenhunsinalsonoraquefacilitea compreensatequesepodeou
néoatravessasunaoarua.

Fazsenecessarienfatizaquea educacanaodevedeter
seapenas umacorrentede ensinolnica,quevenhaa limitar o
professoem salaou o aluno,masdevesepriorizarum modode
ensinoque todosos individuossejamos agentesnvolvidoso
aprendizado.

A grandemaioriadosdeficientesisuaisjuesaendecasa
desacompanhadogr videntegaraorientalos,seutilizadeuma
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bengalgaraidentificarosespacostateare reconhecesondevai
pisar,osmesmogpodemtambémutilizarum cachorrgarafazer
ess@econheciment@ssesnimaisdaochamadode. 0 gufa. ,
sao caestreinadospara auxiliar aquelesgque ndo conseguem
enxergaou possuenvisdomuito reduzidaa intensaado usodo
cachorra a protecae o reconhecimentoslocaisparafacilitar
acaminhada.

Alémdasdificuldadedelocomocéde a omissd@stataho
guediz respeitoa implantacaale politicaspublicaseficaze® a
fiscalizacada legislacéga existente® em vigor no sentidode
melhoramlocomocadavisdaodeDOMINGO&005p. 31).

A guestdoda excluséo/inclusésocialtem sido debatidacom
freqUénciatanto no campoda educacdogcomo em outros
relativosisciénciasociaisNessedebates escola vistacomo
umadasinstituicdesgjuepoderiaguebracommuitostabusmas,
ao contrario,ela tem sido permeadale preconceitog juizos
préviossobreosalunose suafamiliasNessgerspectivasoma
se & minha preocupacaoneste estudo,entendercomo no
cotidianeescolaraindividualidade a personalidad#aspessoas
sdoounaorespeitadaslevadasmconta.

Partindodo pressupostda educacamclusivatermoque
serdabordadecem outro momentose faz necessariaitar, pois
realiza uma abordagemsobre a inclusdosocial nas escolas,
inserindmsindividuosessaituacdmaodevehaverdistingamo
ensinomasa abrangéna de quetodososalunosvenhamgozar
deumaeducacade qualidadeuepriorizea o aprendizade que
ndo haja distincdoe que ocorrauma preparacae o devido
planejament@ara que as instituicdesde ensinopromovama
gualidadala educacdaosseusalunos Declaracdde Salamanca
(1996p.37).

A educacéaanclusivacaracterizae comoum novo principio
educacional, cujo conceito fundamental defende a
heterogeneidada classescolarcomosituacd@rovocadorde
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interacbesentre as criancascom situacbepessoaias mais
diversasAlémdainteracdq muito importanteparao fomento
das aprendizagengeciprocas,propdese e buscase uma
pedagogiquesedilatefrenteasdiferencadoalunado.

O planejamentescoladeveser pensadpeloEstadono
sentidode capacitaros profissionaienvolvidomo sistemade
ensingaraqueosmesmoyenhamnaestampreparados oferecam
gualidadeo ensinadisponibilizadascriangagjuenecessitarde
um cuidadce atencadaliferenciadopossanacompanhao ritmo
de ensinoe atividadepropostasemnenhumprejuizomasque
sejaoferecidamosmesmos possibilidadeemelhantaosoutros
alunos.

Conclusao

A partir dasconsideracoegalizadaso presenteartigo
podese contemplarem especiala evolucdodo conceitode
acessibilidade a visivel melhoria na qualidadede vida do
deficientee a suainsercdono mio socialpara que hajauma
interaca@ntreasociedadeo deficiente.

Analisandoos principais pontos do tema propostoe
enfatizandaas discussfegnquantoum exercicioprodutor de
conhecimente novasconvivénciatemse a partir do presente
temaumamargemparaque outrosautoresdiscutamambémo
temade uma forma centralizada que tambémproporcionea
possibilidadale continuidadee fortalecimentado trabalhara
acessibilidadambénmemcontextofocais.

A producdmcadémicadao ficainerte as transformacoes
sociaispelocontrarioé agentdormadorde opinidoe dialogacom
0 meio social e para os deficientestratase de exercicio
fundamentad quepossibilitaimamaiorinteracd@ntresociedade
e academiana forma de analisare apresentaras principais
dificuldadedasociedadaomeioacadémico.



Moisés Saraiva De Luna; Maria O. Torquatddlgitdi. P.dos Santds57
Referéncias

ALMEIDA, ucian&Cristinade.LOCHRuthEmiliaNogueiraUma Cartografia
Muito Especial a Servico da Inclusio Social. COBRAC006 -
CongressBrasileiro de CadastroTécnico Multifinalitario - UFSC
Florianépolis - 15 a 19 de Outubro 2006. Disponivel em:
http://www.agb.org.br/ XENPEG/artigos/GT/GT3/tc3%20(62).pdf
Acessem:02.Fev2017P.12.

BRASILConstituiga@L988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
OrganizagadeAlexandreleMoraesl6.edSadPauloAtlas 2000.

BRASILDeclaragdo de Salamanca. SobrePrincipiospPoliticae Praticamna
Area das NecessidadesEducativas Especiais. Disponive em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamancAgesem:
29.Dez2016.

BRASILL ei N° 7.853de 24 de outubrode 1989.0 Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Disponivel em:
www.camara.gov.br/sileg/integras/432201ApdEsem02.Fev2017.

BRUMERAnita, PAVEI Katiuci, MOCELIN,Daniel Gustavo.Saindo da
“escuriddo”: perspectivas da inclusido social, econdmica, cultural e
politica dos portadores de deficiéncia visual em Porto Alegre.
SociologiaBortoAlegreano6, n® 11jan/jun2004,p.20°¢ 42.

DOMINGOS/)arisaAparecida escola como espaco de inclusio: sentidos e
significados produzidos por alunos e professores no cotidiano de
uma escola do sistema regular de ensino a partir da inclusao de
alunos portadores de necessidades educacionais especiais.
Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Educacao_DomingosMA_1.pdf
.Acessem:02.Fev2017P.27°¢ 36.

MAZZOTTAMarcosJoséSilveira.Educacio especial no Brasil: Historia e
politicas ptblicas. 5.ed-S&dPaulo:Cortez,2005: 4


http://www.agb.org.br/XENPEG/artigos/GT/GT3/tc3%20(62).pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/432201.pdf
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Educacao_DomingosMA_1.pdf
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Educacao_DomingosMA_1.pdf




GT o2

Efetividade dos Direitos Humanos
Fundamentais, Direito das Familias e
Educacao em Direitos Humanos






Acesso a justica:
Valores, principios e normas.

RenatdMacéddbeité
Joan® ' aleSousaimeida
MarialsabetlaSilve
AnaElisaLinharesleMeneseBragéa

Introdugao

A Constituica&ederatle 1988trazemseubojoa garantia
dequetodocidadagossub direitodeacessa justicaou sejao
EstaddemaobrigacadeoportunizaessacessdEntretant@ssa
acessibilidadejusticaimplicano surgimentale algunsconflitos,
criandon&o apenasima crise na sociedadenasuma crisena
propriajustica.

Ostribunaisndoestavanpreparadoparao aumentaas
demandasy aumentodos conflitose a garantiade acessanais
facilitadgunto como maior conhecimentdosdireitoscidadaos,
as litiganciasabarrotaramos tribunais, a procura por meios
alternativogparaa resolucaaosconflitossé aconteciaepoisda
demoradosprocessaso poderjudiciarioporlongotempo.

!Graduanda em Direito pela Universidade Regional do Cariri (URCA), Bolsista junto ao PIBIC/URCA.
2 Graduanda em Direito pela Universidade Regional do Cariri (URCA), Bolsista junto ao PIBIC/URCA.
3 Graduandam Direito pela Universidade Regional do Cariri (URCA), Bolsista junto ao PIBIC/URCA.

4 Doutoranda em Direito Econdmico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catélica do
Parand PUC/PR.
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Otextoconstituciondtaz expressamentmnseuart. 5° a
conotacaalo direito ao acessajuandodispdeque . dei ndo
excluirdda apreciacdalo PoderJudiciariolesdoou ameacaa
0 g a 6 deddpevendode forma clara a o principio da
inafastabilidadéa jurisdicdojmpondoque o Estadandopodera
negarsea solucionaos conflitosem quesealeguea ameacau
les@adedireito.Inferese,entdogueo conceitamleacessa justica
€ sindbnimode acess@o PoderJudiciaridevandoem contao
préprioprocessmternamente.

A criacaalojuizadosspeciaig criacaalajusticade paz,
as varasfederaidgnteriorizadatodassdoum 6timo exemplode
comoo Estaddentaproporcionaumamaioracessibilidadedada
ajusticatornandamaisfacilo ingress@oprocessa@ o queMauro
Cappellete BryantGarthchamanudeprimeira(caracterizadaelo
provimentode assisténciguridica pelo Estado)e segunda(
caracterizadgelo fornecimentode representacaguridica dos
interesseslifusos). p y adé movimentode acessa justica.(
CAPELLETTI988p.31)

Ressaltae que a garantiado acess@ Justicando esta
limitado ao Direito de acdo,é vedadoao particular,em regra,
buscamaconcretizagatosseudireitospor qualqueriaquendoa
jurisdicionale é o Estadoo detentordo monopdliodo poder
jurisdicional esclarecse que em casosespeciaig permitidaa
arbitrageme a autotuteladiantedessamposica@ obrigacaalo
Estadanstituir brgacefacilitaro acessdoscidadaoaeles.

WilsonAlvesleSouzgSOUZA2011p. 26) nosalertapara
a necessidadie garantirtambéma . V pdea A 0 owsdjaé
necessari@sseguranao so6 o Direito de iniciar a agcdo,mas
tambénqueestaacaderao seuprocessdevidamenteespeitado,
vejamos:

Nesseponto, se e € indispensavelima porta de entrada,
necessarigualmente queexistaa porta de saida. Poroutraspalavras,
de nadaadiantagarantiro direito de postulacdao Estade juiz semo
devidoprocess@m direito, isto €, semprocess@rovidode garantias
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processuaisais comocontraditérioampladefesaproducaale provas
obtidaspor meioslicitos,ciénciados atos processuaigllgamenteem
temporazoavelfundamentacadasdecisbegulgamentgusto eficacia
dasdecisbesgtc.

Dessdormaapenas existénciala normajuridicanédoé
suficientgparagarantiro acessa justicap acessdeveserefetivo
endoapenasormal ( CAPELLETTI988p.11).

1. Abordagem histérica da justica

Todasociedadao longodostemposdemonstraem sua
histériaa preocupac¢édem cultuarcomportamentosalorescuja
existénciarientadorgroporcionariama manutencédaordeme
da igualdadesendoinstrumentosndispensaveisa vida social,
afastandm culto do valor Unico e individual,para que restem
evidenciadasa utilidade e a importancia de realidadese
experiénciasomuns.

A justicaconstitui,semduvida,um dostemasde maior
perseguicasociak do qualseocupamasmaisdiversagzamadas
da sociedaddendoem vistarepresentana histériahumanao
conceitale equilibrio,equidadepressuponda existénciale um
ideala serbuscado.

Apalavra U A AvemddIsatim. J u s t gudsigniicava
aquiloque seencontrede acordocomo Direito.Ndose concebe
todavia,separarem conceitogpropriose distintosa justicado
direito.ConformepreleciondHERING1995p. 159).

O direitondoé umateoriapura,masumaforcaviva.Por
issoa justicasustentsnumadasmaosa balangaeem que
pesao direito, e na outra a espadajue se serveparao
defender A espadasem a balancaé a for¢a brutal; a
balanc@emaespad&aimportancialodireito.
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A justicaé meta,ideal, objetivo,valor. Refletese como
ideia, quandocorresponde abstracaoatravésdo simbolode
pratosniveladossugerindequilibriosocialComovaloré preciso
mensuragueascoisamaoconstituenbbenssemconsiderarmas
suaimportancia consequentesnteutilidade.

E valor,é a cargajmportanciaqueseatribuia um bem
duramenteconquistadce em nome do qual anseia se pelo
aperfeicoamenttiario. O direito é, por tanto,caminhonormae
condutagde controlesocialg acimade tudo,buscadejusticaem
bora em razdo da naturezahumanaessabuscaseja sempre
continuadaE conforme VALE(1999,p. 97).. U A Afina, &a&
permanentexigéncidoaperfeicoamentm6 g a 6 g a p - Vv

Entretantcao falar de valoresnecessarimencionanue,
um povo nunca é historicamentaniciado e, conforme suas
vivénciagssociadaum comportamentpadraainico,exclusivo,
mas, comoprodutode um feixede umaculturamultidisciplinar,
criativajnseridanum processconstantele mudancasEmrazao
dessacaracteristica, na forca sempreprogressivalos valores
eleitogelasociedadeestacarseaindaaliberdadea seguranca,
aigualdadey bemestare o desenvolvimentoyjaindividualidade
e importancia nos reportaremosnos capitulos seguintes,
representantegiesaodasfuncdesfinsdoEstado.

Notadamentejalorescomosedisseno inicio,sdoideais
gue sugeridos,convencionadopela sociedadegncontranse
inseridosna . a ¢ e ® 6 0 6 a daycaladénia,que € a
Constituica&ederalgquerepresenta esforcemreduziratermo
direitose deveresinstrumentosie defesalosdireitos principios
norteadoreslo respeitoa Dignidadeda PessodHumana,bem
como,todasasdiretrizesparainstituicdodo Estadddemocrético
de Direito, assegurangge ampla participacdopopular nas
decisdegarantidoraaoexerciciplenodacidadania.

A atual Constituicdawotadaem 05 de Outubrode 1988,
pela sua esséncigrincipiolégicaeduz ja em seu preambulo,
principiogjuesaopilaresbasicoparao desenvolvimengocialg
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aplicacaalosvalorespor ela consagrados que levou,Ulysses
Guimardesa escreversobre a carta constitucionalconforme
BEAT((1996,p. 55) . Graficamentéestemunha primaziado
homem;guefoi escritaparao homemjgueo homemé seufim e
suaesperanc& aconstituicio g ¢ Ednstituindsematériagde
naturezaainda, ndo pacifica,0s principiosna visaode varios
autores,tem contracfesconceitose apreensodeslivergentes,
contudo,elencaremospinidese encaminhamergpnos quais
entenderemagsidiramelhorcompreensao.

Iniciamos nossaviagentumoadescobertpelanatureza
dos principios suascaracteristicapelo exerciciale suafuncéo
ordenadora, bem como, pela forca, dimensédo e acao
concretizadoramentmediata.Seguiremosy caminho,tracado
por autores diversos, permitindenos assim um feixe de
pensamentosem 0s quais ndo seria possivel elucidacaala
mateéria.

CitandoROCHA1993p. 23). /principiotéog 6 a fno - °
principiorepousaa essénciale uma ordem; seusparametros
fundamentaig direcionadoso sistemgy a 6 6 y. 8egyndoa
autora,os principiostem alémda funcéaoinformadoraa funcéo
informadora,a fungdode iniciar um sistemaorganizacionah
partir de valoreseleitospelasociedadegduzidos normaposta,
definidorade direitose obrigagfesnstrumentalizacéuwecessaria,
gue deveme podemse servir 0s autoressociaisna satisfacao,
segundela,. doqueématerialmentgstoparad p 6 p A - Vv

Coexistir, coabitar, ndo € tarefa facil, visto que, o
cresciment@ a complexidadeasrelagcdes©iumanascolocaram,
osinteressesociai® objetivogpessoaiem ladosantagbnicos
necessariopois, exercercom consciénciaa liberdadepessoal,
respeitandge sempreas diferencasieligiosassocio® culturais,
de raca,de ideias,de lingua,constituindauma sociedadéegal,
porém, real, em cuja base repousea harmonia, atravésda
efetivacadajusticaSegundaoticiaHERKENHOKRE004,p. 24)

. ljusticaé uma condicacessenciatle sobrevivénciagb uma



66| Direitos Humanos

sociedadgistapodesobreviverSoumasociedadgistaé dignade
Apfiadagoeagiyogod. Vv

1.2.  Valores e principios: construcao da cidadania.

Osprincipiospelasuacaracteristidancionalampliadora,
constitueno nortedascartasconstitucionaido Estaddvioderno,
visto que assegurama manutencaoda identidadedo povo,
respeitandsuagarticularidadesjodoe formadeviver.

Semcristalizare nem fossilizaro direito, em razdoda
dindmicasocial,os principiosrealizam,os valoreseleitospela
sociedadgyossibilitand@ sua aplicaga@m qualquerlugar ou
momentdistoricopermitindoarenovacaoonstantelasrelacées
absorvidagelo sistema,0 que levou ROCHA(1993,p. 25) a
afirmar: . &uaopcaoéticesocialanteceda suacaracterizagdo
normativou A a t Bcsmodonsequénciissoainda,assegura
autora: . 1 A & ynaid coerénciaguardar a principiologia
constitucionatom aquelaop¢do,mais legitimoserao sistema
juridicae A p 0 ROECHAL993p. 23).

Pelo seu aspecto sempre criador, 0s principios
representam,o0 ponto central do ordenamento juridico,
compreendidogomo responsaveipela evolucdodo sistema,
renovacaalasrelacdesociaise aperfeicoamenttdo direito. Os
principioporémemfacedoseucarategeralpndoimpedengueo
sistemdenhaumaidentidadepoisconcedermoerénciajnidades
harmoniaao ordenamentquridico, vez que devemestar em
sintonia com a filosofia estatal,propiciandopara tanto, uma
atmosferacapazde assegurar corretaaplicacaale todasas
normas garantindeseassima integracd@ompletado sistemae
suaconsequéniastabilidadd.egitimandae,pois,por guardaro
espiritoe a esséncialas normasvivas, postasa disposicaala
sociedade.

E a ConstituicAd-ederal,por tanto, consagradaomo
documentantrodutordosvaloresde ordemsuperioreleitospelo
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povo,a responsavgielaaplicacaalosprincipiosnseridoscomo
base/raiz do sistemajuridico, pois que dotadosde eficaciae
normatividadepbrigandoa todoso respeitoa suaobservancia.
Maisdo que coercibilidade defesade direitosé a mencionada
carta, resultadode conquistassociais,significandiesdeo seu
preambula preocupagaooma constituicdale uma. Sociedade
Fraternajustapluralisteesemy a 6 0 py 0 6 s a p A -

Propfese assim, 0 resgate nestes tempos de
constitucionalismmoderno,dois pontoscruciaise assinalados
pelaProfessor&k OCHA(1993,p. 27), parao chamamentalos
principioccomofundamentaiparaa realizacadosvaloregjuea
sociedadelegeu:

[...] A sualegitimidadesema qual o Direito se perdecomo
referéncia possibilidadeoncretalerealizagddanormajusta;
e a atualizacdpermanentelo direito constituciongbaraqueo

sentidadejusticaguea sociedadeferece quesealteraemcada
tempoelocalndosepercanapoeiradostextosormativos.

Facea certezade sua existénciamesmoque de forma
implicita,os principiosconstitucionaigrojetarsse responsaveis
pelodirecionamentdo sistemauridico,pois nelesrepousano
espiritode justica,de esperanca cujarealidadeconcretizadora
permitema evolucace renovacaalo ordenamentsegundoa
criatividades anseiopopularesatendendgeo povono seugrito
dejustica.

A aplicacédalessevaloressuperioresgentrodo contexto
emqueestaanseridog mediantaliferenca eficacialistintagdas
outrasnormasqueintegramo sistemauridicoconstitucionatujo
assunto abordaremosa seguir, ampliamesse em sua funcéo
libertadora e notadamentecriativa, sem contudo, afetar a
segurancao sistemapeloque sdodotadosde normatividades
obrigatoriedade, constituindese instrumentos de
constitucionalismmoderno:séo os principiosque permitema
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constituicadoser documentode libertacdoe ndo mais apenas
garantiadeliberdadegomainicialmentsed Afi p Hp A -

1.3. Diferencas entre principios e normas.

Trataremosem conceitua¢cdesimariase abalizadopor
variosautores sobreprincipiose normas,nao por considerao
assuntade relevancianenor,mas,contudo,comzeloe cuidado
gue o tema merece, como um dos pilares basicos no
desenvolvimentitrabalhgroposto.

SegundBASTOEL994p. 19)

As Constituicbesdo sdo compostagle normasque exercam
funcéoidénticadentrodo textomaior. E possivevislumbrarse
duascaracteristicarincipais:um denominadaegrase outras
principiosAsregrasseriamaguelasormasqueseaproximam
asdo direito comumi,isto é, tem 0s elementmecessariggara
investiralguémna qualidadele titular de um direito subjetivo,
outras no entanto, pelo seu alto nivel de abstracdopela
indeterminagadascircunstanciasm quedevemser aplicadas,
temonomedeprincipios.

Osprincipiosa partir de suascaracteristicasstabelecem
diferencagasdemaishiormaspresenteso ordenamentguridico,
posto que, denotamparticularidadepréprias. Seuspostulados
estaoinseridosnos valoreseleitospelasociedadsegundaima
realidadedindmicacapazde atendero ideal de justicaa ser
buscadaconformaa basedo regimedemocratic@xtensivono
reconhecimentdo individuoe sua dignidadecomoum valor
supremosenda conteudalesserincipioacolhidgpelasnormas
realizadoradosDireitoFundamentais.

Na concepcdale GUERRAFILHO (199, p. 31),. p A
principioscontémiodaviaum nivelde generalidade abstracao,
conforme o caso a que se reporta, devendoprevalecera
concretizacatosvaloresadotadosa# p y A 4 gehgyantdidep -



Moisés Saraiva De Luna; Maria O. Torquatddlgjiteil. P.dos Santds69

as demaisnormas possuemaplicacaaiversas,uma vez que,
singularizamrmo seucontetda existéncia a ocorrénciale um
fato.Reforcando entendimenteobrea matériacontinuaautor:

A ordem Juridica,entdo, enquantoconjunto de regras e
principios podecontinuara ser concebida La Kelsencomo
formadapor normasque se situam em distintos patamares
conformen seumaiorou menorgraudeabstracdou concrecao
emum ordenamentpuridicodeestruturaescalonada.
Ograudeabstracawaientdocrescendatéo pontoemquenao
setemmaisregrase sim, principiosgdentreosquaiscontudose
podedistinguiraquelegjue se situamem diferenteqiveisde
abstracéo.

Seguindgpor tantoum norte paraelucidacada matéria,
conforma os critérios acima explicitados,convém além de
menciondos, reduzilos, a o cerneda proposta,qual seja, a
distincaoprecipuaentre regrase principios. Adotaremosgomo
necessarinaoapenaseconhecea suaexisténcianassobretudo,
como procederem casosde colisdoa aplicacaalas referidas
normas.

Acentuandse para isso os critérios, segundoALEXY
(1985p. 25) devalidadee valor,de possalesseglementog, de
acordocoma naturezguridicadosprincipiose dasregras,cuja
normatividade e a impositividade sdo inquestionaveis,
comecaremospor estabelecerum situacdo concretae o
procedimentem casosle conflito.O Prof. PAULBONAVIDES,
citandoALEXY(1985p. 25), relata:. Um conflitoentreregras
somentepode ser resolvidose uma clausulade excecaogue
removao conflito,for introduzidanumaregraou pelomenosse
umadasregador declaradaula-

Juridicamentesegundm autor,umanormavaleou néo
vale,e quandovale,e é aplicaveho casojsto significaque suas
consequénciaguridicas também valem. Com a colisdo de
principiostudosepassale modointeiramentalistinto,conforme



70| Direitos Humanos

adverteALEXY(1985p. 25).. !Colisdmcorre,por exemplose
algo é vedadopor um principio, mas permitido por outro, e
hipéteseem queum dosprincipiogdevea 6 0 Asdogperémnao
significaqueo principiodoqualseabdicasejadeclaradaulo,nem
gueumaclausulaleexcecéoeleseintroduza.

Daquiresulta,entdo,que as regrase 0s principios,sdo
importantesinstrumentospara a concretizacaalos direitos,
embora, sua aplicacdo,0os tornem diferentes,pois realizam
interessegujaraizindividual obedecerritériosdiversoporém,
oferecemuma resposta, normativa, afirmarem dentro do
ordenamentporto,umadefinicagrecisalosseugpostulados.

O prof. PAULOCBONAVIDE$essaltaa proximidadedos
pensamentosntre ALEXYe DWORKINyisto que, suasteorias
estabelecenpontos e convergéncia cercados principiose
normas, afirmando ter o segundobuscandoinspiragdono
primeiro,postoque,ateoriadosprincipioocupasegunde Prof.
BONAVIDE@998P.25). O coracaaasConstituicbesseguindo
acontribuicadosegundoelata:

A distincacentreregrase principios tambémgomoja vimos,
sumariamentejm dospontoscentraigla originalconcepcade
Dworkin sobre normas U A & t Az dirdeAsdo/peso, ou
importanciauvalor(obviamentejalornumaacepcaparticular
ouespeciaBbéosprincipios possuengsregramao sendaeste,
talvez,0 maissegurccritériocomquedistingugtaisnormas A
escolhau hierarquiadosprincipiosé a de suarelevanciaDas
reflexdesle Dworkininferesequeum principio,aplicada um
determinadaaso se ndo prevalecemadaobstaque,amanha,
noutrascircunstanciagolte ele a ser utilizado,e ja entdode
maneiradecisivaNumsistemaleregrasponderdDworkin,ndo
sepodedizerque quandaluagegrasentramemconflitondose
admitequeumapossarevalecesobrea outraemrazdodo seu
peso.

Cumprerelevarjndependentemente nomenclaturgue
a finalidadedasnormaspostasprincipiose regrasé mantera
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unicidadedo sistema,uma vez que permita integracdoe a
aplicacaade todas elas como instrumentoda pacificacaaas
contendasnarcanda vidado povopor serum sinalreveladoda
atuacdodo direito, oferecendogarantia, e estabilidadedo
ordenamento,através do seu reconhecimentano caso dos
principiosmesmajueimplicitosPoiscapazedecumpriro fim da
justica, pelo que sdo dotadosde normatividadeimpositiva,
submetenda todosos atoressociai respeitca observancide
seugostulados.

1.4. Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Promoveia realizacaalo Direitoa partir da observancia

diuturnadomundodosexcluidosjosremetearefletirqueo papel
dopesquisadokbservadog sendaetornaro resultadaasideias
obtidas,em favor da sociedadesob as quais assentse 0
referenciaético/ tedricoa constituirinstrumentoparasatisfacédo
depleitose angustiag?orémgonceituanesteuniversop termo.
y 6 A Apnibsercapazlesentirsobreseucorpoe suaalma,e,na
conducéaale suavida, os dissaboreg a negligéncialo poder
estatal,estanqueana producéacriativade condi¢cdesninimasde
sobrevivénciapnstituia luta por justicadosdespossuidospntra
a manutencdoda ordem excludente,contudo, de dificil
visualizacgao.

Segundo,todavia, a etimologiada palavra. ¥ 6 AAp & -
reconhece doutrinaser a mesmade origemincerta,todavia,
considermequequerdizer. a 0 AeMds@riormente Y 6 A Apy & -
gue em Romasignificavaa mascaraque 0s autoresusavam
duranteasrepresentagOésatraisfazendoessoasuavoz,a fim
de queseidentificasse seusomproprioe do personagenpara
gue, de forma cristalina,0 mesmo,ressoassepor todos os
anfiteatros.Com o passardo tempo passoua significar o
personageninterpretadopelo autor. Considerandaue, cada

[
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pessoadesempenham papelno meio socialem que vive, o
vocabulgassoa designao propriohomem.

Milhdesde brasileiroscontudondopodemser. y 6 AAp d -

seguinda panoramada realidadepétria, podemosiestacana
atualidadeim quadrocrescentée individuossubmetidos uma
existéncianinima, admitindese uma coexisténciantre . Um

mundo de excluidosao lado de um mundode p ¥y A0 6,y a p A -

presentegjue estdona estatisticana contagempopulacional,
porém,ndoalcancadogelodireito de realizarcomopessoaseu
direito de cumprir, com independéncia eficacia,seu destino
pessoalpois faltam todasas condicbepara que se efetive,o
preceito constitucional,cujo conceito e previséo legal nos
reportaremos seguir,postoque,revela,;sociale juridicamente,
desigualdaddatentesparaquesepossaxercecomplenitudea
Dignidadé&lumana.

Num paisde dimensdegontinentaispnde 0s recursos
naturaispstalentosculturaisconstituenobjetosie manipulacéo,
com vistas a desmobilizar movimentos populares, temos
reconhecidamentema populacéale miseraveisequivalenteo
contingentgopulacionadle variospaisesia Europapostoque,
falta trabalho, comida, moradia, salde, seguranca e
consequentementssticaouacessaela.

A consciénciadeste panoramacadticoé o aumento
crescenteda violéncia urbana e rural, proporcionadapelo
desequilibride rendase oportunidades,omo ressurgimentde
doencaga danteserradicadagopulacdemteirasde subnutridos
e desdentadospresas faceis nas méaos de profissionais
inescrupulosos mal pagosMao¢ de ¢ obrasemqualificacéo,
disponivel, porém sem chancesno mercado de trabalho
globalizado: ' 0 p fi opalavéaddefidigaincomodatraduzse
noanonimataaculpapoderdemanipularcriaturashumanagm
tornodomercad@daprodutividadeglgod i A& a d ap Vv -

Ainfancidoradaescolaubmetidaoexercicidefuncdes
eatividadesdoapropriadaaoseudesenvolvimentmrmal,mas,

[
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responsavedeloadimplementdasobrigacéedarendafamiliar,
comoformadesuprir necessidadee momentofodaviapnaonos
preparapara a vida e nem nos qualificapara o exerciciodo
trabalhoNestesentidoyaliosgé a contribuicdale PASSOR001,
p.32):. . A wneudcacaimiaprioridadesntrendse o queé pior,
a educacéaprecariamentdada ¢ insatisfatériaministradamuito
mais em termos de manutencaalo statusquo privilegiadore
elitizantequenumsentiddransformadoed G 6y 0 gy 0 6 p a -

Remetaosa refletirnasmazelagm que estainseridoo
povobrasileiro, desencadeagar desigualdadesgionaise pela
ma distribuicdoda renda,postoque o Estadoao administrara
coisapublicando é capazde manterequilibriocomisonomiaa
aplicacdo do recolhimento, grande instabilidade social e
consequentemeniaridica. Tendo em vista que n&o se pode
compreenden existénciado ser. y 6 Adegaéompanhadi
exercicioda cidadania,se nao se realizam as condi¢des
implementadagpela norma constitucionalpnde se afirma ser
fundamentado Estaddbrasileiro,dentreoutros,a dignidadeda
pessoadumana.

Cidadani@aqualidadatribuidaaoindividugparaexercer
direitosresguardadasalei Maior,na certezale seencontraisob
0 mantode Estaddemaocraticde Direito,no qualé o titular e o
destinatariodas prerrogativasali elencadasyisto que, sem a
existéncialelase sema participaca@fetivadosindividuosnas
acOeslo Estadoe demaisireagdeinteress@ublicohdosepode
mencionao exercicie o fundamentalacidadania.

Cidadani& o termo,maisutilizado hosultimosanosem
todo o espacocivilizado, atravésde denuncias,a favor de
renuncias,para enfatizar posicfese posturaspoliticas,para
defendedireitos exigiradimplementdeobrigac6e®emcomoa
igualdadee o direito a uma existéncianaterialminimaou seja,
viver comdignidadege sobretudgaracobrarde forma eficaz e
objetiva 0 acessguaticae, principalmentaosmeiosparatorna
laefetiva.
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A luta pelacidadaniaepresenta esforcale recompora
pessoaumanatravésiodireito,postoque repousano espiritoe
instanciasdo ordenamentquridico brasileiro,a efetivacée a
conceituacados valoreséticosna garantiae no respeitoaos
direitos inerentes a pessoa humana contra as abusivas
interferénciaglos aparelhogle controleresultantede leis, na
maioria das vezesopressivasmanipuladagor operadoresio
direito, a servicoda manutencaala funcaoconservadoraas
estruturassociaisincapazde indicarao individuoo caminhona
buscaleseupapehasociedade.

Concebidqois,0 homemcomodestinatarialasnormas
do sistemaposto,convémressaltarp reconhecimentdos seus
direitosemtodososlugares circunstanciasmqueseencontre,
encaradocomo pessoaperanteo ente estatal,e de direitos
proprios,prevalecendo principioda isonomiando obstanteas
caracteristicagiedistinguenoshomensentresi, quaissejamas
denaturezastruturaisbiologicas culturais.

A Constituicad-ederalsegundm Art. 1°, aoreferirsea
estruturapoliticado Estaddrasileirofraz explicitamentemsua
base os fundamentosseguintes:a soberaniaa cidadania,a
dignidadeda pessodumanaps valoressociaigo trabalhoe da
livre iniciativae o pluralismapolitico,nosdeteremodpdaviana
cidadaniae na dignidadada pessodaumanapor reconheceno
ordenamentg@atrio a tendénciadas legislacéemundiais,qual
sejaconduzio serhumanacomocentroe o fim dodireito.

A cidadaniasta,nseridaaqui,no sentidomaisamploda
palavrapostoque,compreenda titularidadedetodososdireitos
consagradasa lei maior,cujanaturezae impositividadguridica
sadoinsuperaveisntegrandaos participantesa vida do Estado,
nasmaisvariadasareasdo reconhecimentdarelacdd metado
regimedemocraticasignficandoportanto,queo funcionamento
estatalemrazaadeseusundamentogstarésubmetid@vontade
popular.
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E emconexa@omessavontadep exercicialasoberania
supremee independentement® povo(paragrafainicodo Art.
1°), paradecidirsegundm podera ele (povo)outorgandode
acordocoma propriaConstituicddressaltandaindaa extensédo
comos direitospoliticosps direitossociaishemcomoa ordem
econdmicaompletadosfavordaconcretizacatoideal/basedo
principiodadignidadelapessoaumana.

AdignidadelapessoAumanaé,um valorsupremoposto
gue,seinsere.emtodososdireitosconsagradgselalei maiore
aquelesfrutos de acordosde cooperacamternacionaisyisto,
constaremno espiritodos ordenamentos) seureconhecimento
desd® diretoavida.

Em raz&oda existénciee do contedadodo principioda
DignidadelaPessoBlumanadecorreque,aordemeconémicda
deproporcionaatodosumaexisténcianateriaiminima(art. 170),
a ordemsocial a realizacaale politicaspublicasmplementadas
como fito derealizara justicae a igualdadeg a educacadevera
promovero desenvolvimentda pessodart. 205), seupreparo
paraa cidadaniasuaqualificacagarao trabalhoreforcandee
como enunciadosformais , de contetudo normativo, mas,
sobretudo, como indicadores da efetividade do principio
mencionadgostoque,0 . resgatelohomemno projetodeuma
sociedadeova,impdeuma ruptura dos modelosestruturaisde
dominacéo, mas passa também pela valorizacdo das
potencialidadeda criatura+~ A (U 0 \HERKENHOFR004, p.
24).

Os principios notadamente contidos na carta
constitucionagbjetomaiordeumavisaovalorativaa justicacujo
assuntcabordaremosa unidadeseguintesdoresponséaveigsela
construcadliariado direito, alicercada ordemestatalem cujos
fundamentosepousandetodoo sistemauridicoquejuntamente
com as demaisnormasintegramareal vocacaala Constituicao
Federalpa atualidadepostoque, referemrase ao homemcomo
centrodetodasaspretensde® quelevoua autoraROCHA1993,
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p. 27) a denominda de instrumentode libertacdo,obra de
naturezaabertaconstituindese,pois,num documentaevelador
dedireito.

A justicacomojéa sedissealhures constitui,semduvida,
um dos mais fascinantegemas,do qual se ocupamas mais
diversas camadas da sociedade,operadores do direito,
gerenciadoreto conhecimentemtodasasareagieatuacaosem
comotodosos comportamentosociaisno seugrito por justica
movidosque sdopelasucessade crisesde identidadesstatale
notédria inaplicabilidadejos principiosde naturezaéticae de
solidariedad®araPASSO&001p.32). justicaéumvalorque
enuncia dignidade.Talenuncia¢cdpressupd@utomaticamente,
o predicaddaigualdadentretodososhomens mulheresPoiso
seuconteudaontrarioresultariafatalmentena quebraderegra
gApysSsiood. Vv

Grandgpartedepensadoredistribuidogntretodasas
faseglahistériahumanadedicaransuas/idase arealizagéde
suabramnabuscaloconceitodaelucidacaeaplicacédda
justicaemboraa suaconceituacd&mrazaadanaturezdaumana,
sejaumasomadepreocupacoesangustiadiariasestendidas
incertezalofuturodasgeragcbesaceaomalexercicie
direcionamentdaspoliticapublicasemperrandasolucaale
conflitosgdificultand@resolucddeproblemasacionaigraves.

Da justica, aspiragdoHumana e nacional, alicerce
mantenedode qualquercomunidadeu ente estatal,nasceno
exerciciopleno de vocacédodo Estado,o0 seu significadoseu
compromissano fornecimentodos meios de que se servea
sociedadeo desenvolvimentde suas habilidadesprojetose
caréncias,sendo absolutamenteindispensavelsua presenca
garantidorada ordem, da paz e consequentementearmonia
socialproporcionandaatmosferaecessariparaa aplicacados
principios e normas, estabelecidag institucionalizadaso
ordenamentjuridicoe postoaobservancidetodos.
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Namedidaem queo enteestatalconfiguradao cenario
politico,comoresultantede uma conquistacomplexalo elevado
grau de evolucdohumana, representandouma das mais
importantescriagbesdo mundo civilizado,ndo cumpre suas
funcdesinstalaseo caosreverteseo podertomaseaguardee a
segurancala sociedadeSuperase, entdo,as carénciasociais,
mas exigesecontraprestacuelosservicoprestadosnserinda
comunidadaum processdeinstabilidade tornandea refémde
organizacOasesconhecidaeloEstadopostoque,encontranse
amargendetodae qualquereferénciguridico” socialjusta.

Véseagigantapos efeitosdainoperanciajainfluénciade
um poder estatal fragilizado, incapaz de fazer cessaraas
consequénciade sua omissao,frente ao quadro cadticode
violénciae desobediéncieivil ja instaladosHa portanto,um
Estado diferente, desempenhandofungbes alheias ao
desenvolvimentiasociedadeuanddributadeformairracional
e equivocadae , redistribuicom desigualdadefgzendosurgir
legalmente figura do salariominimo nacionalmentenificado,
desvinculaddosobjetivose fundamentoparaqualfora criado,
nao possibilitand@o seurecebedoa condicéale cidaddouma
vezque,ndaoasseguramavidadigna,estabelecidaos padrdes
normaisminimosparasobrevivéncia.

Poderes inacessiveis,autoridades inatingiveis, leis
incompreensiveis, impunidade, letargia, desqualificacéo,
morosidadao empregoe efetivacaalasfuncbesestataise em
razaodainefetividadéeasleis,surgeum poderparalelanarginal,
concretizadataforgae davioléncia.

Conclusao
AdefinicAaleacessajusticaestédnteiramentdigadacom

direitodeinafastabilidad#o controlgurisdicionalporémnéoesta
restrito ao acessaao judiciario, ligase tambémas garantias
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processuamsconstitucionaidaampladefesago devidoprocesso
legale docontraditorioentreoutros.

Emum prismadeperspectivampla o direitodeacessa
justicatornase um direito fundamentalpois buscagarantir e
salvaguardarmatutelajurisdicionaimaisefetivae justaaopasso
emquegarantea preservacatge outrosdireitospossibilitandeua
realizacao.

A importanciado acessa@ justicatem sido aos poucos
reconhecidgyrincipalmenteomoum direito sociale individual,
buscadam sistemauridicosocialgualitarioe maisjustoquevisa
garantir a realizacaale direitos, ajudandona manutencaalo
estadalemocraticdedireito.

O surgimentale novoddireitospor meiodasinovagoedo
processagociatornaaindamaisprecisca efetivacddesseacesso
facilitadoe &gil,a criacdale espagoguepossibilitena resolugéo
dos conflitos de forma alternativae o maior fomento das
assessoriqgridicagpopularesnuitoajudamrmessduscamasnéao
conseguemonteraslimitagéesulturaisecondmicagsicologicas
epoliticagiuetemamaiorpartedoscidadaos.

Referéncias

ALEXY, Robert. Theorie der grundrechte, Baden-baden. 1985, apud,
BONAVIDESPaulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo
Malheiros]1998p. 25.

BASTOS elsdRibeiroDicionario de Direito Constitucional. Ed.SaraivaSao
Paulo1994p. 1920.

BEATO,JoaquimABC da cidadania. PrefeituraMunicipalde Vitéria Ulysses
GuimaraesecretaridunicipatieCidadaniasS,1996P.8 ¢ 37.

CAPELLETTMauro; GARTHBryant.Acesso a justica. Traducaade Ellen
GracieNorthfleetPortoAlegre SérgicAntonid-abris;1988.



Moisés Saraiva De Luna; Maria O. Torquatddlgjiteil. P.dos Santds79

GUERRAFILHO, Willis Santiago. Introdu¢do ao Direito Processual
Constitucional. Ed.Siontese?ortoAlegre1999p. 31.

HERKENHOFJoadaptistaDireitos e Utopia. 5.ed.PortoAlegreLivrariado
Advogad®004 .p.24.

IHERINGRudolVon A luta pelo Direito, traducaaeJodd/asconcelosbed,
RiodeJaneiroForensel995P.7¢ 42.

PASSOS arlosEduardode Lima. RevistaDiké ¢ Departamentde Ciéncias
Juridica§ UESC Uma critica sobre o entendimento de Aristételes

acerca da Justica. Anoll, 2001p. 32.

PASSOS,JCalmorde.Revista Diadlogo Juridico. Vol.1¢ n°® 07 ¢ outubrode
2001 Salvadot BAS Brasilp.11.

ROCHACarmerLUciaAntunesoO Direito Constitucional a Jurisdicio, In: As
Garantias do Cidadio na Justica. SalvialeFigueiredd eixeirgcoord.,)
SadPauloSaraival993p.23¢ 37.

SOUZAVilsonAlvesde.Acesso a Justica. SalvadoDoisdeJulho2011.

VALEGabrielEtica e Direito. PortoAlegregd.Sintesel 999p. 30.






O encarceramento feminino no Brasil sob
o prisma da dignidade da pessoa humana
e da efetivacao do acesso a justica
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Introdugao

Aoanalisamsquestdequeabrangeno panoramauridico
brasileiro,é perceptivel relevanciada Dignidadeda Pessoa
humanacomo principio norteadordo EstadoDemocraticale
Direito. O atual patamar humanitario e social € fruto da
dinamicidadénerenteao direito e do consequentituxo espago
temporal das sociedadegyerpassandanomentosde punicdes
cruéis,daspenascorporais aflitivas,atéatingir a fasepenalista
vigente. Esta, no vieis da valorizacdoda condicdohumana,
apresentaomaopenalidadenaximaa privacaalaliberdadea qual
€ assegurada seucumpriment@m estabelecimentpsdpriose
adequadoso respeita integridaddisicae moraldospresosnos
termosdaConstituicédbederatie 1988.
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Diante da ascensdodo valor humano como um
fundamentala Republic&ederativao Brasil,consoante inciso
[l do artigo1° do textoconstitucionaligentejuntamentecoma
insercaodo neoconstitucionalismeda implantacdado Estado
DemocraticdeDireito,osdireitossociaigganhanrepercussaoa
seara juridica. A promocaodigna destas garantias, direitos
humanosde segundadimensaotornamse objetivodo Estado.
Dentre elas, 0 acessoa justica apresentde como meio
fundamentad necessariparaefetivaas.

Nesta perspectiva, direcionando ao fendomeno do
encarceramenti@minino,realidadetardia no pais,hajavistaa
primeiraconstrucacarceraridemininater sidono séculoxXX,as
mulheresbuscamnos estabeleciment@enaiso atendimenta
suacondicageculiarAssimatravésleumaordemjuridicajusta,
condizentecom os anseiosfemininos, ensejgse um sistema
penitenciariodigno e humano. Os direitos elencadosna
Constituicadrederal,no CodigoPen& de 1940e na Lei de
Execuca®enalde 1984almejamcorrespondeas peculiaridades
dasmulheresdisposicoeguedevenserefetivadasasocupagoes
determinadas.

Em suma, no decorrer deste trabalho, abordagensa
respeitodo fenbmenalo encarceramentemininoe seurecorte
histéricodo principioda Dignidadela Pessoalumanano Estado
DemocraticdeDireito,dodireitoaumaordemjuridicajustaedas
garantiaspresentesio ordenamentquridico para a efetivacdo
dignado sistemapenitenciarideminino serdaodesenvolvidas
fundamentadaatravésdo estudode doutrina,legislacdes de
dadosestaticos.

1 Abordagem histérica do encarceramento feminino
A convivénciacom o semelhante2 uma necessidade

inerente a condigdohumana em virtude da sociabilidade,
caracteristicantrinsecaao ser humano, segundopreleciona
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Aristotele$1997) /homemépornaturezaimserA p 0 @idniev . v
destetraco,o convivicentreosindividuose um fator continuce
perceptivelhroporcionanda satisfacddosan®iosindividuaise
coletivos.Destarelagcédosocial, surgemos conflitos, 0os quais
inicialmenteeramsolucionadgselagegrasemanadado proprio
grupocomo objetivadepreservaaharmonianoambienteComa
evolucdodas sociedadessssesregulamentogpassarama ser
elaboradogelo Estadofecaindep a segurancguridicae a paz
social.

Ao limitar a sualiberdadedireito humanoda primeira
geracdoe lema da Revolucad-rancesade 1789,0 individuo
demonstra necessidadelaseguranca qualconsistemuma
das funcdesinerentesao Estado,conforme destacaCessare
Beccariaautor da obra Dos Delitose DasPenasde 1764. . Vv vV Vv |
Cansadode viver em um continucestadade guerrae de gozar
umaliberdadeuesetornoudepoucovalor,acausalasincertezas
guantoa suaduracgéoelessacrificamumapartedelaparavivero
restanteempaze A 6 6 A a @012p.42) Estecontextdnferea
intrinsecarelagé@oentre a sociedade o direito, bem comoa
perspectivaaqualo ramojuridicoforaintroduzidanela.

Comaum instrumentalecontrolesocialp direitoconsiste
emum conjuntode normaspublicase privadascoma funcaode
regular a vida em sociedadeabrangendadiversosramos e
tematicagelacionadosaos bensfundamentaisla vida humana
como,por exemploa vida. Dentreos ramosexistentes;ecaiao
direito penala protecaalosbensjuridicosmaisimportantesem
virtude da rigorosidadee da punibilidadeaplicadas infracéo
cometida.

A histéria punitiva é contemporaneaa humana,
perpassandmomentoscruéis,das penascorporaise aflitivas,
provocandasofrimentofisico e mental, até atingir o patamar
humanitariaecentep qualé resguardadoaDignidadelaPessoa
Humana, principio basilar dos sistemaguridicos democratico.
Dessdorma, assimcomodireito é dinamico,influenciadgelo
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contextaculturale espagctemporala penatambémseapresenta
varidvehdependedaandliselaépocadolocal.

Diante desta dinamicidade,tornase perceptivel a
apresentacade fasespunitivas,ndo de forma isolada,mas
perpassandaima sobre as outras, destacandoos aspectos
peculiaresle cadauma. A vingancaprivadafora um periodo
marcad@elorevideaomal cometidgeloofensole pelaauséncia
deadministracadajusticaA lei detalidopresentaeno Codigade
Hamurabi; o Ipdr aho,dentepord e n, éxprimeum sensale
justicae insere a ideia da proporcionalidadeesta sociedade
marcadaor atosdesarmonicaguesaoconsideradoparaépoca,
umfavoravehvanco.

Avingancalivinaé marcadaelaprimaziadavontadedos
deusesesultand@ desobediéncataisaspiragbesmsacrificios
humanos. Com a complexidadedas sociedadesyecai a
responsabilidad®Estadaleimporaotransgressatasnormasa
respectivaunicaoconstituind@vinganggublicaEstaobrigacéo
estatalpermaneceaté os dias atuais,mas de forma diferente.
Inicialmenteo ius puniend ndo foi limitado pelos direitos
fundamentaif?elocontrarioconformeaslicbesdeBeccaria, , vV vV Vv |
prisdoé maisumapuni¢cdado queumaformaderetero acusado

vV ¥2012p.91),fato que demonstraa ineficaciado podernas
maosdos soberanogyois ocasionowiversasiesigualdadesas
leis, severasnpdo eram sinGbnimosde segurancguridica. Neste
contextona ldadeModernasurgea ideiado encarceramentaa
Europacomconstrucéesemelhantessprisbesatuais.

A nogéodo encarcerament® simultdneaa aplicacaaa
penaprivativadeliberdadeEstasubstituiudeformagradativaas
penascorporaie aflitivasem virtudedainsercaala tematicada
Dignidadeda PessoaHumana, principio basilar dos sistemas
juridicosdemocréticogintamentecoma RevolucaBrancesa)o
finaldoséculaXVlll.Deformapioneiraa privacaalaliberdaddoi
aplicadacomomedidacautelarem doiscasosnosMonastérios
nascasaslecorrecainglesasaschamadaklouse®sf Correctiore
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BridewellsOsprimeiroseramoslocaisdestinadoa reflexaados
mongeseligiososliantedapraticadecondutasiesconformes.

. 4 p @edaque ndo advier da absolutanecessidadé
a4 o a CIBBCEARIARN12p.13)Estapassageme Montesquieu,
naobraDosDelitosee DasPenasapesadascriticase dascensuras,
buscacombaten desigualdadsociakexistentes refleteo cansago
populacionatontra o vigente sistemaopressor.Dessaforma,
defendenudancaso sistemguridico,tornandeo maiscoerente,
humanoe democraticdJm sistemacarcerarialignoa condicao
humanae a aplicacéale penasjustase proporcionaisprevisao
legaldasinfracbesclarezanaredacae nainterpretacadasleis,
ampladefesagxigénciasle provascoerentesia condenacéae
preservacaalos direitos sao pontosrelevantesiestacadopor
Beccaria.

Além do supramencionadautor, JohnHoward, sob o
enfoquedo sistemapenitenciario,é apontadocomo grande
pensadodesteperiodadenominaddumanitarioPorexperiéncia
propria,em 1755¢ pelasvisitasrealizadasosestabelecimentos
penaisHoward diantedascondigdedesumanadoscarcerarios,
tornasedefensodareformapenitenciarieEstateria comobasea
valorizacada condigddwumanapontobasicce essencigbaraa
efetivacadareformaNadefesalasuaideologiano anode 1776,
o inglésapresentaritériosfundamentaig aplicacdoa penaem
seulivro . 4 stéteof prisonsin Englandand7 8 G &ehdceles:

tdhigienee alimentacao)disciplinadistinta para os presos
provisorios e condenados;3)educacdomoral e religiosa,
Atrabalhob)sistemaelularmaisit a 0 y(GREC@R015p.35).
Parao autor,de formagenéricagstessaoos direitoscapazede
proporcionaumaestruturacarcerariaglignae humana.

Passadosnais de dois séculos,é perceptivelque as
propostagle Beccarig a reformapenitenciariale Howardnéo
foram plenamentefetivadasEntretantocoma implantacaalo
Estaddemocraticde Direito,doneoconstitucionalisreao pés
positivismopspontosdestacadgselossupramencionadastores
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encontranseprevistosnasConstituicdedospaisestornandese
garantiasundamentaisnclusivenoBrasil.

Apesar do citado avanco, a situacdo atual dos
estabeleciment@enaisnecessitala atencéala sociedadégem
como dos setoregjuridicose politicospara atendera caréncia
estruturake institucionatlestegocaisAlémdissoa construcade
estabelecimentpsnaisadequadosexclusivoaosexdemininoé
umateméaticarecenteprincipalment@o Brasil,e merecedorde
cautelemvirtudedascondigoegeculiaredamulher.

Em 1596, Amsterdaé o primeiro pais a implantar
ocupacoerretivagxclusivaparao sexdemininoaschamadas
SpinhisAsRasphuisramosestabelecimentdsstinadoaosexo
masculino.Estaconfiguraumaexcepcionalidagrao periodo,
pois apenasa partir do século XIX que o fenémenodo
encarceramenfemininogradativamenteai ganhand@spacoo
cenarianundial.

Fruto de uma forte campanhaoriunda de mulheres
voltadasaosprojetossociaisgentreelas Elisabethry.,em 1823,
surgena GraBretanhao GaolAct, ato que dispdequetodasas
encarceraddessentolocadasmlocaisseparadodoshomense
supervisionadapor agentesdo mesmo sexo. Em momento
posteriorem 1870 na Francag construidoa cidadede Rennes
um carceresomentepara as mulheres.Este fato decorredos
registrosde gravidezlasdetentagomosoutrospresose comos
funcionariospenitenciariospcasionandaim grave problema
social.

NosEstadodJnidosna cidadede NovaYork,saocriadas
em1835asprimeirasinstituicbesarcerariafemininasem 1874,
no Estadoda Indiana,registrase uma ocupacaondependente
estruturak administrativaoltadaasmulheres.

Em decorrénciala peculiaridadelo sexofeminino, as
construcfesupramencionad&siscanevitar os abusossofridos
pelas mulheres quando eram colocadas nos mesmos
estabelecimenta®s homensja que,na ausénciale ocupacdes
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independentes) cumprimentoda pena ocorria nas cadeias
publicase nas celasadaptadasos presidiosmasculinosAlém
disso, 0os valoresculturais e histéricosimputadosa condicéo
femininacomoa cuidadorado lar, responsavgbelacasa,pelo
marido e pelos filhos, requer um tratamento diferenciado,
reeducanda paraesteconviviogconformedispdeEspinoza:

. 0 pesamedidabuscavae que a educagagenitenciaria
restaurasse sentidode legalidades de trabalhonos homens
presos, enquanto,no tocante as mulheres, era prioritario

reinstalaio sentimentaey A 6 2803 py.39)

No Brasil,a implantacéalos estabelecimentdsmininos
ocorreude formatardia.Em 1937 ¢ criadaa primeirainstituicao
carceraridemininaem Porto Alegre,no Rio Grandedo Sul, o
InstitutoFemininade Readaptac&docialEm seguidano anode
1942 sdointroduzido Presidiale Mulheresde SadoPauloe a
Penitenciarigle Mulheresde Banguno Rio de JaneiroEste,de
forma excepcionagpresentge com caracteristicasemelhantes
aos dos presidiosmasculinosestandoas demaisadaptadas
condicao feminina. A fungéo exercida pelas religiosas foi
fundamentainclusiveno Brasil Peladificuldadelemulheregpara
trabalharnos estabeleciment@&nais estaauséncidoi suprida
pelaadministracaalasfreiras,as quaiseramresponsaveigela
reconducdoda mulher aos valores vigentes na sociedade,
abrangend@ educacam alimentacdop vestuarioa instrucao
profissionat o ensingorimarioereligiosaasinternas.

As Irmas da Congregacdalo Bom Pastor$ * | y 6 6 a A"
oriundodaFrancaatravésle um acordacomo Estadorecebiam
um saléricanualpelotrabalhadesenvolvidestandsubordinadas
as secretariagstaduaishajavistacorrespondiamosConselhos
PenitenciariosGuiadaspelas passagensio evangelhae pelos
ensinamentagligiososasreligiosaseconduziammsmulheresao
perdaoA oracaops cuidadoslomésticos os manuaiforamos
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métodoasitilizadogararestabelecarsvaloresculturaismpostos
a condicaddeminina:a cuidadorado lar. Assim,as custodiadas
diariamentaealizavanas mencionadaatividadesgcomportando
de formacorretae apresentandeestimentasadequadasoma
inserca@tivadamulherno mundoe, principalmenteo mercad
de trabalho, o papel das freiras foi sendo substituido
gradativamentpelaatuacaalasservidorapublicasas agentes
penitenciarias.

Segundo os dados do LevantamentoNacional de
InformacdePenitenciarigdNFOPEN2014)emjunhode2014p
Brasilapresentaimapopulacaade 579.78 pessoasncarceradas
no SistemaPenitenciariosendo 542.401homense 37.380
mulheresEntreosanosde 2000e 2014 0 aumentalapopulacéo
carcerarianasculindoi de220,20% enquant@ueo crescimento
do encarceramentdeminino no mesmo periodo atingiu 0s
567,4%refletindoassimaintensificacddasmulheresiapratica
dedelitoseaconsequenf@esencaosestabelecimentpenais.

Conformea pesquisasupramencionadeealizadapelo
DepartamentdPenitenciaridNacional,as mulherescustodiadas
séo,no geral,jovens,responsaveipelo sustentofamiliar, tém
filhos,apresentanbaixaescolaridade niveissociale econémico
desfavoraveig exerciamatividadesde trabalho informal em
momentoanterior ao encarceramentds informacdesobtidas
inferemque68% dasmulheresaprisionadaseenvolverantom
traficode drogasem posicaaoadjuvantgealizandservicosle
transportaledrogase depequenacomeércio.

Em relacdoaos estabelecimentgsenais, 0s numeros
levantadospontama existénciade 1.070unidadesmasculinas,
configurand® percentuatle 75%.As ocupacdesxclusivamente
femininas, por sua vez, indicam o percentual de 7%,
contabilizandbO3estruturagemininasAlémdestesexisten238
estabelecimentaosistos(17%),permitindoinferir a presencala
maioriadasmulheresestdipodeinstalacdes.
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2 O principio da dignidade da pessoa humana a luz do
neoconstitucionalismo

Ao analisar a evolucaohistérica, observase que a
Dignidadala Pesso&#lumanatransformotse continuadamente
de forma paralelaao Direito ConstitucionalAtualmentecom o
Neoconstitucionalismela perpassao sentido prémoderno,
adotadena RomaAntigae no Estadd.iberalno qualeramdignas
apenasalgumaspessoagjue ocupavancertoscargosou que
possuiantertasqualidadese ocupano EstadoDemocraticale
Direito, um valor juridico fundamentalque inspira de forma
complexa ordenamentpuridico.

No séculoXXl,a doutrinaadotaumanovaperspectivao
constitucionalismo, o Neoconstitucionalismo,influenciado
preponderantemenpelafilosofiapelomomentahistéricoe pela
acepcasoedricavigente Comoprincipalcaracteristicdestanova
fase, podese citar a Supremacia Constitucional e a
constitucionalizac@e valoresentreelesa Dignidadeda Pessoa
Humana.

Comomarcohistoricotémse a decadéncidos regimes
fascistase nazistasque influenciaramdiretamentea ditadura
militar brasileirapemcomoa criacdado Estaddemocraticde
Direito. O marco filoséfico, por sua vez, definese com o
surgimentodo pospositivismogue buscaa reaproximacaoo
Direito e da filosofia, desenvolvendama teoria de direitos
fundamentaisbaseadano direito fundamentalda Dignidade
Humanag a positivacaale principiosPorfim, o0 marcoteorico
repousana forcanormativada Constituicdde KonradHessena
expansaala jurisdicdoconstitucionaé na nova dogmaticada
interpretacaoonstitucional.

Prelecionadessaforma o ilustrissimodoutrinadorLuis
Robertdarroso:
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. ldireito constitucionahas Ultimas décadasyotadament&o
mundoromanegermanicopassolpor um vertiginosa@onjunto
detransformacdeguemodificarano modocomoeleé pensado
e praticadoE possiveleconstituilessarajetoriapobjetivamente,
levandoem conta trés marcosfundamentaisp histérico, o
filosoficeotedrico. (2015p.519)

Em meio as mudancas supramencionadas,a
constitucionalizagaalo Direito tornouse uma realidade.
Abandonandama supremacianeramentdormal compostaor
umtextoretdricoa ConstituicddaRepublic&kederativdo Brasil
instaurada@m 1988assumeimaposicasupremaliantedetodas
as normasinfraconstitucionaigfetivandee na pratica social.
Assim,as suasnormase 0s seusprincipiostornaramse base
interpretativapara todos os ramos do direito (civil, penal,
trabalhistaprevidenciarigleitoraladministrative etc.) paraas
atividadesestataisdos trés poderes,Executivo,Legislativoe
Judiciariobem comopara as atividadegprivadas Dessdorma,
efetivoese comoum pisoprotetivominimo,reguladordasacdes
interpessoais.

Nestaperspectivap principio da Dignidadeda Pessoa
Humanaganharelevanciano Brasilapéso Constituintede 1988
explicitdo noart.1°}ll, comofundamentalo Estaddemocratico
deDireito:

Art. 1° - A Republicd&ederativalo Brasil,formadapelaunido
indissoluveldos Estadose Municipiose do Distrito Federal,
constituise em EstadoDemocraticale Direito e tem como
fundamentos:

| - asoberania;

Il - acidadania;

Il - adignidadelapessoAumang

IV - osvaloresociaislotrabalhce dalivreiniciativa;

V- opluralismaolitico.
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Apesadarelevanciguetal principiodetémnaatualidade,
a sua conceituacdodo é ponto coerentena doutrina. Muitos
doutrinadoreshbuscandaealizaa, utilizam exemplosenquanto
outroschegana afirmarqueelendopossusequeumadefinicao.
Corretoporém, seriaafirmarqueo principioemquestadratase
deumaclausulaberta/abstratqgueé compostaeacordacomas
circunstanciagemporaise locais e com o desenvolvimento
historico ¢ cultural de cada sociedadeAssim também é o
entendimentale PabloStolzeGagliane RodolfdPamplondilho
(2016,p.7Hueafirmam:. ! 6 6 padsetiatardeclausulaeral,
de naturezaprincipioldgicaa suadefinicdoé missdodas mais
CaoAdA. Vv

No entanto,€é valido mencionarque esteprincipiovisa
assegurandosomente sobrevivéncido serhumanomassimo
seudireito de viver com plenitudee de forma satisfatérissem
nenhuma intervencédoou interrupcdo. Por pessoahumana
entendesetodoserhumanopu sejatodoaqueleguea partir do
Uteromaternojndependementiecor,origemsexojdadeppcao
sexualgestadcivil ou condicd@condmicajeveserrespeitad@
protegidgaraa manutencadeumavidadigna.

No vigente ordenamento juridico, percebee
explicitamenta intencaalo legisladode assegurae respeitamla
Dignidadeda Pesso&lumananasdiversasituacoesuteladaou
nao pelo Estado.Como exemplo podese citar os direitos
fundamentaisorol exemplificativdoart.5°e 6° daCF/88.

Portantoo principioda Dignidadeda Pessoddumanaa
partir daConstituici&ederatlaRepublic&ederativdoBrasilde
1988, deveser observadaomo um direito de todosos seres
humanos,devendoser desconsideradqualquer caracteristica
diferenciadoracomo, por exemplo,0 sexo. Além disso, tal
principiopositivadaleveser utilizadocomobaseprincipiologica
paratodae qualquenormainfraconstituciomacaracterizandee,
assim,comovalor supremoda Lei Maior, &piceda piramidede
HansKelsen.
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3 Acesso a justica: direito a uma ordem juridica justa

O Acess@ justicacaracterizae como um direito aos
valores fundamentaisda sociedadee do Estado e esta
intrinsicamenteelacionadeomo direito processuaia buscade
uma ordem juridica justa. Dessaforma, tornase necessario
observara evolucaohistérica estatale as suas conseguintes
influénciasna fungdodo PoderJudiciario Assim,analisaiseéa
desdedo EstadoLiberalaté o presenteEstadoDemocraticale
Direito,no qual se percebaima posicagrotetorae garantidora
dosdireitosfundamentaigusejaabuscgorumaordemjuridica
justa.

O Estadd.iberalde Direito,do séculoXVIll,surgecoma
Revolucad-rancesae a consequentguedado feudalismoe
ascensadaburguesia@omercianteOsDireitosindividuaidoram
caracterizadasomoinatingivei® ilimitadose o Estadona época
emquestaogcupowmaposturgpassivdrenteaosproblemaslos
oprimidospelaclassedominante. O processara dogmaticee
formalistarestritoa questdedeliberdadedepropriedadgrivada
edesegurancpublicadeum numerarestritodapopulagéo.

NoséculoXX,como adventaaPrimeiraGuerraMundial,
com o sucessaa Revolucaddkussae a ascensado modo de
producao socialista,a Constituicdode Weimar (1919)e a
Constituicaalo México(1917¥ormam basesconceituaiparaa
formacaalo Estadd@ociatle Direitoe paraa. 3 6 6 Bimengio
dos $ o a 0 d=&td fAse yanoramicado Estado baseise,
principalmente,nos Direitos econdmicossociaise culturais,
buscanda intervencaativa do Estadojuma vez que surgea
necessidadele tornar os seres humanosiguais perante as
particularidadedecadasociedade.

Arespeitalafuncaalurisdicionalestaépocamaquestao,
insta transcrevero entendimentado ilustre doutrinador Luiz
Fernand&ibeiradeCarvalho
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O Judiciariopassoua solucionarndo somenteos conflitos
intersubjetivosde interesses,segundo 0 modelo liberal
individualistacomotambéma atuar comoOrgaocalibradode
tensdesociaissolucionandoonflitosdecontetdsocialpolitico
ejuridico,e tambémmplementando conteudg@romocionadlo
Direito,comoo contidonasnormasconstitucionamsnasleisque
consagranos direitossociaise protegemo meio ambientep
consumidoe outrosinteressedifusog coletivos'({1998p. 164)

Com o término da SegundaGuerraMundiale com o
retornodosvaloresticosao Direito,surgeo Estaddemocratico
de Direito. O  pospositivismo, responsavel pela
constitucionalizag&os principios,eé o principalmarcoteorico
destafasehistérica.Dessdorma, 0 Estadoassumaima posicéo
ativana eficacialaaplicacddassuasnormaspuscanda justica
sociale a defesados direitos fundamentaisPauloDouradode
Gusméaaeclara:

Hoje,depoisilasmonstruosidadgsaticadasmnomedo Estado
e doaltoprecoquesepagoypelocultodo Estadotendese[...]
aojustoequilibrioentre o individuoe o Estadoguerespeitea
dignidadeda pessocdhumana,mantenhaa igualdadede todos
perantea lei, bemcomoassegurasliberdade#ndividuaisque
terminam praticamenteonde comecana dos outros, guiadas
semprepelobem comum,destinadas contribuir,[...] parao
desenvolvimen®a prosperidaddo Estadoga sociedade da
humanidad€2004,p.124)

Assim, percebase que a implantacdoda democracia,
dentreoutrosbeneficiosnstauroua igualdade a participacade
todosnosprocedimentgzrocessuaibloentantoparaumajustica
efetivaé necessariauniversalizacatajurisdicdopoisnadaserve
direitos que sdo proclamadosmas que ndo podem ser
reivindicadosCorroboraomestaideiaCappellett{1988 p.12)ao
afirmarque” acessajusticapodeportantoserencaradooma
requisitofundamental o maisbasicadosdireitoshumanos de
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um sistemauridicomoderne igualitarioquepretendaarantir,e
naoapenaproclamaosdireitosdet o d 0 s ”

Noentantoapesadainstauracadademocraciay Poder
Judiciario enfrenta problemas reais que, dentre outras
consequénciagsausa a morosidadejudicial e a descrenca
populacionako 6rgdo. Aposa SegundaGuerra Mundial, em
meadosdo séculoXX, percebee uma alteracaonas relacées
interpessoadecorrentedaimplantacadasrelacdesrabalhistas
e alteracamasrelacdesle consumoJuntamenta isto, a figura
ativado Estadmcasionamabuscacadavezmaiordo Estadeluiz
paraasolucaaleconflitos.

Diante desta realidade,o Poder Judiciariomostrase
insUicientepararespondea demandaadavezmaiordelitigios,
gerando uma morosidadeno sistema.Com ela, témse o
formalismoexcessiva ar intimidatériodosambienteguridicos
comofoéruns,delegacias defensoriapublicasp alto valor das
custagprocessuaie o elevaddndicede analfabetismoo Brasil
comadfatoregesponsavepeladiminuicd@oacessajustica.

Nessadtica, Cappellette Garth (1991)comoforma de
derrubarasbarreiragjuedificultamo acessaonstroenaideiade
. by adhp adABimerdoAdadiz respeitod assisténcia
judiciariaaospobre< estéarelacionadaoobstaculeconémicdo
acessajusticaAsegundaeferesearepresentacaosinteresses
difusos e sociais em juizo e visa contornar o obstaculo
organizacionatlo acessaa justica. Por fim, a terceiraonda
denominadde. pnfoqueloacessau A A dedrmdconcepcao
maisampladeacessajusticae temcomoescopnstituirtécnicas
processuais adequadas, como, por exemplo, as vias
extraprocessuamsediacaaonciliacdearbitragem.

Emrelacaaosdireitossociais a efetivacado acessada
sociedade& justica, surge um questionament@oltadopara a
tematicado encarceramentfeminino. Corretoafirmar que as
mulheresao longoda histériaforam inserindese na sociedade
com equiparaca@os homens.Juntamente isto, elas foram
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tornandese cometedorasde delitos e, consequentemente,
precisavande um carcereespecifice@ capazde lidar com as
caracteristicapeculiaresdas mulheres,como a gravideze o
periodanenstrual.

Assim problemado encarceramentia mulhertornou
se um problemasocialque afetando somentea infratora, mas
tambéma suafamiliae a sociedadeomoum todo.Dessdorma,
tanto o legisladorcomo os intérpretesdo direito necessitam
analisara atual situacdodos carceresfemininos,como, por
exemploseelesxistendemodosuficient@araa massdeminina
delituosa, se possuemcondicdesminimas de habitacéoe,
principalmentesendoferemo principiosupremalaDignidadela
PessoBlumana.

Nestaperspectivagomoforma de efetivaro acessala
mulhera umajusti¢gjusta,condizenteomassuagpeculiaridades
femininas,0 ordenamentquridico cobrese de fundamentose
especificacdparao carceralestasAssimcomo reconhecimento
damulhercomomembrodasociedade a positivacade normas
para tratalas de forma diferente na medida das suas
desigualdadesy principio da Dignidadeda PessoaHumana
apresentaa sua maxima, demonstrandajue todos os seres
humanosjndependentementie sexo,da racaou da condicéo
econdmicalevesertratadodeformadigna.

4 Garantias do ordenamento juridico para efetivar o acesso a
justica no encarceramento feminino

O detentoé um sujeitode direitose de deveresDessa
forma, na perspectivalo EstaddDemocraticde Direitoe sobo
fundamentdasilarda Dignidadala Pesso&dlumanaa condi¢ao
humana do encarceradodeve ser respeitadano sistema
penitenciarioNesteviés humanitarioe social,0 ordenamento
juridicobrasileircatualvisarespeitam integridaddisicae moral
dospresosconformedisposicdoa Constituicaéederate 1988,
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bem comoasseguraas peculiaridades condicoepessoaisios
custodiados.

Diantedestasearaatematicaloencarceramenfemirino
ganha repercussédo nas disposi¢des legais brasileiras,
especialmentap textoconstitucionaho CédigdPenalde 1940e
na Lei de Execuca®enalde 1984.Primeiramentegestacse o
principionorteadorda ordemjuridicabrasileiraa Dignidadeda
Pessoddumana,o qual comomencionada@onsisteem um dos
fundamentosla Republicdederativalo Brasil. Assim buscese
asseverao respeitoa condicddiumanaem qualquerinstituicao
social,nclusiveno aprisionamentce semdistincdode qualquer
naturezacomo,por exemploa de génerohajavistasergarantia
constitucionab principioda igualdadepresenteno capute no
incisal doartigo5°:

Art. 5° Todossdoiguaisperantea lei, semdistincdale qualquer
natureza, garantindese aos brasileirose aos estrangeiros
residenteso Paisainviolabilidadeodireitoa vida,a liberdade,
aigualdadeg segurancaa propriedadenostermosseguintes:

I - homense mulheressdoiguaisem direitose obrigacdes)os
termosdestaConstituicABRASIL,1988)

Assegurada no supramencionado dispositivo
constitucionalartigo que consagraas garantiase os direitos
fundamentaisa individualizagéda penaobjetivaanalisaro caso
concretale formaparticulare restritiva,perpassandasfaseda
cominacaala penapelolegisladora aplicacadelapelojuiz e a
execucadasentenceSobum vieishumanitarioa penademorte,
salvoemcasade guerradeclaradagscruéis detrabalhoforcado,
de banimentoe a penade carater perpetuosao proibidas.A
penalidadeanaximaaplicadaé a privacaoda liberdadea qual
restringeo direitodeir e devir, masasseguraondicbeslignas
paraasuaexecucao.

Olocalparao encarceramentieveatendemla tréscritérios
distintivosa naturezalodelito,aidadee o sexadoapenaddEste,
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garantiaconstitucionaknsejaum estabelecimenindependente
parao sexofemininovoltadoas condicdepeculiaresla mulher.
Diantede tais necessidades,CédigoPenal(BRASIL1940),no
artigo 37, menciona cumprimentada penapelasmulheresem
instalacagrépria,a qualdeveobservalos direitose os deveres
inerentesa sua condi¢cdopessoalbem como previsdaodesta
circunstancinaleideExecucaBenal.

O vinculomaternoe a gravidezsaotemasrelevantes
requerencautelae protecadano encarcerament®@essdorma,o
constituinteoriginariogaranteas presidiariagondi¢cdeparaque
possampermanecercom seus filhos durante o periodo da
amamentacadaldisposi¢caensejastruturaadequadtantopara
as maes quanto para o0s recémnascidose funcionarios
responsavedestaealidade.

Aleiden® 7.210del1dejulhode 1984 nestgerspectiva,
sob o Titulo IV Dos Estabelecimentd?enais(BRASIL1984),
apresentaos locais para a privacaoda liberdade,garantindo
tambémas ocupacbeadequadaao sexofeminino.Nestedocais
seraacolocadobercarioparaqueasencarceradgmssantuidar
dos seusfilhos, bem comoamamentdos, no minimo, até os 6
(seis)mesesleidade Alémdissoa seguranca supervisaoestas
ocupacdedevemser realizadagpor agentesdo sexofeminino,
sendoestagarantiaimportanteparaevitar abusos respeitara
condicapeculiadamulher.

A penitenciariadas mulheres,estabelecimentpréprio
parao cumprimentoda penaprivativade liberdadeem regime
fechadonostermosda legislacapenal,deveconteruma secéo
paragestante parturientee paracrecheEstagpossueno objetivo
deampararcriangasnaioresle6 (seisymese& menorde7 (sete)
anoscuja responsavedncontrase presa.Essesespacosievem
apresentaatendiment@or pessoatjualificadce funcionarem
horariosfavoraveia assisténciprestaddantoa criancaguantoa
mae.



98| Direitos Humanos

A efetivac@dasdisposicOatasentenca aasseguracdlte
condigcbeparaa harmonicantegracasocialdo condenade do
internadosdoos objetivosda supramencionadzaei de Execucéo
PenalParacumprilose,deformadignae humanaga lei assegura
direitosaospresosDentreelesemestruturasemelhantaoartigo
5° do diploma constitucional,no artigo 41 do dispositivo
executorioa alimentacdagazoavele vestuarioa atribuicdode
trabalhoe a respectivaremuneracéoa previdénciasocial,o
exerciciode atividadesprofissionais,ntelectuais,artisticase
desportivasompativeisoma execucéda pena,a igualdadeale
tratamentmalvoquantoasexigénciadaindividualizacagapena
e asassisténciasaterial,a saudejuridica,educacionasociale
religiosasdoalgungdoselencadasamencionadelausula.

Em relagdoao direito a assisténciag qual consisteem
deverdo Estadgaracomo condenada internadoe 0 egresso,
tempor finalidades orientacéalo retornodestesgoconvivieem
sociedade a prevencaalo crime. Assegurae, em virtude da
condicageculiarfeminina,no campoda assisténcia saudep
acompanhamentanédico a mulher, preferencialmentenos
periodosleprénatale depdsparto,ressaltandasuaextensaao
recémnascido. Na &rea educacionalpor sua vez, voltadaa
instrucacescolae a formacgagrofissionala encarceradtera o
ensingrofissionahdequade suficient@assuascondigdes.

Dianteda explanacadasgarantias/oltadasas mulheres
encarceradag perceptived proporcdalatematicana atualidade
em decorrénciada insercdoda mulher na sociedadeTal fato
contribuitanto paraa introducaadestaao mercadade trabalho,
como tambéma torna susceptiveh praticade delitos. Neste
contextoalémdosdispositivosegaissupracitadoslestacarsea
DeclaracadJniversaldos Direitos Humanos(ONU, 1948) e a
Resolucatda ONUquetratadasRegradinimagparaasMulheres
Presag2010)emambitointernacional.

Por fim, com o aumentode 567,4% da populacdo
carcerariafeminina,em quatorzeanos, segundoos dadosdo
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INFOPEN(BRASIL,2014), foram realizadasduas edi¢cdesdo
Encontro Nacional do Encarceramentd-eminino no Brasil
(JUSTICA016)como intuito de analisaras particularidadedo
sexofemininono sistemaenitenciarioA primeiraedicdoem 29
dejunhode201labrangeastematicaslasegregacadasaudes
do tratamentodasméese dascriancasnos estabelecimentads.
segundcencontro,em 21 de agostode 2013,foi marcadopor
debatesobrea prisdodomiciliar,a revistaintimae o estadalas
gravidasmoencarceramento.

Conclusao

O principioda Dignidadeda Pessoddumana,norteador
dos sistemasjuridicos democraticostornase basilar para a
efetivacddasgarantiasloscidaddo®Dentreelasemconsonancia
coma Constituica&ederatle 19880 acessa justicapropdeum
alcancea uma ordem juridica justa e digna, assegurandos
direitosfundamentaisa condicaao serhumanoe o respeitoas
peculiaridadespresentadas.

Nestecontextoa tematicado encarceramenti@minino,
alvo do presenteartigo, a partir do séculoXX, gradativamente
ganharespaldcem ambitomundialpelainsercéala mulher na
sociedade, consequentementeggscondutaslelituosasral fato
repercutesociale juridicamentejncidindoem doutrinase na
legislacadorasileira,especialmenteno texto constitucionalno
CaodigdPenak naLeide Execuca®enal Assima efetivacadas
garantiase a asseguracage estabelecimentasdependentes
adequadoa condicademininaensejancautelae protecagpor
partedasociedadedossetoreguridicose sociaisesponsaveen
decorréncidadeficiénciapresentadaasinstituicoes.

Portantoa efetivacdadosdireitosreferentesis mulheres
submetidasao encarceramenté uma realidadenecessaria
intrinsecaaosditamesda Dignidadela PessodlumanaAfinal,o
acessa ordemjuridicapostatem por finalidades construcade
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uma sociedadévre, justae solidariae tambémde promovero
bemde todos,semqualquerforma de discriminaga@omo,por
exemploa de géneroconsoant®s objetivogoresenteso texto
constitucional.
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O contratualismo social e a intervencao
estatal sob a perspectiva juridica da
alienacao parental no Brasil
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Introducao

O Contratualism@mu o Contratcsocialfrazemseubojo
a criacao precipuado Estado,que se torna, a partir das
circunstanciasistoricase dasnecessidadé@sdividuaisa solugéo
louvavelpara o atingimentoda segurancguridica.Assim,esse
acordosocial,lastreadopor grandespensadoresienominados
contratualistagyuscaexplicaros caminhogaraque setenhaa
tutelae o firmamentodosdireitosintrinsecos pessodumanaa
exemplodo lema erguido na Revolucadd-rancesaliberdade,
igualdadefraternidade.
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Em contrapartideao Absolutismobasead@m teorias
teolégicasujosatosnéo se justificavanma moral do monarca,
mas pela competénciariginaria do poder divino, conforme
salientaAlyssor.eandrdviascarcsurgeo lluminismomovimento
politiceculturaldosséculoXVlle XVIll,quendosefundamentava
linearmente,mas se consolidadapor meio de debatesde
pensamentogbertosconsagrowa razdocomopontode partida.
Assim,enquanta paradigmaabsolutistavisualizava extraiao
poder de Deus,a sistematicaluminista clamavapelasluzes
racionaisprovindadaiadenominacadoseunome.

Arazaoparaospensadoragiministaspndoseadstringia
tdo somentea uma interpretacaaacionaldo mundo, todavia
defendiaque aquelasobrepujavagualquer idiossincrasiadas
crencase dos costumassegunddVascaroA estese alia Ernst
Cassirerp qualdissertajuea racionalidadé unae idénticgpara
todooindividugoensante atodacultura.

Dessenodo,como alicercanaFilosofidoliticanoderna,
houveum rompimentosignificativono pensamentdilosoéficoe
umatransicagotenciaparaa aberturadafluidezdosdireitose a
concretizacade uma parceriasocialarrimada,principalmente,
nosideaiscontratualistade ThomasHobbeg15881679)0 qual
afirmavapiamentea necessidadum contratosocial porquanto,
segundele,0 homemé o lobodoprépriohomemParaHobbesp
serhumanovivenum constatestadaleguerrapossuindaesejo
de destruicd@ dominiosobreo seusemelhantey queimplicao
surgimentode um soberangara controlare mantera ordem
social.

Com essamesmaperspectivale acordosocial,vem a
lume o pensamentde JohnLocke(16321704) gue,discordando
comateoriahobbesianao queconcernamalevolénciaumanae
a soberanianonarquicareafirmaa imperiosacriacaado Estado
naopelohomemser mal, entretantgpelaimprescindibilidadeéa
existénciae umainstanciasuperiorem detrimentoda resolucéo
parciaddeconflitopelosidadaos.
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E considerado maisimportantecontratualistagepara
secomosestudoslieJeanlacqueRoussea(l 712 778)noqualo
ser humano é essencialmentdom, todavia a sociedadeo
corrompeA partir disso,considerajueo povotem a soberania,
concluind@ueo poderemanadelee é exercideem seunome.E
comverossimilhangaJohnLockeRousseadissertaaindagueo
governante somente exerce um papel a ele delegado,
representanda populacdoEntdo,com basenesseconluiode
pensamentode Jearnlacques) Estadose originade um pacto
formulado pelos cidadaoslivres que renunciamsua vontade
individualparaprevalecesvontadegeral.

Diante da delegacdode poderesdo povo ao seu
representantequestionae até que ponto o Estado,detentor
legitimoe legalda soberaniapodeintervir nasrelagéesociaise
em suasinstituicdescomoescolafamilia,religido,paraobtera
ordem social. Nas relac@&s familiares, por exemplo,ha o
desenvolvimentpsicol6gicee moral de um cidaddoque sera
inseridona sociedadg comvalorespreconcebidoé. familiaé o
principal ente institucionalizadopois se constitui formadora
dessessujeitosde direito e, dessaforma, deve estar alheiaa
gqualquewiolaga@xternapmavezqueprovocar&eriogrejuizos
atodosnasearaomunitaria.

Seguindotal diapasdojndagase qual é o grau de
intervencacestatalno seiofamiliar, um ambientetdo delicado
social e juridicamente,ou seja, quais modificagbesseriam
consideradasazoaveisu ilegitimascomoformade controlara
vivénciacidada.Conformeos ditamesconstitucionaisa familia
devesertuteladaespecialmenfeeloEstadoe tal premissdegaliza
osatosrazoaveisealizadopor esseentesoberandhajavistaser
um dosprincipiodrradiadogda CartaMagnaa proporcionalidade
ourazoabilidade.

E correto afirmar que a familia, em sua estrutura
complexaatual, € assoladgpor inUmeros agravamentogjue
desequilibramseus agentes, principalmente,a prole, mais
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suscetiveldesmoronanapsicologifragil. Umdesseproblemas,
gueseraratadoaqui,é aAlienaca®arentalymaprogramacaou
campanhalifamatériaealizadgelapropriamaeou paia prole,
incutindonestaa inferioridadede um dosseusgenitores o seu
necessarioafastamento.Tal sistematicaalienante pode ser
desenhada,majoritariamente,em contextos de separagdes
conjugais.

Peranta relevanciaetal tematicano Brasil tipificouse
a AlienacadParentalcomouma praticadelituosaconformese
depreendelaLein® 12.318de 26 de agostade 2010,surgindo,
dessdorma,aatuacaaosrepresentantedo povoaovisualizarem
asterriveisconsequénciaslvindaslessgrocessalienantepois,
apesadainvasamo seiofamiliar,legitimasea atitudelegislativa
em foco devidoa protecédoda dignidadehumanada crianca
envolvidanolitigio.

1 O Contrato social e o surgimento do Estado

Compreendaasrazfegarao surgimentalo Estadcé de
cruciaimportancigarao entendimentdagovernabilidadstual,
principalmenteno que concernas suasfuncdesA partir disso,
devermrse levar em consideracdoos estudos de grandes
contratualistasque, com o0s seus aprofundamentogedricos,
ajudamapercebearealnaturezalo Estado.

Nessesentido,serdoestudadosyas proximaslinhas, 0s
contratualistasThomas Hobbes, John Locke e Jearlacques
Roussealgadaum com suasparticularidadesnasquetém em
comumaansiadeexplicaio surgimentalo Estado.

1.1 Thomas Hobbes
Thomas Hobbes possui uma filosofia peculiarmente

absolutistamarcandw periodode transicdado Absolutism@o
lluminismo,segunddMascarq2012) Hobbeg2002) viveunum



Moisés Saraiva De Luna; Maria O. Torquatddlgital. P.dos Santds107

contextode turbulénciada Inglaterra,ondea realezeenfrentava
momentosde ataques restauracadpdavia,morreu antesdos
temposda revolucéadliberal inglesa.Na sua filosofia politica,
mostraseopositordatradi¢cadilosoficagueremontaa Aristoteles
(2000),sendopois,um dosprimeirosa seinsurgirbruscamente
contrao pensamentpoliticaaristotélico.

EnquantoAristoteleg2000) considerao homemum ser
socialp zoonpolitikon que,por suanaturezatenderiaa viverem
conjuntocomos demaissereshumanos,ThomasHobbeg2002)
discordade tal pensamentopois, para ele, ndo é natural a
associac&ntreoshomensAssimp queimpulsionaria serase
relacionaconjuntamenteomoutrosé o desejala satisfacaddos
interessepessoaigjue poderiamserfirmadosnum pactosocial.
Assimdissertddobbes:

A maiorpartedaquelegueescreveraralgumacoisaa proposito
dasrepublica®u supdepu nospedeou requerqueacreditemos
queo homemé umacriaturaguenasceptaparaa sociedad®©s
gregoschamarmo zoon politikon; e sobre estealicerceeles
erigema doutrinada sociedadeivil comose,parapreservam
paze o governada humanidadejadamaisfossenecessarido
gue os homensconcordarenem firmar certasconvencées
condicdesm comum queelesproprioschamariamentao Jeis.
Axiomaesteque,emboraacolhidgpelamaior parte,é contudo
semduvidafalso® um erro que procedede considerarmoa
naturezdaumananmuitosuperficialmenigiOBBES2002 p. 25).

Conformeo pensamentdobbesianop acordosocial,
hauridotambémpor Aristétele42000), porémbaseandse este
em razfeddistintas,devese ndo a boavontadedos individuos,
pois, peranteos ditamesdo Mascaro(2002), Hobbes(2002)
advogaessecontratocomoforma do atingimentode interesses
privados,como ja salientadoem linhas pretéritas.Assim, 0s
homensprecisamunir-se e tornaremse fortesfisicamentgara
gue,destemidopossanenfrentaraspreocupacoesfragilidade
o medodavidasolitariaNesseontextoyisualizesea substituicdo
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do principiodo ser social,ou animalpolitico,pelo principiodo
beneficioeciproco.

Numa analisemais profunda, ThomasHobbes(2002)
propdeaveriguaa naturez&humanaemdoisplanossubstanciais:
num primeiro momento, partese dos primeiros indicios do
movimentodo homem buscandas paixfe< outrasfaculdades
humanas.Para, num segundoplano, demonstrarcomo esses
objetivogieterminano comportamentmevitavelo homemem
relacdoaos outros homens,quandose notar a ausénciadas
obrigag6ede cumprimentalalei e doscontratosgespontando
estadaenatureza.

O comportamentchumano, sob a 6tica hobbesiana,
caracterizae pelanaturezado homemnaturala partir de dois
predicadofundamentaigjuaissejamrcobi¢canaturaldoshomens
provenientelesuagpaixde® o desejamuecadahomempossude
evitara mortecomomaiordosmalesdanaturezaAssima cobica
humana,consoantéal desdobramentmao conhecdimitese a
fronteirado quesejapropriedadele um ou outro € determinada
pela intensidadedo poder que o0 ser exercesobre os seus
semelhante€ombasenumaperscrutacado segundgredicado,
o estadade guerrado serhumancé evidenciadpelodescontrole
decorrentelafaltadeastucigperanteosatoshumanosagindoou
reagindog queimplicaemataqueslesarrazoados.

Comessacaracterizacaga naturezahumana,disserta
DelmoMattosjé é suficientgaraintuir queo homemhobbesiano
tendetornar supremaa associabilidadecessariam detrimento
da sociabilidadaatural, a qual era defendidapor Aristoteles
(2000).1lluminadopeloestadmaturalde guerra,e combasenas
linhasanterioresé justificavetjueo ser,possuindmaturalmente
osmesmoslireitosJevandeo aopatamaidaigualdadéntrinseca,
dificilmentepoderiaestabeleceginda com alicerceem Delmo
Mattosumasociabilidadestavetjueocasionassenaconvivéncia
harmoniosdesproviddedanos.
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(...) oshomensaotiram prazeralgumda companhiains dos
outros(e sim,pelocontrarioum enormedesprazerjjuandmao
existeum podercapazde mantera todosem respeitoPorque
cadaum pretendeque seucompanheirdhe atribuao mesmo
valor queeleseatribui a si préprioe, na presencale todosos
sinaisde desprezou subestimacaoaturalmentseesforcana
medidaem quetal seatreva(o que,entreos quenaotémum
podercomumcapazde submetera todos,vai suficientemente
longeparalevalosadestruirerseunsaosoutros) por arrancar
de seuscontendorea atribuicdade maior valor, causandthes
danoe dosoutrostambém atravésdo exempld ROSENFIELD,
1993p. 185).

Paracorroboraro pensament@ra em foco, Mascaro
(2012)tambémescalpela necessidad#n homemde associase
comomeiodeproteca@osseudireitos:

ParaHobbesaigualdaddumanaserevelanacondicadademedo
reciprocqpor contada fragilidadede todos.Um é maisforte,
maiso maisfracopodesevalerdeastlciaontrao forte.Porisso,
emsendaodostemerosoemrelacia todos todosbuscarnse
defenderconforme os meios que encontrem.Disso resulta,
peculiarmenteymaespéciele primeirodireitonaturaldetodos
0s homens,que € prévio & prépria associacdm direito a
preservacdMASCARQQ12p.164).

Conformeessasperspectivas¢ possivelvisualizara
logicidadele ThomasHobbegjue pairasobrea suafamosaese
que. y dsarémparcial,ambosos ditos sdocertos® de que o
homemé um deusparao homem,e que o0 homemé lobo do
homem(2002,p. € ” @ éstadade naturezapois, € um estado
bélico,e se torna inegavelasseverague o estadonatural dos
homens,antesde ingressarema vida social,ndo passavale
guerra.

Mascar@2012)ensinaguea associacéntreoshomens
implicaumarenunciadepartedosseugpodereparadarazoapaz
e,comissondaosereservapoishaumatransferéncidodireitode
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todosa todasas coisasyisandoa essapaz social.O cernedo
desdobramentde Hobbeg2002) é a incapacidadee o ser,por
naoviveremconstanciajdoalcancaumaparcimonialuradoura.
Issodesadguaa necessidadie umasolucasuperiora feiturade
um pactogueviabilizassacedéncidetodoo poderaumhomem
ouumaassembleianificanda vontadedetodosem detrimento
dos desejodélicosindividuais,atingindoa segurancaDecorre
dessedelineamentm caréater absolutistade ThomasHobbes
(2002).

Dessenodoum simplériocontratessociahdoseriacapaz
de ensejala homogeneizac@asvontadesubjetivaprivadase
estaspor issodeveriansertransferidaso Estadogomovontade
Unica,paraqueo mesmaossagir,isoladamenteepresentando
todos. A postura politica hobbesianabaseigse, portanto, no
Absolutismagporquantoo soberanogetentordo poderdo povo,
estdacimadasociedadsendam Unicoagentdorte paradefender
0s homensdas invasdesxternase dos danosprovindosdos
embatesleum contrao outro.NascélebreprolacbedeHobbes:

A Unicamaneirade instituir um tal podercomum capazle os
defenderdas invasdedlos estrangeiro® dos danosuns dos
outrosgarantinddhesassimumasegurancauficientg@araque,
medianteo seu préprio labor e gracasaos frutos da terra,
possanalimentassee viversatisfeito€ conferitodaa suaforca
epoderaumhomenopuaumaassembleidehomensguepossa
reduzirtodasassuasvontadespor pluralidadale votos,a uma
sévontadelssoequivale dizer:designaum homemou uma
assembleiade homens como portador de suas pessoas,
admitindesee reconhecenegecadaum comoautordetodosos
atos que aqueleque assimé portador de sua pessogpossa
praticaroulevara praticaremtudoquedisserespeita paze a
segurancacomuns;todos submetendadessemodo as suas
vontades vontadedele e asdecisfea suadecisdadsto € mais
do queconsentimentou concordiaé umaverdadeirainidade
detodoselesnumas6e mesmagpessoaealizadgpor um pacto
decadahomemcomtodososhomeng...]. Feitoissoa multidao
assimunida numa sé pessoachamase Republigaem latim
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Civitas E estaa geracaaaquelgrandeleviatdpu antes(para
falaremtermosmaisreverentesjaquelédeusmortal aoqual
devemosbaixaloDeusmortal anossgaze defesdHOBBES,
2008,p.147).

Numainterpretacdonaisagucadaa origemdo poderdo
soberanohobbesianméo vem de uma forga extraterrenaou
divina,a qualdelegaeumantoprotetoraoabsolutistapdaviaha
uma inovacaoguantoa essafonte de delegacad?araHobbes
(2008),0 poderabsolutaleveserextraidaleum contratasocialp
qual exercerédo papelde apaziguadodos temorese conflitos
sociais.

Assimhaumamudancano paradigmdilosoficanoderno,
uma vez que a bagagenteodricade ThomasHobbes(2008)
representauma linha fronteirica entre o Absolutismoe o
lluminismo.lssoporqueo supracitadgensadoera absolutista,
masnaorefugiavaal posicionamentem basegeoldgicag;omo
faziamseusantecessores.

1.2 John Locke

O inglésJohnLockefirmouse comoo maior expoente
pensadora filosofiaburguesamoderna,na Inglaterrade seu
tempo, estando envolvido indubitavelmenteem periodos
potenciaigngleses;omoa RevolucaGloriosale 1688 Destacou
se, também,em suasideias empiristasem contraposicad@os
inatistasguedefendiamum aperfeicoamentio conhecimenta
partir deideiagéa concebidas.

Segunddlascarg2012)paral.ockg2005),0sindividuos
nao possuiamas mesmasdeiasuniversalment@atas,umavez
guehaumaconstrucado conhecimentpor meiode umatabula
rasa onde a experiéncissensive que leva a sapiénciaTal
raciociniaasuafilosofiado conhecimentseestende@o campo
daPoliticee do Direito,ndohavendopois,um poderinato,vindo
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deDeusmasconstruidgeloserhumanoPorisso,0 seucontrato
sociabaseotsedesfavoravelmerdaeAbsolutismo.

Todaviajnicialmentep embasamenttoricoprematuro
deLocke(2005)advogava necessidadie umacentralizacado
poder para controlaros anseiossociaise impedir a desordem
internanasociedad&ssavisdoconservadomautoritariaatingiu
o campoda Religidopois,paralLocke(2005),0 monarcaleveria
interferir nas concepcoeagligiosagle seussuditos.O queo fez
transformaressadticaabsolutistalecorrerada suaaproximacao
comafilosofiaguestionandadelegacatopodermpor Deusaorei.

Paraseadequarstransformacdgsoliticase econbmicas
pelasquaispassavamsuaclasséburguesajohnLocke(2005),ja
em suafasemadura,iniciou seucombatecontrao Absolutismo,
discordandqiamentede RobertFilmer(1949) Estesustentava,
absurdamentea origem do poder dos monarcasadvindada
sucessageumalinhagensucessoride Adaopndeosdetentores
dagovernancseriandescentesanguineadiretosdeAdace Eva.

JohnLockg2005)advertiua priori quenaoé sustentavel
ideiade um poderdivino empossadpor Adaoe que,mesmase
fosseconstatadaveridicidaddesse@ensamentmioerapossivel
averiguarqual familiarealmentepossuiriaessahereditariedade.
EisaspalavrasleJohriLocke:

Tendotodasessapremissasido,comome parececlaramente
demonstradast impossivelque os soberanosra existentes
sobrea Terradevarrhauriralgumbeneficiouderivarquesejaa
menorsombrade autoridadedaquiloque é considerada fonte
detodoo poder,0 dominioparticulare a jurisdicaopaternade
AdaqLOCKE2005,.380).

Lockg2005)aindareafirmasuacontrariedadarespeito
da passagerdo poderdo pai parao filho, assimcomoassevera
gue ndo € possivelmensurar politicamenteos mandos e
desmandodo maridosobrea mulher,do magistrademrelagéao
aosseussuditose do amoem detrimentode seuservidor.Desse
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modo,ha a influénciaradicionahristotélicam seupensamento,
haja vista a nao distincdosubstanciata naturezado poder,
considerandainda,o EstadoconformeMascarouma familia
ampliada.

Todaviapara Locke(2005),h& uma caracteristicque
tornao podemoliticadiferenciaddosdemaigpoderesjualsejao
contratosocialfirmado peloscidadaogjue arredouo estadode
naturezehumano O quetorna,assimsendoumasociedadeivil
unificadae harmonizada& o consentimentalos individuosde
conviveemsuaestrutura.

Dessaforma, Locke (2005) desenvolvaima Filosofia
Politicasimilar,emalgunspontosa de ThomadHobbeg2002),e
extremamenteliversada de Aristoteleg2000). A passagemdo
estadade naturezado homemparaa sociedadeivil, em Locke
(2005), por intermédio de um contrato social encurta o
distanciamenta@om o pensamentdobbesianoyma vez que
ambogspensadoresegamaessénciaociahumanarechacando
0 zoonpolitikon

Entretanto,em contraposi¢cdao estadode naturezade
Hobbeg2002), em que ha uma vontadebélicados individuos,
levandeos a seremlobosdo proprio homem,o adversariade
RobertFilmer(1949)acreditavanumaesséncipacificachumana,
pois ha, sim, uma compreensados regramentogjuantoa lei
natural.

Nesseestadode naturezade John Locke (2005), os
homensaoiguaise livres,e issondoimplicariadizerquehao uso
incontrolavetlessdiberdadepois estandoimpediriao respeito
pairadmasrelagcdesociais.

Assima guerrando € um elementaessenciabu natural,
maspossivehajavistaserelao descumprimentalei natural.E,
conformeelucidaMascar@2012) ¢ essgossibilidadgaralLocke
(2005),quetornaessencial convivénciaociah fim dequeexista
o controledosinteressefdividuaisMasé necessarifrsisar que,
mesmodiantede um contratosocial,a guerraaindaé possivel,
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todaviandoa regra.Assimhaumadiferenciacaexplicitacomo
pensamentbobbesiano:

Eisai a claradiferencantreo estadale natureza o estadale
guerra, 0s quais, por mais que algunshomensos tenham
confundidotdodistanteestdaim do outroquantoum estadale
paz boavontadeassisténciapreservacaestade um estadale
inimizade malignidadeyiolénciae destruicdanutua. Quando
homensvivem juntos segundoa razdoe sem um superior
comumsobrea Terra com autoridadeparajulgar entre eles,
manifestasepropriament® estadale naturezaMasa forca,ou
um propoésitodeclaradade forca sobrea pessoale outrem,
quandon&o hajaum superiorcomumsobrea Terra ao qual
apelaembuscaleassisténciapnstitub estadaleguerrd...] A
auséncideumjuiz comundotadadeautoridadeolocaodosos
homengmestadaenaturezaaforcasemdireitosobreapessoa
deumhomenrtausa estadaeguerrahavend@undoumjuiz
comum(LOCKE2005 p.397).

Locke (2005) arremata,destarte,asseverandoue o
estadale guerrapodeserdirimidocoma vidaemsociedadgor
havera desprotecada propriedadéato sensuno estadaatural,
umavezquenesteha um descuidaristalinoquantoaosdireitos
essenciaigsomoa vida, a liberdadee os bens.Assim,ha dois
fundamentoparaessavzisdcampliadaledireitodepropriedaden
primeiroconcern@umaordembiologicapoisé umaconstantela
naturezahumanéabuscaipor suasobrevivéncigg o segundatina
aum fatorteoldgicaymavezquehdembasamenemtrechoda
sagradascritura.

Ademaisjumainterpretacaadoperfunctériaé possivel
apontardohrLockg2005)comoo precursodaTeoriadoValordo
Trabalhopaqualo trabalhce osfrutosdelesaointrinsecoslo ser
humano 0 queostornamoponiveisa todosos demaisAotirar,
nesseadiapasaoalgumobjetodo seuestadonatural,atravésdo
esforcdiumanohaaexclusdoonsequentdosdireitosdosoutros
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sobretal coisa,restandotdo somentea prerrogativade quem
empregow trabalhopassandapertencethe.

A peculiaridadéa propriedadedessemodo,para Locke
(2005), estariaalicercadana capacidadgue tem o homemde
transformaemseubenefici@ mundoexternoTodaviaé salutar
anecessidadkeumaproteca@essealireitonatural ouseja:

Seo homemno estadade naturezeé livre comosedisseseé
senhorabsolutade suapropria pessoa& suaspropriasposses,
igualaomaiseminentaloshomens a ninguémsubmetidapor
guehaveriaelede sedesfazedessdiberdadePorquehaveria
de renunciara esseimpério e submetese ao dominioe ao
controledequalqueputropoderArespostavidenteé adeque,
emborativesseal direito no estadale naturezap exercicialo
mesmoé bastanteincerto e esta constantementexpostoa
violacé@opor parte dos outros, pois que sendotodosreis na
mesmaoropor¢ca@ueele,cadahomemum igualseu,e por ndo
seremelesemsuamaioria,estritosobservadoreda equidade
da justica,o usufrutoque Ihe cabeda propriedade® bastante
incertoe inseguro.Tais circunstanciase fazemquererabdicar
dess@ondicda qual,conquantdivre, é repletadetemores de
perigoxonstantes ndoé semrazaogqueeleprocurae almejar
unir-seemsociedadeomoutrosqueja seencontramunidosou
projetam unir-se para a muatua conservacaade suas vidas,
liberdadee bens, aos quais atribuo o termo genéricode
propriedad@. OCKE2005p.494).

O surgimentodo Estadopara Locke(2005), significaa
protecdalosdireitosdepropriedadéeosindividuosgarantindens
e os continuando.Nessapassagemportanto, do estadode
naturezgaraa sociedadeivil sosedano queserefereaodireito
a preservacage si por contapropria.Talfirmamentado contrato
sociahaosimbolizaa submissadaliberdademfavordepoucos,
masapenasa sustentaem outra via, agorapoliticae ndo mais
individual.

Quantaa transferéncidosdireitosnaturais.ockg2005)
afirmaserparcialissima medidaguedevenrenuncia@apenaso
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defazerjusticapor simesmosenaltecendapresencaeum juiz
imparcialjstoé,umapessoguejulguesobrearazace o errosem
serparteenvolvidaHa umaconservacadosdemaigireitospor
seremintrinsecosa naturezahumana,e n&o ser necessario
reconhecimentieterceiroparaqueexistam.

A sociedadeivil,denominadaor Lockg2005),conforme
Mascarg2012),por sociedad@olitica,a qual seraregidapela
forma de governodeterminadgela comunidade¢ distinta da
sociedaddesenhadaor Hobbe$2002).Issoporquelockg2005)
afirma que a monarquiaabsolutando se coadunacom os
propésitoslasociedadeivil.

1.3 Jean-Jacques Rousseau

JeanlacqueRousseanascewna GenebraSuicagcriado
por familiaresque o ensinaramos oficios rusticos da vida
cotidiana.Saindodo seu local natal, casotse algumasvezes,
entregandseusfilhos a ado¢adoApesardisso,em razdode um
concursantelectuafiueparticipouforapremiadacoma suaobra
escrita,ganhanddama e repercussaolodavia,com uma vida
atribuladapassaa notar o afastamentalos seusamigose, nos
anosfinaisde suavida,tornasealvode perseguicogsoliticase
religiosas.

No que tangeao seu pensamentdiloséfico,Rousseau
(2005) dissertaque a civilizagcdmao poderiaser considerada
apicedavidahumanagmoposicd@a umavidanaturalprimitiva.
Pelocontrario,a sociabilidadda azoa degeneracaa moraldo
homematural.

Ou seja, em sociedadep homem transformao seu
comportamentoem busca de vantagens pessoais.Dase
importancia, na vida social, ao luxo juntamente com as
necessidadestificiais,escravizanda si mesmaa tais caprichos.
Assima vidado homemprimitivo seriaagradavgbelofatodeele
viver conforme suas necessidadesnatas. Sendo, pois,
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autossuficientpara construir sua existénciano isolamentadas
florestassatisfazendsuasessenciaigecessidades,ndo sendo
atingidgpelaangustialiantedadoenc& damorte.

Desdesuasorigensp homemnatural segunddé&ousseau
(2005), e dotadode livre-arbitrio e sentidode perfeicdomaso
desenvolvimentpleno dessasfaculdades6 se daria com o
aperfeicoamente instalacaalas primeirascomunidadessom
sustentaculmiliar.

A intencaade Roussea(005),todavia,ndo implicava
num estadonatural permanentee, sim, numa retificagcdoda
sociedadposta,forjandooutra civilizacdoNessearametroas
criticasrousseaunianascivilizacddoram vistas,erroneamente,
comaumdesejaleretornoaanimalidade.

Na verdadep que o JearJacque$2005) pretendiaera
exaltara mais profunda humanidadeem relagcdoao homem
civilizadoEstendoseregenerarigeladestruicaala sociedade
como retornoavidano meiodasflorestaspois,no estadsocialp
ser humano adquire e desenvolvéabilidadescapacidade&le
desenvolvese mais rapidamente,ampliacdodos horizontes
intelectuaisenobrecimentdos sentimento® elevacadotal da
alma.

O estadale naturezaousseanianédistintodosdemais
contratualistasyma vez que se baseiaaquelanuma profunda
reflexdsobrea primariedadbumanaParaRoussea{2005) nas
palavrasde Mascarq2012),0s filosofosdefensoreslo contrato
sociahdoconseguirarohegaremsuasnvestigacdeapsestagios
naturaismais primitivos, pois j situamo homemcom alguns
tracogdacivilizacao.

Dessemodo, a visdorousseaunianao se lastreiana
montagende um quadroantropoldgicao qualseriaretratadoo
estadade naturezaviciadocomas peculiaridadedo presenteA
solucacseria,entdo,averiguara situacagrimitiva humanapor
meiodehipétesedAssindiz:
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Os filésofosque examinaramos fundamentosda sociedade
sentiramodosa necessidadieremontaraoestadalenatureza,
masnenhundele® atingiu.[...] Todosfalandancessantemente
denecessidadde avidezde opressaaje desejog de orgulho,
transportarampara o estadode naturezaideiasque haviam
tiradodasociedaddalavandohomenselvagere descreviam
homemcivil. [...] Comecemoppis,por descartaps fatos,pois
elemndoseprendenaquestdoNaosedeventomaraspesquisas
guesepodentealizarsobreessassunt@orverdadehistoricas,
mas somentepor raciocinioshipotéticose condicionaismais
apropriadogaraesclarecea naturezadascoisaslo que para
Ihesmostrara verdadeirarigem,e semelhantesosquefazem,
todosos dias, 0s nossodisicossobrea formacdodo mundo
(ROUSSEARDO5p.160161).

Roussea(R005)defineo estadale naturezaa situacao
na qualo homemnéaosevaledosengenhos)aonecessitandde
ferramentasu técnicasnemada palavrayresisténciau guerra,e
nem de vinculoscom os seussemelhante€ssedelineamento
excluiriaqualquerforma ou vicio de civilizagaodistinguindese
substancialment®sdemaisontratualistas.

Alémdisso,paradiferenciaro homemnatural do seu
estadaivilizadoRousseaelencalgumagaracteristicggoprias
daquelesomaa liberdadeEstapdea condicadumanacomdivre
de qualqueradstricda terceirosa convengdesu asleis.O ser
estaridimitadosomentena suarelacda@oma naturezamasnéao
gquetocaaoutroserdemesmaestaturaituacional.

Combasenesseviésda liberdadeRoussea(R005)trata
de diferencaselevantesio homeme do animal.Estepodeser
vistocomoumamagquinangenhosa quema naturezaoncedeu
sentidogparafuncionare garantirsesozinhaO homempor seu
turno, apesarde também possuiras mesmascoisasem sua
maquinaconcorregaraassuasoperacdesaqualidadele agente
livre.

Outra importante peculiaridadehumana, somadaa
liberdade,é a perfectibilidadeisto é, a possibilidadede se
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aperfeicoalOsanimaiscomseupoucaotempode vida,agempor
instintoe ja cheganprecocementmlimite doquepodenser.Jéo
ser humano,sendolivre, podeir além, estandoem constante
aperfeicoamento.

O comportamentaousseaunian@assaa diferir do
pensamentdiobbesianao ponto, principalmentedos vicios
bélicos do ser. Para Rousseau(2005), o homem néo é
naturalmentemau, comoadvogavaiobbeg2002), pois, como
relataMascar@2012) ndoé pelofatodeo homemgembasadem
Roussea(2005),ndoconhecea bondadeueeleseraconstituido
por uma condicdale malevoléncidDessenodo,o ser é muito
maisum bom selvagentdo que propriamente lobodo proprio
ser.Eis,pois,osditosdeRousseau:

Hobbesdoviu quea mesmacausajueimpedeosselvagende
usardarazaocomopretendenmossogurisconsultosmpedeos
aomesmdempodeabusadesuadaculdadegsomoelemesmo
pretendegdesortequesepoderiadizerqueosselvagensaoséo
maugustament@ornaosabereno queé serenbons poisndoé
nemo desenvolvimenttasluzesnemfreiodalei, masa calma
daspaix6e® aignorancialosviciogjueosimpedendeproceder
mal(ROUSSEARQO5 p. 189).

Todaviap bom selvagentambémpassgpor alteracoes,
modificandosua condicaooriginaria e, destarte,a calmadas
paixdese metamorfoseid@sinteresseprivadosdespontane o
estadmatural antesserena pacificogconformeescalpelascaro
(2012) transformase.Assim paraRoussea(R005),corrompido
pelagpaixbespy homensedegradaE nessealiapasdgueumadas
maiscélebreproposi¢céemusseaunianaerevelamsurgindoa
propriedad@rivadacomoprincipalfator, marcanda destruicédo
dafelicidad@atural Emsuagalavras:

O primeiro que,tendocercadaim terreno,atrevetse a dizer:
Isto € mey e encontroupessoassimpleso suficientepara
acreditarnele, foi o verdadeirofundadorda sociedadeivil.
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Quantosrimesguerrasassassiniogyantasnisériag horrores
naoteriapoupad@ogénerchumancaquelejue,arrancandas
estacase enchendoo fosso, houvessegritado aos seus
semelhantes: %a suviBdesseimpostor. Estareiperdido se
esquecerdegie os frutos sédode todose quea terrando é de
y @y 6 Abréniaequetudoindica.entdoascoisaga haviam
chegad@o pontode ndo mais poderpermanececomoeram,
pois essaideia de propriedadedependentele muitas ideias
anterioregjuesdpuderammascesucessivamentgoseformou
deumasodveznoespiritcthumanqROUSSEAROO5p. 203).

Podedepreendese, pelo excertoacima,que Rousseau
(2005) defendea geracéoda vida social pelos bens naturais
apropriadogpeloshomens e ndo meramentea aquiescéncide
todososindividuogparapactuarenmo contratcsocial.

Seguinddal linha de pensamentgescarmu cagareram
atividadegabiveis todos,masa partir do desenvolvimentda
metalurgiae da agricultura,surgiu, paralelamentey desejode
propriedades, refletidamentesoberbahierarquiaetc. E, dessa
forma,é perceptiva instauracadosconflitosp quefazculminar
num pactosérdidosugeridgelosmaisfortesaosmaisfracosno
gual o Estadoe o Direito estaoinstaladoscom o propdésitode
enganacaaoletivae legitimacdoda exploracdocomo pontua
Mascaro.

Coma conservacdoumanaa beirado esquecimenta,
associacateforcasvoltadgparao bemcomumeraessenciglara
a manutencaodaquela.Para Rousseau2005), a primeira
prerrogativapreservadgelo homemé a sua liberdade esta,
entretanto,poderiachegarao seu desfechacom o intuito de
promoveessassociabilidade.

Portantotal facanhaeriao maiordilemaa serenfrentado,
0 quepoderiaser solucionadanindocadaindividuonum Unico
corposocialmantendcsualiberdadendividual.Pois,assim sua
vontadeestariacontidadentrodo todo,e ninguémo extrairiaem
seu interessepessoal.Assim, cada individuo alinharseia a
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comunidadeg todosse alienanddagualmentendo haveriauma
despropor¢ga&enacgisaspalavrasleRousseau:

Se pois,retirarmosdo pactosocialb quendoé de suaesséncia,
veremogjueelesereduzaosseguintesermos:Cadaum dends
pdeem comumsuapessoa todo o seupodersoba suprema
direcdoda vontadegeral; e recebemos¢oletivamentecada
membrocomoparte indivisiveldo todo (ROUSSEARPO6, p.
21).

Anovidadelopensamentde Roussea(2006)resideno
ndo tratamentodo individuocomoser isoladomasmembrode
um todo social.No contratosocialrousseaunian@ homemda
todososseudireitos,nadaguardandaereservasy queimplica
uma instituicdo social detentorado direito total dos seus
associados.

E cabivelessaltaique a totalidadede seusdireitos,com
basenosensinamentade Mascaropdorepresenta absolutismo,
poisndohaumacedénciao podera um soberananonarquico,
masao povo,pelavontadegeral Estanessesnoldesg a diretriz
davidasocialnstitucionalizada.

Segund®ousseaa vontadegeralndoé consensamem
vontade da maioria e muito menos a soma das vontades
individuais. A titulo ilustrativo,cadaindividuotem pelomenos
duasvontadesvontadeslelongoprazoe asimediatistasgsmque
umasesobrepdea outra, sendoessaa vontadegeral.Comisso,
todosdevensesubmeteaela.

Alémdissosa lei consubstanciagssavontadegeral,mas
vinda de um ordenamentoimpessoaluniversale geral. E,
conformea Gticarousseaunianasobijetivoguridicosdevensera
igualdadeporquetodadependénciparticularé igualmentdorca
tiradaaocorpodo Estadoeg a liberdadeporquantestandopode
subsistisemaquela.
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2 A intervencdo estatal no poder familiar e a Alienacao
Parental

Os contratualistasnostraram,a seu modo filoséficoe
politico,0s motivos pelosquaiso homem,com sua complexa
interacaofezsurgiro Estadoentidadejueconservasdireitosde
todospor meiodeumavontadegeral,comoadvogdroussead.al
associagcaoobjetiva alcancar o suprimento dos interesses
individuaissobretudoa liberdadee a igualdaderepresentando
povosoberandetodoo poder.

Emtermoshistoricosa sociedadburguesapor voltados
séculosXVIl e XVIII, mesmodiantedo seuguardidoo Estado,
rechac® seulider,0 soberanmonarquicajmavezqueo sistema
postofere ou impedeo exercicialos seusdireitos.Tal periodo
denominase absenteismestatal,ou de néo intervencéodo
Estadopoisseproclaman liberdadendividualemdetrimentalos
desmandosbsolutistasTodavia,nos sécs.XIX e XX, com 0s
avancosdustriaissimbolizadpelaRevolucamdustrialinglesa,
osoperariosimergidosiumestaddiberal passaramreivindicar
melhoregondi¢cdedetrabalhosaudehigienesigualdadsocial.

Nessdnterim, ha a passagerdo Estadd.iberalparao
EstaddSocialno qual,contrariamentao absenteismestatalps
cidadaos pobres reivindicavam os tratos estatais para a
manutencdoe promocao dos direitos sociais até entéo
necessitadosioje, o intervencionismestatalé imprescindivel,
porquantaleverespeit@ Constituicdéederatle 1988 cujotexto
estruturaos principiosbasilareslo atual EstadadDemocraticde
Direito e é a principal diretriz para a consolidacaoe
aperfeicoamenttaDignidadélumana.

Entretantoemborasejalicidaa intervenca@statahas
instituicbessociaisyisionandoo atingimentomais proximo da
eficaciaconstitucionalhd questionamentogue pairam sobrea
interferéncia governamentalno seio familiar, golpeando,
supostamente,privacidadelospaisna educacadosseudilhos.
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Asindagacfesliessdorma,atinamaoslimitesdospassogjueo
Estadogomoenteunificadalopovo comalicercaostréspoderes
(Executivo Legislativoe Judiciario),pode dar para regular e
regulamentaasrelagbetamiliares.

Em posicaacontraria,as interpretacdesonstitucionais
sistematicae literal sugerema ausénciade excessodesse
intervencionismposteemdiscussadssoporquegconformed art.
226,caputdaConstituicaBederalafamiliatemespecigirotecao
do Estado(BRASIL1988) e, consequentementeste necessita
tomardecisdequeinterfiram,dealgummodo hainteracaentre
osentedamiliares.

Nessediapasdo,embora sejam visiveis muitos erros
legislativo® os seusexcessosobrematériasndo emergentes
importante vislumbrar juridicamentea ventilacdode um dos
problemasmais sorrateirose silenciosogjue desestruturano
ambito familiar, e que ganharamazo nas decisfe®stataisa
Alienaca®arental.

A Alienacad’arentalconformepropostaoriginalmente
pelopsiquiatraRichardGardner(1985)emmeadosiadécadale
1980, é um fendmenono qual se realiza uma campanha
difamatoriaontrao excdnjugedenegrindguaimagenperantea
prole.A intencaalo processalienantet afastara criangade um
dos seusprogenitoresguebrandm elo fisicoe, algumasvezes,
afetivoque ha entre os dois. Tal Alienacad”arentalpode ser
identificadg@elocomportamentagressivdacriangaguepassa
repudiarum dospaissemnenhumaustificativalausivel.

Assimno sistemaalienanteg cristalinoo desrespeitao
filho, pois este é utilizado como instrumentode agresséaoe,
segundoa exdesembargadora vicepresidentedo Instituto
Brasileirode Direito de Familia® IBDFAMMariaBereniceDias
(2013)psmotivosparatamanhdacanhanconstitucionatinam
seafatosespurios.

Dias (2013) elencaalguns fatores, portanto, para a
deflagracadaAlienaca®arentaltraicdono casamentalivorcioe
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dependéncidinanceira, ou ainda, a alimentacdode outro
relacionamentpeloexparceiroapdsa separacddssopodeser
resumidoeem sentimentosle 6dioe vingancasla figura materna,
gueé,majoritariamente agentalienanteNaspalavrasleDias:

Osfilhostornamseinstrumentogle vingangasendampedidos
deconvivecomguemseafastouwolar. Sddevadosrejeitarea
odiar quem provocoutanta dor e sofrimento.Ou seja, séo
programadogaraodiar. Coma dissolucéaa unido,os filhos
ficamfragilizados;omsentimentaleorfandad@sicologic&ste
€ um terreno fértil para plantar a ideia de terem sido
abandonadqgselogenitor.Acaba guardidaonvencendofilho
de queo outro genitorndolhe ama.Fazcomqueacrediteem
fatosquenaoocorreranctomo sdintuito delevéalo a afastaise
do pai. Estapréatica,que sempreexistiu, sé agorapassoua
recebera devidaatengdo.Com a nova formagaodos lacos
familiarespspaistornaramsemaisparticipativog estdanuito
mais proximosdos filhos. E, quandoda separagéojesejam
manterde formamaisestreitao conviviccomeles Ndomaisse
contentancomvisitasesporadicas fixadasde formarigida.A
buscada mantencado vinculoparentalmais estreitoprovoca
reac6edequemsesentiupreteridd DIAS2013p. 15).

A préticaexcessivda Alienagad’arentaresultanuma
gravissimgerturbacagsicologicanfantil, qual sejaa Sindrome
daAlienacaParenta{SAP)Segunddrindadg2010)a SAREUmM
transtornopsicolégicajue se caracterizgpor um conjuntode
sintomagpelosquaisum genitor,denominad@onjugealienante
(ou alienador)transformaa consciéncide seusfilhos,mediante
diferentes estratégiasde atuacdo.Dessamaneira, continua
Trindade,o alienadoreducaos filhos no édio contrao outro
genitor,seu pai ou suamae, até conseguirque eles,de modo
proprio,levemacabcessaechaco.

As estratégiagle AlienacadParental,que ensejama
Sindromeala Alienaca®arentalsdomultiplas,maspossuenum
denominadorcomum. Este, por sua vez, gira em torno de
avaliacOeprejudiciaisnegativasgesqualificadorass injuriosas,
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visando, notadamente,como ensina Trindade (2010), a
obstaculizacado direito de visitasdo alienadoEssacampanha
difamatorigpodeincluir falsasdenunciasle abusosexualou de
maustratos,invocadoparaimpediro contatodosfilhoscomo
genitor odiado,programandaa prole, numa fatidica. 0 d g d 6 6 U
o6adénaaoad.v

SegundoTrindade (2010), ainda, a Sindrome da
Alienacadarentapodeser maiscomumde incidir em familias
multidisfuncionaisQuandouma familia possuiuma dinamica
muito perturbadaa SAPpodese manifestacomoumatentativa
desesperadiebuscaleequilibrioAssimsendoasconsequéncias
do sistemaalienantes da SAPs&odevastadoras,recaemgcomo
pontualrindadeprincipalmentsobreosfilhos,podend@stesna
faseadulta, praticaremos mesmosde Alienagédmu, em casos
extraordinériogjiremasesuicidar.

Diante dos fatos apresentadose Iucida a iniciativa
legislativalatipificacaalaAlienaca®arentatomocrimepelalei
n° 12.318no dia 26 de agostode 2010.Nessdei, verificase a
definicaala Alienaca®arentalsuascausaglencadaguramente
exemplificativassprocedimentosprazogudiciaignosprocessos
gueenvolvantais casos, finalmenteas punicbegjue o agente
alienadopodesofrervariandaleumamultasimplériaa perdado
poderfamiliar.

Nesseuadrog plausiveh atuaca@stataho concernente
a suainterferénciana searafamiliar,ja queo processalienante
viola flagrantementelireitos constitucionaigla criancae do
adolescentdienados.

Conclusao

O caminho da filosofia sempre fora trilhado para
desvendae compreendens intera¢cdedanto naturaisquanto
sociaisevoluindgaraestapelanecessidadaimanade sentirse
seguracomo outro homem Forabaseadoesseslicercegjueo
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pensamentaristotélicavultousepor um longoperiododurante
toda a IdadeAntiga.O pdssocraticoAristotelesnessecenario,
advogaraum homem como ser social,no qual sua natureza
clamavaorsociabilidade.

JanaidadeModernatodaviapscontratualistafhomas
Hobbes, John Locke e JearlacquesRousseaucontribuiram
elucidandm surgimentado Estadoe refutandoa ideiado zoon
politikonaristotélicoporquantoconformeesseduministastodos
aoseumodo,0 homemnaopossuum estadale naturezavoltado
paraaassociacddssimenquantm caraterabsolutistaeHobbes
explicavaa ma naturezado ser e suanecessariaeunidopara
satisfacaalos seusinteressedndividuaise diluicdo dos seus
medos, John Locke demonstraraa pacificidadehumana e
rechacavafiguradosoberano.

O suicaleanJacqueRousseaw seuturno,empreendeu
uma jornada que viria a ser sentida até os dias atuais,
promovendojndubitavelmentea dessacralizacata civilizagédo
como ponto parcialmente negativo. Ademais, enalteceua
capacidaddo ser humanode aperfeicoamentnciale, a partir
dai,buscowcompreendes necessidadda presencao Estadop
gualrepresentariapovo sendaesteafontedetodoo poder.

Combasenossustentaculasiodernosontratualistas
possiveldepreendertendo em vista todas as defesasque
caminhampara um unico ponto: a associacdbumanae a
presencado Estadopara regular e regulamentaras relagbes
sociaisgueo entegovernamenta&imprescindivglaraarrematar
qualquemazelaociallssoporquea governabilidadei ventilada
com o intuito de dirimir os problemasnternosdas entidades
institucionalizadas.

Porisso ¢ vélidaa intervencaestatatontemporanezo
gue atina a instituicdofamiliar, mais precisamentegos fatos
exibidoemlinhasanterioresa Alienaca®arentallssosedevea
proteca@onstitucionaklevantissimdosdireitosdacriangag de
sua convivéncigharmdnicacom os pais. Portanto,a Lei n°
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12.318/201Queregulamenta Alienaca®arentalestaemplena
consonanciacom o Estado Democréatico de Direito e,
principalmentesonvesapacificamenteoma CartaMagna.
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mulher, a qual obrigatoriamentaleveriaexercer,por pressao
socialp papelde méee cuidadoralo lar. Tinhase,somentgara
completaio cenariop chefeda sociedadeonjugalrepresentado
pelopai,o qualestava frentedasuafamilianasociedade.

Ocorrequeostemposde outrorasofrerammudancagm
razdodeincontiveifatoresdentreosquaispodenserlembrados
ainsercaalamulherno mercadaletrabalhoe a globalizacados
direitos, os quais foram marcadoscomo os humanos.Essa
evolucaono pertinentea esferguridicadosmenoresgcriancase
adolescentescaboudesaguandao reconhecimentoecessario
dessesipossuficientesomosujeitogle direito,e ndomaiscomo
meros objetosde decoracagara a sociedadeou, ainda, de
hematomatamiliarepelogyenitores.

Nesseprisma, trazendoa discussaados direitos dos
menorespara o Brasil,denotase solarmenteuma guinadano
pensamentguantoao significadade ser pai ou mée.Deveras,
bastaverificar a mudancado pétrio poder, que desenhava
autoridadelesmediddo paisobreosfilhos,parao poderfamiliar
ou responsabilidagmrentala qualenveredgaraosdeveresio
pai em relagédoa prole. Festejarse, assim,as reaise efetivas
prerrogativasnerentesas criancase aosadolescenteamavez
gque,componda plausiveEstadoDemocraticale Direito, séo
merecedorefaDignidadélumana.

Um dos direitos extraidosda DignidadeHumanadas
criancase dosadolescenteso dosalimentosps quaisprecisam
inarredavelmentser prestadosem prol da sobrevivénciaos
menores.Na verdade até mesmoos nascituroga podemser
titularesdo direito aosalimentos haja vista necessitarerdeles
paranascercomum plenodesenvolvimentisicoe mental.Por
issofalaseemalimentogravidicos.

Dessdorma,a ndoprestacaalimenticiccausaumasérie
incomensuraveale consequéncia®m vida dosfilhos, pondoem
riscoatémesmasuaexisténcialigna.lssoporquendoé suficiente
apenasisufruirdosalimentosmaso fazerdemodoa garantirum
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efetivoamparabioldgicae socialPorisso,0s paisdevemassumir
umaresponsabilidadenparna criagdoda prole,tendoem vista
guesaoobrigadosnoral e legalmente salvaguardareims seus
filhos, principalmenteem questdedasicaszomoa discutidano

cas@mtela.

Atualmente, senterrse varios mecanismos legais
viabilizadoredaprestacaalimentardentreosquaise o quesera
principalmenteerguidoaqui se encontrana possibilidadele o
inadimplenteser presopor um periodode até 03 (trés meses),
condicionandsua liberdadeimediataao pagamentala divida
alimenticiaNessealiapasaa prisaocivil do devedodealimentos
€ duramentequestionadgor uma doutrina minoritaria, que
compreendeser inconstitucionalainda existir, no Brasil, 0
cerceameniteliberdadgordividas.

Entretantoa doutrinamajoritariafrenteosargumentofa
expendidosem relacdoa DignidadeHumana dos menores,
considera plenamente constitucional pressionar o devedor
alimentarpor meio da prisdo. Realmentena ponderacaalos
interessegntrea liberdadedosgenitorese a vidada criangaou
adolescentégeveseoptar peladltima. Ademaisa privacaalessa
liberdadeaosedaarbitrariamentgorquantaespeitaim devido
processdegal permeadagpor varios institutos, 0s quais serao
analisados.

Enfim, ja € lucido percebemue toda a discussaa ser
tratadaaqui seraguiadapelo principioda Dignidadeda Pessoa
Humanaymavezquesetratademenoregmdesenvolvimen{e,
por isso,hipossuficientes)evendcer tuteladopor um Estado
gue tem a obrigacdode promoveros direitos fundamentais,
irrenunciavei® inalienaveisa todos.Se é um deverdos pais
protegepsfilhos,é arazaaaexisténcidoEstado.
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1 A Dignidade Humana da crianca e do adolescente e os
direitos humanos e fundamentais

Compreendea sistematicaasprerrogativaslascriancas
e dos adolescentes imprescindivepara a arquiteturade sua
defesaNessasentidonummovimentaleforaparadentroverse
a, em rapidaslinhas, a garantiajuridica em relacdoa esses
hipossuficienteao que concerneaos seusdireitos humanos,
compreendidosstescomo aquelesuniversalmenteaceitadoe
discutidogmtratadoouconvengdesternacionais.

Ademaisgmrespeitad completuddazsenecessariama
analisanterna,no respeitantaosdireitosfundamentaigsquais
sdodireitoshumanogonstitucionalizadd2orisso seraestudada
a Constituicad-ederalde 1988quantoas principaisdisposi¢coes
atinentesas criangase aosadolescentegspecialmentquando
inseridosnum contextofamiliar turbulento,comoé o casoda
ruptura familiar, simbolizadg@eloinstituto do divércio trazendo
consigmutrasdiscussogsertinentesUmadelagocaa prestacao
alimenticia.

1.1 A Dignidade da Pessoa Humana e os direitos humanos

Antes de adentrar efetivamentea searajuridica dos
direitos humanosdas crian¢case dos adolescentes, imperioso
tracarumadelimitacdconceituadaDignidadélumanaa qualse
encontransculpidano art. 1°,inc. lll, da Constituicd&ederate
1988.Assimsendodesenh&e a DignidadeHumanacomouma
prerrogativale qualqueiserhumanode viver dignamenteendo
osseudlireitosatendidosatisfatoriamententreosquaispodem
sermencionados direitoa vida,liberdadeigualdadeseguranca,
propriedadegyrivacidadetc.

NesssentidocomplementBirleydaCunhalinion2015)
gue a Dignidadada Pessoddumanaassumeaelevocomovalor
supremode todasociedadparao qual sereconduzenodosos
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direitosfundamentaisla pessoahumana.Sendoassim,é uma

gualidadentrinsecee distintivade cadaser humanoque o faz

merecedodo mesmaespeitee consideracguor partedo Estado
e dacomunidadémplicandonesteviés,um complexaledireitos
e deveresundamentaigueassegurera pesso&antocontratodo

e qualqueltode cunhodegradante desumanaomovenhama

lhe garantir as condi¢cbe®xistenciaisninimaspara uma vida

saudavel.

Diantedainarredavebbservacaitapor DirleydaCunha
Junion2015)bastaaplicara searguridicadosmenoregsselexo
de direitosque possuentomopessoabumanasjue sao.Assim,
gualqueviola¢da Dignidadédumanadeveserpiamentgunida,
resguardadagbviamentea proporcionalidaddas san¢céeso
casaoncreto.

E curial, agora,delineara abrangénciaconceitualdos
direitoshumanoshajavistaa convencionatonfuséale campo
delimitadorfeita entre elese os direitosfundamentaisTemse,
pois, que os direitos humanosreferemse, basicamenteas
prerrogativagevidasiniversalmentaspessoagsquaiscomoga
muito salientado,necessitamde protecdoa sua Dignidade
Humana.Por outro lado, os direitos fundamentaigpodemser
compreendidos como esse conjunto de direitos
constitucionalizadasn determinaddEstadenacdo.Dai podese
afirmar quetododireito fundamentaé tambémdireito humano,
maso contrariondoéviavel.

Corroborandtal assertivagscrev®irleydaCunhalanior
(2015) que os direitos humanos compreendemtodas as
prerrogativag instituicegjueconferena todosuniversalmente,
0 poderde existéncialigna,livre e igual. Cuidase da expressao
maisutilizadano @mbitodasdeclaracdasternacionaisalientan
constitucionalistaem comento, por refletir exatamentea
preocupacada comunidaddnternacionalcom a protecédoda
Dignidadela Pessobdlumanae dosdireitosde todasaspessoas
dospovosE continua:
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Preliminarmente, & preciso esclarecerque os direitos
fundamentaisdo passante direitoshumanosositivadosas
Constituicde®statais.Nessaperspectivaha forte tendéncia
doutrinariaa qualaderimosem reservara expressaadireitos
fundamentaigparadesignapsdireitoshumanogpositivadoem
nivelinterno,enquanta concernenta . 6 @ a-0ApiAadyAp A .
plano das declaracdese convenc¢desinternacionais.De
conseguinteys direitosfundamentaisaodireitosassentesa
ordemjuridica.Saodireitosque,emboraradiquemno direito
natural, ndo se esgotamnele e ndo se reduzema direitos
impostospelo direito natural, pois ha direitos fundamentais
conferidos instituicesgruposou pessoasoletivagdireitodas
familias, das associacdeslos sindicatos,dos partidos, das
empresagtc.)e muitosdelessaodireitospurae simplesmente
criados pelo legisladorpositivo, de harmonia com as suas
legitima®pcdes comoscondicionamenta®respectivistado
(CUNHATUNIOR2015p.451452).

Do excertoacima,podese verificar que, se os direitos
fundamentais podem tutelar grupos ou minorias com
prerrogativasspecificasvalidoafirmarqueosdireitoshumanos
fazemno concomitantementdEm razéo disso, visualizese o
arcaboucode direitos humanos especialmentelestinadosas
criancae aosadolescentetgo frageisno meiosociale familiar.
Dai advéma fundamentacada criacdode orgaos,entidades,
pactodederativog convencgdaso ambitointernacionah fim de
rejeitarqualqueformade violénciaontraos menorespaomais
inseridosiocampalaobjetificacao.

Em termosde unido dos Estadospara a protecdodos
direitoshumanosdas criangase dos adolescentesegrificase a
ConvencasobreosDireitosda CriancaadotadgelaOrganizacao
dasNac¢Oet/nidasem 1989 vigentedesdel 990 Aludidatratado
internacionageafiguracomo maiselevadmumerodeadesapor
partedospaisescontandoem2010com193ratificacdesstatais.
OBrasilo ratificouem25desetembrale 1990e o feztambémem
relaca@osProtocoloBacultativosm27dejaneirode2004.



Moisés Saraiva De Luna; Maria O. Torquatddlgitdi. P.dos Santds135

Valefrisarqueotermo. 0 a g@aradtratadoemanalise
€ bemmaisamplodo que o conceitdegalbrasileirotendoem
vistaque,conformeo art. 1 dessaConvencaayriancaé todo ser
humanocom menosde 18 (dezoito)anos.Todavia,a propria
Convencataz a ressalvajuantoa legislacamterna,cascadote
definicaaliversa.

Os direitosprevistosna Convencamcluem:o direito a
vida e a protecdocontraa penacapital;o direito a ter uma
nacionalidadeg protecdantea separacadospais;o direitode
deixarqualqueipaise deentraremseupropriopais;o direitode
entrar e sair de qualquerEstadeparte parafins de reunificagcao
familiar;a protecagarandoserlevadalicitamenteaoexterior;a
protecaode seusinteressesio casode adocaoa liberdadede
pensamenta;onsciéncia religido;o direito ao acess@ servigos
desaudedevendm Estadaeduzira mortalidadenfantil e abolir
praticastradicionaisprejudiciaisa saude;o direito a um nivel
adequaddevidae segurancgaocialp direitoa educagéetc.

Alémda ConvencasobreosDireitosda Criangade 1989,
trazse a lume, também,o art. 24 do Pactolnternacionados
DireitosCivise PoliticogadotadgelaxXXlSessadaAssembleia
GeraldasNacoe$)nidazem 16dedezembrale 1966 ¢ ratificado
peloBrasilem 12de dezembrale 199}, o qualdispbequetoda
criancaeradireito,semdiscriminag&algumapor motivodecor,
sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situagéo
econOmicau nascimentoas medidasde protecdoque a sua
condicaalemenorrequereipor partedesuafamiliadasociedade
edoEstado.

Nessanesmaesteiragncontrase a Declaracatiniversal
dosDireitosHumanosle 1948 emseuartigoXXV rezandauea
maternidadee a infanciatém direito a cuidadose assisténcia
especiais.Todas as criangas, nascidasdentro ou fora do
matrimoéniogozardaamesmarotecasocial.

O que é notavelvisualizaracercadas Convencdes dos
Pactodnternacionaigjuandotratam sobreos direitoshumanos
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dascriancase a preocupacaoom o seudesenvolvimentiato
sensusemprgpontuandserumaobrigacado Estadogafamilia
e dacomunidadeelameloefetivoplexodedireitosdessapessoas
ainda em formacdo moral e social. Portanto, ha um
compartilhamentde responsabilidadeo ambito internacional,
elevanda criangae o adolescentedubitavelmentao maisalto
patamaijuridicoe chancelandde umavezpor todaso seustatus
desujeitodedireito.

1.2 A Constituicido Federal de 1988 e os direitos fundamentais

No ambito interno, o cenariojuridico brasileirosofreu
grandesnudancasoma promulgacada Constituicad&ederatie
1988 no dia 05 de outubro. Essagsransformacdepodemser
sentidastambémpo queconcernaosdireitosdascrianca® dos
adolescente®s quais,no contextointernacionalja possuiam
reconhecimentopmoja explicitad@acimaNesseentidopontua
comamaestriajuelheé peculiaFlaviaPiovesan:

O processdedemocratiza¢advidopeloBrasilnadécadale 80
acenoua reinvencaada sociedadeivil, medianteformas de
mobilizac&oarticulacdae organizacddyem comopropicioua
adocaaleum novopactagpoliticejuridicesocialNasciaassima
Cartade 1988, considerad® texto constitucionatla historia
brasileiraque melhorincorporouas demandag reivindicacdes
dasociedadeivil e dapluralidadele seusatoressociaisNo caso
das criancas e dos adolescenteshouve uma profunda
modificacadle suasituacaquridica.A Constituicdé-ederalle
1988introduziudiversoslispositivoguetratamdacriancee do
adolescentieformaconsonanteomasdiretrizesnternacionais
de direitos humanose com os padréesdemocraticosde
organizacadoEstade@ dasociedad@012p.236).

Osdispositivoseferidogor FlaviaPiovesa 2012)saoos
inseridosporexemplonoart. 203,inc.1l, daConstituicaéederal,
o qualdiscorrequea assisténcisociakeraprestada quemdela
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necessitamdependentemende contribuicad@ seguridadsocial,
e temcomoum dosobjetivo® amparaascrianca® adolescentes
carentesAlémdissopossuia Lei Maioro capituloVIl, queversa
especificamensebrea familia,a criangcap adolescente joveme
oidoso.

Assim,o art. 227 da CF/88, em seu capituloVIl, vem
consagraumasériede direitosfundamentaislascriancase dos
adolescentes, implicitamenteprever o principio da protecao
integral. Estainsculpidono aludidodispositivoque é deverda
familia, da sociedades do Estadoassegurara crianc¢a,ao
adolescengaojovemcomabsolutgrioridadeo direitoavida,a
saldea alimentacd@ educaca@olazer,a profissionalizacaa,
cultura, a dignidade,ao respeito,a liberdadee a convivéncia
familiare comunitariaalémdecolocdosa salvadetodaformade
negligénciadiscriminacaogexploragdoyioléncia, crueldadee
opressa(BRASIL1988).

Janoart.229,a Constituicdbederagéstabeleagueospais
témo deverdeassistircriare educansfilhosmenoresg osfilhos
maiorestém o deverde ajudare ampararos pais na velhice,
caréncia ou enfermidade (BRASIL, 1988). Depreendse
claramente, dessa forma, uma conformidade do texto
constitucionakcom os tratados internacionaigratificadospelo
Brasil.

Além disso, em razdo de mandamentoconstitucional,
promulgotseo EstatutalaCrianca do AdolescenteECAem13
dejulhode 1990 Ressaltajessevies,FlaviaPiovesar2012)que
uma das principaisinova¢gfesio ECAé aplicarse a todos 0s
individuogujaidadesejainferiora 18(dezoitoanosaocontrario
do antigo Cédigode Menores,que se aplicavasomenteaos
menoresem situacaairregular. O termo . U 0 y flir@du de tal
formaassociadaessaituacaaeirregularidadguepassowa ser
consideraddiscriminatéricsenddanidadalegislacaatual.

Nessdnterim, comomesmopontuaPiovesar{2012),no
sistemguridicobrasileiroascrianca® osadolescentgpzande
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todososdireitosfundamentaigarantidos pesso&dumanatanto
aquelesreconhecidogelo direito interno brasileiroquanto os
previstosnos tratadosinternacionaigle que o Brasilfaz parte.
Ademaisgozanda protecaantegralde quetrata o préoprioECA.
Enfim, paracomplementao estudoacima,versea, agora,um

desseglireitosfundamentaislas criangcase dos adolescentes,
alimentacao.

2 Os alimentos: delineamento conceitual

Como lucidamente demonstradono art. 227 da
Constituicad-ederal,as criancase os adolescentegsossueno
direito fundamentala alimentacdoa qual se constitui uma
obrigacaafamiliae um deverdefacilitacagor partedo Estade
da sociedadéNotase, pois,queo direito aosalimentosa serem
tratadosnasproximadinhasserefereaqueleslevidosaosfilhos
pelosseusgenitoresou parentesmais proximosaptosa exercer
referidaobrigacéo.

Convéminiciar explicitandm gue efetivamentsignifica
. 0 0 @ U ésyuaigpddenserbasicamentsompreendida®mo
tudo aquilonecessaria conservagado ser humanocom vida,
conformeensinaYussefSaidCahali(2013).0Ou, aindaconsoante
Cahal(2013)saocaspresta¢cOedevidasieitasparaqueaqueleue
asrecebegossasubsistirjsto €, mantersuaexisténciaiealizaro
direitoavida,tantofisicasustentacado corpo)comantelectuag
moral (cultivo e educacdodo espirito, do ser racional).
ComplementislariaBerenic®ias(2015):

Talvezsepossalizerqueo primeirodireitofundamentadio ser
humanoé o de sobreviverE este,com certezaé o maior
compromissalo Estadogarantira vida. Todostém direito de
viver,e comdignidadeSurgedessanodo,o direitoa alimentos
comoprincipiodapreservacadadignidadédumanaCFl.° 111).
Porissopsalimentosémanaturezaledireitodepersonalidade,
poisasseguram inviolabilidadelo direitoa vida,a integridade
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fisica.Inclusiveestdoreconhecidosntre os direitossociaig CF
6°) (p.558).

Com basenos conceitosapresentadopor YussefSaid
Cahali(2013)e MariaBerenicdias(2015) complementadgmor
CristiandChavesle Fariase NelsorRosenval(R015)temseque
o fundamentale prestaralimentosncontraguaridano principio
dasolidariedadegzqueafontedaobrigacadalimentaré oslacos
deparentalidadgqueligamaspessoagueconstituenumafamilia,
independentemende seutipo: casamentainidoestavelfamilias
monoparentaifyomoafetivagocioafetiva@udemonistasgntre
outras.

Nesse sentido, basta interpretar sistematicamente
Constituicaéederabtle 1988,cumuland® entendimentalo seu
art. 3°,inc.1, o qualpreconizgueum dosobjetivogundamentais
daRepublic&ederativao Brasilé construirumasociedadivre,
justae solidariacomo seuja citadaart. 229,no qualseensinaue
ospaistémo deverdeassistircriar e educaiosfilhosmenorese
os filhos maiorestém o deverde ajudare ampararos pais na
velhicecarénciauenfermidadéBRASIL1988).

Afirmandoa supracitadaassertivadiscorremCristiano
Chavedle Fariase NelsonRosenval@2015)que a fixagaodos
alimentosdeveobediéncia uma perspectivaolidaria(CF, art.
39), norteadgelacooperacapelaisonomia pelajusticasociaf
como modos de consubstanciaa imprescindiveldignidade
humana(CF,art. 1°, lll). Ou seja,a obrigacd@limentaré, sem
duvidagexpressadasolidariedadsociak familiar(enraizadam
sentimentoshumanitarios)constitucionalmenteanpostascomo
diretrizdanossardemjuridica.

2.1 A Lei n® 5.478, de 25 de julho de 1968

Aprioristicament@do se podeolvidar que os alimentos
aqui tratadosreferersse aosdecorrenteslo poderfamiliar em
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favor dascriancase dos adolescenteSendoassim,a Acaode
Alimento% regulamentadpelalLein® 5.478/1968 qualdispde,
logono seuart. 1°, tratarsede um rito especiaindependentde
prévia distribuicBoe de anterior concessaao beneficiode
gratuidadeNesseentidoconformeestipuleo 8§ 1° do dispositivo
supracitadoa distribuicdcseradeterminadgosteriormentg@or
oficiodojuizo,nclusivegarao fim deregistradofeito.
Entretanto,0 que se praticando é 0 que estaprevisto
acimasendwejasea criticafeitapor CristiandChavesle Fariase
NelsorRosenval(P015)psquaisobservangueo dispostmo art.
1°dalein® 5.478/68¢é,lamentavelmentppucovistona pratica
forenseatrasanda marchgprocedimentalosalimentosQuanto
aexordialensinanmoseminenteautores:

O pedidovestibularde alimentosha de respeitaraosrequisitos
expressogosarts.282do Cédigale ProcessCivile 2° e 3° da
Lein°® 5.478/68 Assimgenericamente,pedidodevera(i) ser
apresentadem trés vias; (i) coma qualificacaalaspartese
destinacaaojuiz competente(ii) descricdalo pedidoe causa
de pedir;(iv) provapré-constituidalo vinculode parentescou
da unido estavelou casamento{v) indicar os ganhosdo
alimentante(vi) requeriment@araa citacaaee paraa produgao
deprovas(vii) ovalordacausg2015p. 731).

Valemser formuladasalgumaspontua¢desuma, ha a
necessidad#e lembrarqueosartigosatinentesaosrequisitosia
peticaanicial,citadosacimano excertogncontrarsehojenoart.
319doNovoCdodigaleProcess@ivilde2015duasdispensasea
a producadnicial de documentoprobatériogjuando:existente
em notas,registros,reparticbesu estabelecimentggiblicose
ocorrer impedimentoou demora em extrair certidées;ou
estiverenem poderdo obrigadoasprestacdeslimenticiasu de
terceiraesidentemlugarincertooundosabido.

Outrossime deimperiosgrecisd@ disposicado art. 4°
dalei emcomentoyezqueo juiz ja poderdixar, a requerimento
ou ex officig os alimentogrovisérioglesddogo,ou seja,assim
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guerecebao pedidode cumprimentalimentar.lssose deveao
fato da necessidadeirgente de serem prestadosmeios a
subsisténcibumanaa qualso seextinguirdaotérminodavida.
Entretantoparaqueseproceda aludidodespacha necessaria
provapré-constituidaaexisténcidaobrigacaalimenticia.

Comoagquisetrata dosalimentosemfavordascriancae
dosadolescentes provapré-constituidgpodesercompreendida,
ilustrativamentezomoo registrocivildenascimentdomenorno
gqualseverifigueamaternidadeu paternidadeu,aindaarelacao
avoengalNessgoonto,vale esclareceque,inobstanteéboa parte
dospedidosejaemfacedafigurapaterng fatodeconhecimento
notério¢, € inarredavetjue a figura maternatambémpodeser
plenamenteesponsaveelocusteialosalimentosemrespeit@o
principiodaigualdadeonjugal.

Preconiza art. 13,8 1°,daLein® 5.478/68 aindaquanto
aos alimentosprovisoérios,que estespoderaoser revistosa
gualquetempo sehouvemmodificagaoa situagcadinanceiradas
partes,maso pedidoserasempreprocessadem apartadoEm
gualquercasosegundm 8 2°, osalimentodixadosretroagena
datadacitacAadBRASIL1968).

Procedidaa intimag&ona forma do art. 5° da lei em
analise, o0 ndo comparecimentodo autor determina o
arquivamentalo pedidog a ausénciao réuimportaemrevelia,
além de confissdoquanto a matéria de fato. Entretanto,
comparecendas partes,o juiz ouvilasa e o fara,tambémem
relacdoao representantedo Ministério Publico, propondoa
conciliagdo Apds a oitiva, se houver acordo, lavrarsea o
respectivaermo, que sera assinadgpelos sujeitosprocessuais
mencionadgsintament&omo escrivao.

Naohavend@cordoconsoantdispdeo § 2° doart. 9°, 0
juiz tomardo depoimentgessoatlaspartese dastestemunhas,
ouvidosos peritos se houver, podendojulgar o feito sem a
mencionadaproducédode provas,se as partes concordarem.
Terminadaa instrucaopoderaaas partese o MinistérioPublico
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aduzir alegacesdinais, em prazo nédo excedentale 10 (dez)
minutosparacadaum. E, finalmenteemseguidag juiz renovara
a propostale conciliacde, ndosendaceitaditarasuasentenca,
gue conterasucintorelatériodo ocorridona audiéncigBRASIL,
1968).

Enfim,umadasgrandepeculiaridadetalein® 5.478/68
€ o seuart. 15,0 qualversaquea decisaqgudicialsobrealimentos
naotransitaemjulgadoe pode a qualquetempo serrevistagm
face da modificacdoda situacaofinanceirados interessados
(BRASIL1968).Nessesentidoha de se pontuara razoabilidade
guantoaoprocessajue,por serderito especiatjevesuportaras
alterac6esadvindasda necessidadalimenticia.Ou seja, pode
haverminoracamu majoracadanto na condicaalo alimentante
guantanadoalimentado.

3 A liberdade constitucional do devedor de alimentos sob a
otica do pacto de Sao José da Costa Rica

Osembatescercala prestagdalimenticia suasformas
de exigibilidadedesaguama searado direito constitucionaa
liberdade¢ausandaje certomodo,um confrontgorincipiolégico.
Essasquestbesserao debatidagposteriormenteainda que de
forma parcial,massuficienteparaque se note a importanciada
discussadrazendatémesmantendimentanivelinternacional,
comoeéo casalasdisposi¢cOedo pactade SdalosélaCostaRica.

3.1 A liberdade constitucional

Deveseafirmarqueo tépicoem analisepermitetrazera
ideiade que a liberdadeconstitucionakle maneiragenéricase
voltaparaum principioconstitucionajue permeiavariassearas
dodireitobrasileiroComisso podeseinferir queesseargumento
seamoldano queestéestabelecidwo artigo5°, caput da CF/88,
guandgoerpassamavisdodequeapalavra 0 @ i Opddesero
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enxergadpor multiplasanaliseg interpretacoediversaguevao
alémdoentendimentdanormapositivada.

Gilmar FerreiraMendese PauloGustavoGonetBranco
(2014)compreendemueasliberdadeséoproclamadagartinde
se da perspectivada pessoahumanacomo ser em buscada
autorrealizacdsendoresponsavelelaescolhalos meiosaptos
pararealizarassuagotencialidade&ssimp Estaddemocratico
sejustificacomomeioparaqueessatiberdadesejanguarnecidas
e estimuladas$ inclusivepor meio de medidasgue assegurem
maior igualdadeentre todos, prevenindoque as liberdadesse
tornemmeramentéormais E continuam:

O EstadoDemocraticse justifica,também,comoinstanciade
solucdode conflitos entre pretensdesolidentesresultantes
dessatiberdadesA efetividadelessa$iberdadegje seuturno,
prestaservic@moregimedemocraticmamedidaemqueviabiliza
aparticipacamaisintensadetodososinteressadasasdecisdes
politicasundamentai§p. 256).

JaJoséfonsada Silva(2014)esclarecqguemuitasteorias
definema liberdadecomoresisténcia opressaou a coacaale
autoridade Nessecaso,segundoSilva (2014),tratase de uma
concepcaao sentidmegativoporqueseopdenegaa autoridade.
Outrateoria,no entantoprocuradarlhe sentidgositivojsto €, é
livre quemparticipada autoridadeou do poder.Ademaisainda
consoantadoséAfonsoda Silva (2014),0 conceitode liberdade
humanadeveserexpressoo sentidode um poderde atuacaalo
homemembuscalesuarealizacapessoatjesuafelicidade.

Em termos brevissimos historicos, a liberdade
constitucionatorolariodosmaiselevadoglocumentohistoricos
da humanidadeestavaapriosticamentasculpidana Revolucgao
Francesasendoum de seuslemas,ao lado dasja conhecidas
igualdade fraternidade.

No periodo do Absolutismo,havia cristalinamenteo
cerceamentaliberdademdecorréncidaarbitrariedadestatal,
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o queculminownarevoltaburguesgue porestee outrosmotivos,
buscouwlcancao afastamentdo Estadalaesferandividual Por
isso,enquadrase a liberdadena primeiradimensaalosdireitos
humanosconfigurandse o cenériodo LiberalismaPolitico.O
ilustrePauldBonavidesesuméremesseeriodo:

O centrode gravidadelesséestaddConstitucionasoba figura
do Estadd. iberal forapositivamenta lei, 0 codigoa seguranga
juridica,a autonomiada vontade,a organizacaguridicados
ramos da soberaniaa separacdale Poderesa harmoniae
equilibriofuncional,do LegislativoExecutivoe Judiciérioa
distribuicdade competéncias, fixacdode limitesa autoridade
governante;mas fora por igual, abstratamentep dogma
constitucionaf declaracadedireitosapromessarogramatica,
a conjugacado verbo. 6 U 0 y Gemjpréna futuro, o lema
liberdade,igualdadee fraternidade® enfim, aquelesvalores
superioreslo bemcomume dacoisagpublicaa respublicaque
impetrariamdebaldedurantea vigénciadas primeirasCartas
Constitucionais a sua concretizagdo, invariavelmente
negligenciadau procrastinad&m se tratandode favorecere
protegeascamadamaishumildesiasociedad@012p. 46).

Colacionandreferidatematicaa Constituicad-ederade
1988 haum verdadeirdequedeliberdadenoscamposndividual,
social,politico, familiar, econdmicogultural, artistico etc. Por
exemplo, encontrese no patamar dos direitos e garantias
individuaige coletivosiliberdadeleexpressamseridanoart. 5°,
inc.1V,ondesediscorrequee livre amanifestacamo pensamento,
sendoedadm anonimato.

Outro ponto digno de nota € a relatividade(ou nao
absolutismodaliberdadé ja devidamentdelineadaonceituad
historicament& caracteristicde todosos direitosfundamentais.
Issoporquea liberdadetambémé atingidapela limitabilidade,
devendaser temporariament®lvidadanos casosm que outro
direito ¢ tambémfundamentaf devaser aplicadoEsclarecem,
com maestria,Gilmar FerreiraMendese PauloGustavoGonet
Branco:
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Essassertiva@sbarremdificuldadeparaseraceitaTornouse
vozcorrentena nossdamiliado Direitoadmitir que os direitos
fundamentaipodemser objetode limitacdesnao sendo pois,
absolutos.Tornouse pacificoque os direitos fundamentais
podemsofrer limitagdesguandoenfrentamoutros valoresde
ordem constitucionalinclusiveoutros direitos fundamentais.
Prieto Sanchisnoticia que a afirmacaode que . y dXistem
direitosilimitadosse converteluquaseem clausulale estilona
jurisprudénciaetodosostribunaiscompetentesm matériade
direitos + A Ui 8 y lguAlmenteno ambito internacional,as
declaracbede direitos humanos admitem expressamente
limitacbes A Aejamnecessarigsaraprotegera segurangaa
ordem,a saldeou a moral publicaou os direitose liberdades
fundamentaidep A & &01Ap.149).

Lembramainda,os supracitadoautoresjuea leiturada
Constituicadrasileiramostraque essadimitacfesao,asvezes,
expressamentgevistasio Texto.Atéo elementadireitoa vida
tem limitac&oexplicitano incisoXLVIl,a, do art. 5°, em quese
contemplaa penade morte em casode guerraformalmente
declaradaNaoha, em principio,quefalar,entrends,emdireitos
absolutos.

Nessepisar, tanto outros direitos fundamentaiscomo
outrosvalorescom sedeconstituciongbodemlimité-lo. No caso
trazido a bala, o sopesamentdos direitos darseé entre a
liberdadeconstitucionalo devedodealimentos o direitoa vida
da prole, configuradopelos alimentosdevidosa criancae ao
adolescente.

3.2 O Pacto de Sao José da Costa Rica e o sistema da prisao
civil no Brasil

Adentrara discussagropostapor este topico é uma
missaomuito dificil, pois o temamostrauma linha ténuee de
dificilcompreensadasexposi¢cdegsrgumentativagueseprocura
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aludiraolongodaanalisequeseraapresentad@emodoque,de
um ladoexistea liberdadeconstitucionado devedode alimentos
e, do outro, a dignidadehumanada criancae do adolescente,
ambosalbergadogeloEstadd®emocréticdeDireito.

Logo, € mister realizarum sopesamentde direitos e
garantiasio ambitoconstitucionaljistoque,a dependedo caso
concretoexisteum choquede interessesy qual,na maioriadas
vezesprivilegiarum ladopoderestringiruma sériede fatorese
direitosparaaoutrapartedarelacagrocessual.

Apartir dissonoconcernentanecessidadmsalimentos,
a dignidadéhumanada criancae do adolescent@ esposadam
linhaspretéritas devesobressaise em detrimentoda liberdade
constitucional do prestador da obrigacdo alimenticia.
Corroboranddal posicionamentdzaio Mario da Silva Pereira
(2011pbservauetodoindividuaemdireitoa subsisténcia.

Todoindividuatemdireitoa subsisténci®@rimordialmentegelo
trabalho,cujo exercicidivre é asseguradoonstitucionalmente
(Constituicdale 1988,art. 5° Xlll), integrao desenvolvimento
nacionasegund® principiode suavalorizacdoomoum direito
sociaConstituicaarts.6° e 9°) (...) Quemnaopodeprovera
sua subsisténcianem por isto é deixadoa prépria sorte. A
sociedadba de propiciaflhe sobrevivénciatravésde meiose
Orgdosestataisou entidadesparticulares.Ao Poder Publico
competedesenvolvea assisténciaocial,estimularo seguro,
tomar medidasdefensivagdequadass no mundo moderno
temnofeitocomintensidadép.527).

Tendoemvistaasrazfe€xpostas curialcompreendey
entendimentaconstitucionaljuanto a liberdadeem relacdoa
dividascontraidasAssim,no texto originario da Constituicao
Federade 1988,conformerezao inc. LXVII,n&o haveraprisao
civil por divida, salvoa do responsavepelo inadimplemento
voluntariceinescusavekeobrigacdalimentici® adodepositario

infiel(BRASIL1988)
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Nestaperspectivgyercebenrse duaspossibilidadede se
cerceara liberdadepor dividas:a obrigacaoalimenticiae o
depdsitanfiel. Ocorrequeo Brasilsetornousignatariado Pacto
SaoJoséa CostaRicaem 1992 aderindoas suasregras,sendo
umadestasa proibicadade prisdocivil por dividasyessalvanda
guedecorredeobrigacaalimentar.

Assim,conformeo artigo 7, 7, do Pactode SdoJoséda
CostaRica,ninguémdeveser detidopor dividas. Esteprincipio
nao limita os mandadosde autoridadejudiciaria competente
expedidoemyvirtudedeinadimplementde obrigaca@limentar.
Portantoexistaumaincompatibilidadentreo textoconstitucional
supramencionadoa Convencadmericanae DireitosHumanos
(PactoSaoJoséda CostaRica),atestadgelo proprio Supremo
TribunalFederakenawejase:

Se ndo existemmaiores controvérsiasobre a legitimidade
constitucionalapriséocivil do devedodealimentosassimmao
ocorreem relacaca prisdodo depositarionfiel. As legislacbes
mais avancadaem matériasde direitos humanosproibem
expressamentgualquertipo de prisdo civil decorrentedo
descumprimentode obrigacdescontratuais, excepcionando
apena® casado alimentanténadimplenteO art. 7° (n.° 7) da
ConvencadAmericanaobreDireitosHumano&PactaleSanJosé
da CostaRica,de 1969 dispdedestaforma: 'Ninguémdeveser
detidopor dividas.Esteprincipionéo limita os mandadogle
autoridadejudiciaria competenteexpedidosem virtude de
inadimplementdeobrigacaalimentar.Coma adeséado Brasil
aessaonvencaassincomoaoPactdnternacionallosDireitos
Civise Politicossemqualquereservaambosno anode 1992,
iniciouseum amplodebatesobrea possibilidadde revogagéo,
portaisdiplomasnternacionaigiapartefinaldoincisoLXVIldo
art. 5° da Constituicadrasileirade 1988,especificamentda
expressaddepositarioinfiel', e, por consequénciale toda a
legislacdmfraconstitucionajuenelepossufundamentalireto
ou indireto.(...) Portantodiantedo inequivoca@araterespecial
dostratadosnternacionaiguecuidamda protecéalosdireitos
humanosnao é dificil entenderque a sua internalizagamo
ordenamentquridico,por meiodo procedimentdale ratificagcao
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previstona Constituicdatem o condéode paralisara eficacia
juridica de toda e qualquer disciplina normativa
infraconstitucionatom ela conflitante.(RE 466343 Voto do
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em
3.12.2008)Jale5.6.2009).

Parasolucionara aludidaceleumguridica,0 Supremo
TribunalFederakditoua SumulaVinculante25, a qual disserta
gueéilicitaa prisdocivil dedepositarianfiel, qualquequesejaa
modalidaddedepdsitoOusejalastreand@eno votodo Ministro
Relator Celsode Mello, no HC 90983, tanto a infidelidade
depositariana modalidadeconvencionalcontratual)quantona
judicialndocomportanaprisaccivil.

Contudosa jurisprudéncialos tribunais patrios se volta
para o entendimentode que a prisao civii em face do
inadimplementdaprestacaalimenticialeveserapontadaomo
uma medidasalutar,umavezque os alimentosapresentanum
caraterde urgéncia,e a prisaoé a unicaforma de obrigar o
individuocumprir coma suaobrigacdoEm consonanciaomo
expostoRabldtolzeafirmaque:

Odescumprimenteoluntarioe inescusavelaobrigacadegalde
pagamentdealimentognsejaprisaccivildodevedorTratase
da Unicaformade pris&ocivil admitidaem nosscsistemae de
grandeutilidadepraticae socia(STOLZE2015p. 705706).

A utilidadepodesercompreendidpelofatode,apesade
existir outra forma de exigir alimentosqual seja,a penhoraa
prisdocivil aindaser a coagdamais gravea esferajuridicado
inadimplentealimentar. Nessesentido, preferese, sobretudo,
livrar-sedeumacelamundae malmantidgpeloquesediz Estado
DemocraticdeDireitoaperderumbem.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444
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4 A prisao civil no Novo Cédigo de Processo Civil

Superadaa questdomaterial quanto aos alimentos,é
cabivetrazeralgunspontosprocessuaisoncernented temética
aqui tratada. Assim, a priséo civil se instrumentalizargpor
intermédialocumprimentalesenten¢aascsetratedeumtitulo
executivgudicial (a sentencapor exemplo),ou por meio da
execucade alimentosa qualdeveréserlastreadgor um titulo
executivo extrajudicial (acordo referendadopela Defensoria
Publicaatituloilustrativo).

Daniel Amorim Assumpcéo Neves (2016) compreende que
a execucao de alimentos é aquela de pagar quantia certa, que, en
razdo daespecial natureza do direito tutelado, é tratada como
execucao especial. A especialidade da execucdo de asienento da
principalmente em razéo da previsdo de atos materiais especificos
a essa especie de execucdo, sempre com 0 objetivo de facilitar
obtenéo da satisfacao pelo exequente.

Ainda de acordo com Assumpcado Neves (2016), o
cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de prestar alimentos esta prevista nos arts. 528 a 533 do
Novo CPC e o processo de execlaiéoatdos nosrts. 911 a
913 do Novo CPC. Ha um paralelismo significativo nos dois
procedimentos, sendo o caput do art. 911 uma adequacédo ao
processo de execucado do caput do art. 528, e os arts. 912 e 913 umr
adequacéo dos arts. 529 e 528, § 8° todos do NdNessePC.
pisar, preceituao art. 528, caput que, no cumprimentode
sentenc@ue conden&o pagamentale prestacaalimenticiaou
dedecisaanterlocutoriajuefixe alimentoso juiz,arequerimento
do exequentemandaraintimar o executad@essoalmenteara,
em 03 (trés)dias,pagaro débito,provarqueo fezou justificara
impossibilidadéeefetudo.

Conforme § 3° doartigosupracitadgeo executadndo
pagarou sea justificativeapresentadadofor aceitap juiz,além
de mandarprotestaro pronunciamentgudicial,decretathe-a a
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prisdopeloprazode 01 (um) a 03 (trés) mesesEntretantoa Lei
n°® 5.478/68a qualdispbdesobrealimentosdiscorregm seuart.
19,queo juiz, parainstrucaadacausau naexecucadasentenca
oudoacordopoderdomartodasasprovidénciasecessérigmra
seu esclarecimentou para o cumprimentodo julgadoou do
acordo,inclusivea decretacaale prisdo do devedoraté 60
(sessentajias.

Existe uma celeuma entre os dispositivos acima
mencionadogjdo solucionand@ludidoimpassea vigénciado
NovoCaédigaProcess€ivil, 0 qualsomentaeferendow antigo
dispostono CPCde 1973.Inobstantea divergéncidegislativa
apresentada, queprevalece o posicionamentestabelecidoo
Novo CdédigoProcess&ivil, em que pesenéo ter havidouma
revogacaexpressdoart. 19dalLeideAlimentos.

Aonéorevogar art. 19daLeide Alimentosp NovoCédigade
Process&ivil se prestaa manter a consideravetlivergéncia
doutrinariaarespeitaloprazode prisao civil. Um primeiro
entendimentofaz distincdoentre a execucdade alimentos
provisionais(um a trés meses)e de alimentosdefinitivos
(méximode 60 dias). Um segundoentendimentqrefere a
aplicacaado Codigade Process@€ivil, como prazoentreum e
trés meses,independentementde se tratar de alimentos
provisionaisou definitivos33.E um terceiro entendimento
defenda aplicacadaLeide Alimentosapontandg@arao prazo
méximo de 60 dias tanto na execugdode alimentos
provisionaicomodefinitivos Pelomenoso art. 528,8 3°, do
NovoCPCconsagrow entendiment@onsolidadao Superior
TribunaldeJusticagueentendesero prazominimodeum mése
maximodetrésmese¢NEVES016p.1713).

Nessa mesma linha de pensamento,encontrese o
magistériodo processualistelumbertoTheodoradr. (2016),0
gual,comparandas disposi¢cdedo Codigode Process&ivil de
1973e de 2015com a Lei de Alimentos preconizajue,com o
NCPC,além da substituicdoda antiga expressdo & 0 z 10
V apao Alodgty783dolCPC/197Belaexpressdo y a 6 A &
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0 0 g U 6 ygaetdigsippdua qualquerpossibilidadale davida
guantoao cabimentale prisdoparadecisdedefinitivastambém
se unificaramos dois regimesquantoao prazopara prisdodo
executadaninimodeumemaximodetrésmeses.

Ademaisgonformedispdeo art. 528,8 4°, do Codigade
Process@ivil,aprisacseracumprideemregimefechadodevendo
0 executad@icar separadaospresoxomunsPodesevisualizar
aspectopositivo® negativoemrelacda essgrevisaoDeveras,
negativamentegemse a total impossibilidadele o executado
labutara fim decumprirasuaobrigacadeprestaralimentospor
setratar deum regimeeminentementiechadoalémdissofere
seo principiodaindividualizacagapenaque apesadeencontrar
guaridano Direito Penal,podeaqui ser lembradolssoporque
todosos devedoreseraatratadosgualitariamentesemnenhum
critériodecategorizacao.

Outrossim ¢ possivehinda elucidarque, inobstantese
preconize separacado executademrelacd@osdemaigresos
(dosatosilicitospenais)naohainfelizmenteo sistemaarcerario
brasileiro efetivamenteessa divisdo. Nessa perspectiva,o
executaddicara preso juntamentecom transgressorede alta
periculosidade qual podesujar eternamentea respeitabilidade
publicadeum paiquepodeestatemporalmentdesempregado.

Em que peseas criticasacima expendidaspa praxis
forense, deparsse com a irresponsabilidadeostumeirade
devedoresalimenticiogjue ndo cumpremsuaobrigacamao por
estaremdesgastadofinanceiramentemas por puro alvedrio
reprovavelp que,de certaforma,justificaa imposicaala prisdo
civilnamodalidad&chada.

Nessenesmdimiar, respaldaeo argument@nteriornas
palavrasleDanielAmorimAssumpcadeve42016nosentidade
gue a prisao civil perderiaem parte consideravesua forca
coercitivase vingassea propostaoriginaria,a qual rezavaa
disposicadoregimesemiaberto.
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Valefrisar,comsupedéanenos§§ 5° e 6°, doNovoCaodigo
de Process@ivil,queo cumprimentala pena(a qualdeveréser
imediatamentesuspensaposo seu pagamentonao exime o
executaddasprestacoegencidas vincendas.

Enfim, como mencionado aprioristicamente,ha a
possibilidadéambémgdeexigiro pagamentalimenticigpor meio
depenhord adependedaescolh@oexequentg, atoqueretira
do patriméniodo executaddens penhoravei® satisfativosa
dividaNesseasodescabaaplicabilidadéaprisaccivil.

Conclusao

AtualmentesomasirradiacOesla Constituica&ederatle
1988,senteseumaressignificacato conceitdamiliare, comas
alteracdesimanovaordemdesseénstitutopassan servisualizada
sobo instrumentadainstrumentalizacad. partir dissojnferese
guendomaissevangloriaa instituicdodo casamentd quenéo
maiseé a unicaformadeentidaddamiliar,massedireciongaraa
protecadalosintegranteglafamilia.

Entre essesintegrantes,compreendse o novo papel
desempenhagelafigurafemininae,obviamentgyelamasculina.
Héa o entendimentale que estdhavendauma inversaosadiae
necessariaafamilia:a mulherpassa sepreocupaf eateressa
prerrogativd como mercadaletrabalhoaopassa@ueo homem
temsedistanciaddasuamerafuncéaleprovedoecondmico.

A prole,atreladaa essanovaperspectivajeixade ladoo
seupapeldecorativgpassandainfluenciarconsideravelmenta
estruturacadafamilia.Ha, pois,umaguinadap filho tambéme
sujeitode direitose, comotal, precisade protecdoUma dessas
prerrogativagaodebatidafoi o direitoa alimentosOsalimentos
se constituemcomo a condi¢aoexistenciapara a criangaou
adolescent porissodevenserprestadoacontento.

Destartea liberdadedo devedome alimentosdeve,sim,
ser mitigadadiante da necessidadequestionaveala prole. Por
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isso,fazsejustaa prisdoparapressionao alimentante valero
filho desuagrincipaiexistenciaigomoe o casalosalimentoskE
umaobrigacadospaise umdireitodosfilhos.
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Invisibilidade social: a dignidade da
pessoa humana nas relacoes de trabalho
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Introdugao

A organizagada sociedadenodernamuito se modificou
dos antigospadrbesexistentestratase de uma mudancando
apenasestrutural,masde uma separacadaindamais agravante
dosindividuosho contextesocialke econdmica partir dadivisdo
de classesociaise a adocaodo sistemacapitalistano Brasil
podemosbservauma intensificacada distanciaentre ricos e
pobres.

A partir dessealistanciamentasclassemenodavorecidas
se encontramem situacaainferior aos demais,isolandese da
sociedaderealizandotarefas especificasle acordocom suas
condi¢bedinanceiras dificilmente estudavame moravamem
localidadeslistantes dos principaiscentrosurbanos,realizando
suasatividadesgentrodoseupropriocontexto.

!Graduanda em Direito pela Universidade Regional 8dJ&@A, Bolsista junto ao PIBIC/URCA.
2 Graduanda em Direfiela Universidade Regional do EasiRCA, Bolsista junto ao PIBIC/URCA.
3 Graduanda em Direito pela Universidade Regional 8@J&EA, Bolsista junto ao PIBIC/URCA.

4 Doutoranda em Direito Econémico e Socioambriental pela Pontificia UnBet@idaddo
Parand PUC/PR.
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Podemosbservao crescimentdessasrganizacoegue
se iniciaram com pequenosharracos,onde moravamantigos
escravosa partir dos morros,foi aumentand@ quantidadele
pessoas nessas organizacoes, que hoje denominamos
. 0 p U AY ow.38080aA8 quanidadele moradoresapenas
aumentoue nasceramidadeslentrodeoutracidade.

As condicBesle vida, moradia,satdee educacadessas
pessoaguerepresentargrandepartedapopulacédasprincipais
cidadedrasileirasaindavivemempéssimasondi¢fes) descaso
governamenta¢ visivelbem comoo preconceitesocialainda
existent@or partedapopulacéao.

1 A evolugao histérica do direito do trabalho.

No que se refere a evolugaohistoricado Direito do
Trabalhoa expressédo a a 6 fiedquiantmtividadegroduzidaa
partir dodispéndialeenergiado serhumanoparaa producaale
bense/ou servicosnem semprefoi sinbnimode mecanismale
dignidade devalorizagésociatlocidadéo.

A propriaetimologiada palavrapriundado latim vulgar
. a a gy rosrentet@dddeiade tortura, assimcomoa valores
negativoxomocansacajor e sofrimentoTantoé verdadeque,
durantelongoperiododa histériadasformasde exploracdalo
trabalhohumano,0 vocabulo a a o fedcdntrgvae associado
aguelesservicoditos bracaisgue ndo alcancavams legitimos
cidadaoBvres.

A histoériado Direitodo Trabalhseencontrantimamente
ligadaa prépriaevolucaalasformasde exploracaalo trabalho
humanojniciandesecomo regimeda escravidagassandpela
servidaae corporacdede oficio,até atingir a relagaquridicade
prestacadetrabalhopessoat subordinadeigorantea partir da
Revolucalmdustrial.

A atividade laboral do homem primitivo estava
intimamenterelacionadao suprimentode suasnecessidadeke
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subsisténcifimitandese destdorma,a cacaleanimaideroze®
a defesacontra seusinimigos. Nas guerras entre as tribos
primitivas, os vencidos eram mortos ou devoradospelos
vencedorefEm determinadagibos).Como passadostempos,
estesinimigos derrotadospassarama ser escravizadosom a
finalidade de prestar servicosem beneficiodos vitoriosos,
tornandese fonte de mao de obra e consequentemenigde
riquezas.

Oslideregdestacomunidadesssimcomoos guerreiros
maisferrenhosacumulavaram nimerodeescravomuitasvezes
superior a0 necessariopara o atendimentode suas reais
necessidades,queacarretoua vendaou locacaaestaméaode
obraescravalNaAntiguidadea escravidateveseuauge porém
elaaindasubsistaostempostuais.

Nasregifesla Gréciagde Romae do Egitoeraa principal
forma de exploracaalo trabalhohumano,dedicandse estes
escravos: realizacaalaquelasarefasmaisarduasas quaisndo
eram consideradagignificantesio cidadadivre. O escravcera
consideradmeroobjetadedireito(res),e autilizacdaesuaforca
de trabalhoera considerad@usta e necessariga que,segundo
Aristotelesp homem,para adquirir cultura, deveriaser rico e
0CI0SO.

Assim, dentro deste ambiente econémicaistérice
cultural, o conceitoabstratode dignidadeenquantovalor ou
atributopeculiaafiguradapessohumanandoseconcretizava,
partir de umavisaosocialinerentea épocacomo dispéndiala
energialaborativa.Por suavez, o periodomedievalna ldade
Média,caracterizege por um sistemade producéaconcentrado
nas. Ap o o0 6 A 6 éndeMd -sérvo,ainda que nio fosse
consideradescravagstavantimamentgresoaterrae aosenhor
feudal, o qual tinha, inclusive,o0 poder de tributacdoe de
disponibilizacadamaoedeobradestesrabalhadores.

Isto em um periodode forte influénciapoliticada Igreja
Catolicagpndepredominada doutrinateocéntricajentrodeuma
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sociedadendeinexistiacirculagcadanonetariae a constituicaale
Estado®rganizadodNaldadeModernasurgiramascorporagoes
de oficio,as quaisdetinhamo monopdliada respectivatividade
profissional, com um incipiente processo de producao
manufatureira.

A supervisddostrabalhosraconferidaaosmestresque
ensinavano respectivaficioaosaprendizess exerciangrande
ingerénciaavidaprofissionat atémesma@essoalestesiltimos.
Comadventado movimentdluminista,preconizanda doutrina
antropocéntricagm contraposicaao regime absolutisteentao
vigentecaracterizadpelo. ! y 2 & @ [@fti 6eestruturandm
contextopropicioa Revolucadrancesg1789),cujo liberalismo
econdmicdoi utilizadocorno veiculode acess@o poderpolitico
pelaclassdurguesa.

Dentro da visdoeconbmicale que o mercadodeveria
seguirsuaspropriasleis,semqualquelintervencaalo Estadop
qual se limitaria a funcdode mantenedoda ordem politicae
social, iniciouse a Revolucddndustrial, com o adventode
maquinasresponsaveipelo crescimente desenvolvimentdo
processoprodutivo, em progressivasubstituicdodo trabalho
humano.

A cadamomento hecessitavse de menostrabalhadores
parao desempenhdasmesmasarefasDamesmdormaemaque
ocorriaa sucessiviransformacaado processale exploracéaalo
trabalhohumano,tambémse renovavao proprio conceitode
empresa enquanto atividade economicamenterganizadae
agrupadordosfatoregeaisdaproducaddmatériaprima,trabalho
ecapital).

Partindo de uma economiaeminentementeagraria,
construidaobosregimesdaescravidde daservidaoatingiuse
com a Revolucaolndustrial o inicio do sistema produtivo
capitalistapbaseadanuma economiade mercado,tendo como
ideologi@entrab liberalism@condmico.
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A grandedemandaletrabalhadoresliadaa poucaoferta
detrabalhoacarretopéssimasondi¢cdemboraisa class®breira
(reduzidossalarios extensivagpornadasde trabalho,reducaada
idademinimaparatrabalhargentreoutras) 0 quefomentoua luta
declassesntreaburguesi& o proletariado.

Em razéo do perigo iminente advindo da ideologia
socialistague surgiu dentro do contextoda chamadadoutrina
coletivistagueteveseuaugecoma RevolucaBRussq1917)e das
constanteseivindicacdetaclassérabalhadoragueameacavam
pazsocialjssotudoaliadaa doutrinadajusticasociapreconizada
pelalgrejaCatélicanotadament@a EnciclicacRerumNovarum,
editadapelo PapalLeéoXlll, o Estadoassumiuseu papelde
interventor na ordem econémicacom vistasa compensaro
desequilibriceconémiccexistenteentre as classesoperariase
empresarias.

Foram elaboradasnpesteperiodo,as primeirasnormas
juridicagtrabalhistasnstituindopatamaresninimosde protecao
ao trabalhador.Implementavae, destaforma, a atuacédodo
chamado %A D& o OU. YWOADD d hgdedeixoude
serestringira merafuncéode agenteeguladodaordemsociak
politica, para intervir em relacdesde trabalho, de carater
eminentementprivado,comvistasa compensao desequilibrio
socialexistentea partir da hipossuficiénciaconémicala classe
obreira.

Iniciase,a partir dai,comaedicdalenormadrabalhistas
de naturezacogenteou de ordem publica (ou seja, normas
inderrogaveigpela vontadedas partes, inclusivepelo préprio
empregado)p embridodo Direito do Trabalhocujaautonomia
cientificdoi amplamentproclamadao TratadadeVersaillesjue
tambéninstituiua Organizacaaternacionado Trabalh@1919).

O artigo427 do Tratadode Versalheslispunhasobreos
principiose normasque deveriamorientar a construcaalesse
novoDireito,in litteris:
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1°- O principiodiretivoantesenunciadae queo trabalhonédo
hadeserconsideradcomamercadori@auartigodecomércio.
2° - Odireitodeassociacddsanda alcancagualqueiobjetivo
nao contrario as leis, tanto para os patréescomo para 0s
assalariados.

3° - O pagament@ostrabalhadoresle um salarioque lhes
asseguramniveldevidaconvenientemrelacd@omsuaépoca
eseupais.

4° - A adogaaajornadadeoito horasou a duragdsemanatie
quarentee oito horas5° - Aadocaaleum descanssemanatle
vintee quatrohorassemprequepossivedosdomingos.

6° - Asupressadotrabalhadascriancag aobrigacddeimpor
aos trabalhosdos menoresde ambosos sexosas limitacdes
necessariagpara permitirlhes continuar sua instrucéo e
asseguraseudesenvolvimenftsico.

7° - Oprincipiodo salariagual,semdistincadale sexoparaum
trabalhadeigualvalor.

8° - Asleispromulgadaemcadgpaisrelativasascondicoede
trabalhadevera@sseguramm tratamenteecondmicequitativo
atodosnstrabalhadoregueresideniegalmentaopais.

9° - CadaEstadaleverédorganizaum servigcade inspecaoque
inclua mulheres,a fim de assegurata aplicacaadas leis e
regulamentogaraaprotecéalosi a d A d 0 +d6padA. v

Apartir destecomplexalenormaguridicadrabalhistage
ordempublica,constituindam chamado 0 p y @iaidai[® 6 6 O -
enquantopatamarminimo civilizatérioa ser obrigatoriamente
observadelossujeitoscontratantegjuandoda constituicaao
pactolaboral ¢ quesepodeextrairo principiobasedo Direitodo
Trabalhoaqueleque Ihe atribui uma naturezauitiva ou tulelar
com relagéoa figura do prestadordo trabalho:o Principioda
ProtecdaoEmpregado.

O relato histérico acima esposadademonstraque o
trabalhofoi adquirindoo statusde instrumentode concretizacao
dadignidadeda pessodumanaaolongode suapropriahistoria,
até atingir, nos temposatuais,a naturezade direito socialdo
cidadadbrasileiro,nos termosdo artigo 6° da Constituicaaa
Republicde1988.

<
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Registrese,por fim, queo direito ao trabalhoenquanto
direito socialprevistona novaordemconstitucionapressupda
ideiadetrabalhadigno,dentrode umavisaosistémicala propria
Lex Mater,com vistasa concretizacade suaunidadejuridico
conceitualhotadamenteem virtude da disp@icao contidano
incisolll do artigo1°,queerigea dignidadeda pessodumanaa
fundamentada Republicaederativalo Brasil,caracterizanda
comadegitimaEstaddemocraticdeDireito.

2 A presenca da invisibilidade social no contexto histdrico
brasileiro.

A organizacacwsocial foi uma forma que as pessoas
encontraranpara sobreviverpois 0s gruposunidoseramuma
forma de protecaacontraos perigosque 0S povosprimitivosse
submetiandiariamenteyiverem sociedaddeixoude serapenas
um meiode sobrevivénciapassoa representanm conjuntode
individuosnteraginda@onstantementeseadequandasdiversas
situagOesotidianad\Nesseontextdormaramsegruposdistintos
guecompdea sociedaderasileira.

Podeacontecemuito bemque,numasociedadem particular,
uma certa divisdodo trabalhoe notadamente divisdodo
trabalho econémiccseja muito desenvolvidaemborao tipo
segmentaricainda exista de forma fortementeprenunciada.
Pareceser o casoda InglaterraA grandeindustriae o grande
comerciamparecemter desenvolvidali tanto quanto no
continenteemborao sistemaalveolamparecamuito acentuado,
comoo demonstrana autonomialavidalocale a autoridadela
tradicao(ARON1999,p.289)

Na construcdoda sociedadebrasileira,alguns grupos
ficarama margemdasociedad@snegrospsindios,osmesticos.
Desdeo periodocolonialja haviamos trabalhosadequadopara
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cadaindividuolevandoem contaas condi¢cdedinanceirase 0s
fatoresttnicos culturais.

A falta de estruturadas grandescidadesphbem comoa
marginalizacée a descentralizac@lasareasurbanasoriginando
ascomunidadesienominadasopularmenteomo. & & ge8sad A -
organizagOesciai® populacionasaracterizammaorganizagéo
diferentetratasedeum novomodelalecidadeseconsideragque
essedbairroscrescerartornandeseverdadeirasidadeslentrode
outras.

Os bairros ou areasmais abastardasla sociedadeséao
caracterizadagrincipalmentepela baixa estrutura, falta de
organizacae falta de investimentopublicospara melhoraras
condicOes a qualidadele vidada populagcaeem questaofazse
necessarioma compreensado contextoem que boaparte da
populacao trabalhadora estd inserido e principalmente a
compreensados motivoshistoricospara que essarealidadese
caracterizdaformaqueesta.

A principio fazse necessari@bordarque a sociedade
brasileiraparte de uma origemdesigualdesdea colonizacdba
umasubstituicadevaloresiumanogpor valoresecondmicoppis
asquestbescondmicadesdentadcsdoprioridadeemnossais.

Os grupos que nao faziam parte das elites eram
marginalizadosyistos como inferiores e incapazese obter
recursosfinanceiros seremdetentoresie podere de capital,
tratase de um preconceitenraizadona sociedadelesdeseus
primordiose secaracterizgrincipalmentpeladesigualdadscial
aindaexistente.

Asideiagpositivistaslequeosindividuosiascempassam
suasvidase morremdo mesmamodo,comasmesmasgondi¢des
financeiragjue nasceranessavisdodurantemuito tempoficou
impregnadaasociedadeascamadamaispobresforame ainda
saoprejudicadaoressenododepensar.

Apébsa abolicdoda escravaturaem 1888,a situacaado
negrona sociedad@oucomudou, elescontinuavamexercendo
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trabalhogjuea eliteserecusava realizarenquantmsfilhosdos
ricos estudavanmem boasuniversidadesys filhos dos pobres
trabalhavanimpandoasruasou engraxandsapatosiecebendo
salariodaixissimosinsuficienteparao sustentdamiliar.

A partir dessaonstrucadistoéricaglgumastividadesao
exercidasité hojepor pessoade baixaescolaridadguemoram
em locais periféricose que sobrevivemcom salarios muito
pequenosAs autoridadespor sua vez nao contribuempara
melhorara qualidadeno trabalhoe remuneracéoao invésde
regularizaa situacaaesseprofissionaislesgnoramaquestao.

Essasatividadesaovistasde maneirgoreconceituogzela
sociedadenamaioriadasvezesaoimperceptivedorestanteda
populacdoa informalidadeda maioria dessestrabalhosnao
oferecenseguran¢gpor nao ser com carteiraassinadanao da
direitoafériasouaposentadoria.

3 O principio da dignidade da pessoa humana e o descaso
social.

A posicaalapopulacdemrelaca@ossubempregasaos
cidadaoguerealizantaisatividades;aracterizam descassocial
para com essagpessoasassociadeom a falta de educacae
respeitopara com elas, essedescascé observadode varias
maneirasno cotidianoquandonao percebemoguemrealizaa
coletadonossdixo, naescolguandmaosabemoguemprepara
o lanchede nossodilhos,no trabalhoquandandosabemoguem
limpaanossaalaaofinaldoexpediente.

Dentreasatividadeguesaovitimasdainvisibilidadsocial
estdo: 0s garis, catadoresde latinhas e materiaisreciclaveis,
vendedoreambulantedlanelinhasengraxatesientreoutros séo
profissionaigueestagresenteso nossaotidiance quepassam
despercebidg®rnos.

Aorealizarumaabordagena cercadesseassuntofazse
necessarigitar a experienciaealizadgelo psicélogd-ernando
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Braga,ao adentrara suapesquisa ir a campo,dentroda sua
Universidademqueo mesmceeraprofessoe aovestirsedeGari
e realizar as atividadesde limpeza, percebeuo descasada
sociedadeoncernenta esseindividuoscidadaoguetrabalham
honestamentaealizandoas suas atividade e que ndo sao
reconhecidos:

Os garis, sujeitosda pesquisaséao todos trabalhadoreda
Universidadde SdoPaulog mesmantesdeiniciaresteprojeto
€ possivelque o psicélogaivesseos observadmo campus
universitarimu observadoutrosgarispelasuasdacidadeMas
foi ao acompanhaga rotina dessegyaris que o autor pode
percebee vivenciamsdificuldadesotidianasle umaatividade
tdo desqualificadaocialmenteE como todo etnégrafoele
estranhgCARNEIRQ009,p.8)

A partir dasconsideracoede Fernandoem suatesede
doutoradoe asexperienciadescritagmseutrabalhoguedurou
dezanosao todo, de visitas, observa¢destrabalhogunto aos
garisna Universidadéde SdoPaulo( USP) podemo®bservara
presencale uma realidadesocialdessesndividuosque fere os
principiodasicoslaDignidadélumanatratasedeumasituacao
preocupanteque dizem respeito os Direitos e garantias
fundamentaiglescritosia Constituicaéederale principalmente
gue a sociedadéem se mantido omissaconcernentea esse
assuntoa invisibilidadeg um fato, comodescritopelo presenta
autor:

Bater o ponto, vestir o uniforme, executar trabalhos
essencialmensémplesomovarrerruas,cortarmato,retirar o
barroqueseacumulguntoasguias)gstarsujeitoarepreensdes
mesmosem motivo, transportaise diariamenteem cima da
cagambdecaminhoneoucaminh6esmmeioasferramentas
oulixo,sdoastarefaglelineadoragotrabalhadaquelesomens.
Tarefasasquaispodemoseconheceingredientegsicologicos
e sociaiprofundee fortementenarcadopeladegradacaepelo
servilismoSaaatividadesronicamenteeservadaa umaclasse



Moisés Saraiva De Luna; Maria O. Torquatddlgitai. P.dos Santds165

dehomengroletarizadofiomengjuesetornamhistoricamente
condenadoao rebaixamentsociale politico.(COSTA2008,
p.11)

Paramelhorara situacaalostrabalhadoresisautoridades
devemregulamentarsuas atividades,jnvestir em qualificacéo
profissionale na fundacdode cooperativapara reciclagemne
associacOgmraassistiraostrabalhadoregrocurarinsertios na
sociedadeeoutramaneiragdandcénfase suaimportancigaraa
comunidade aspessoaguefazenpartedesseontexto.

Muitas vezes o descaso social, causa problemas
psicolégicobaixaautoestimag sentimentalendosercidadaoda
suaatividadendoserreconhecidavalorizadagssepensamentos
contribuemparaque o préprio individuonao se valorizee nédo
aceitesuacondi¢caog necessariqueajaumaconscientizac@m
proprio individuo que encontrese nessa situagdo e um
reconhecimenttasociedadguantcaessgroblema.

Essasituacdoé degradantepois os individuossofrem
preconceitdasmaisvariadagormase esserocesse continuo,
impossibilitandqueo individuopossder umavidasociakdignae
condi¢cdesdetrabalhocondizentesomasleistrabalhistastuais,
essa omissdo do Estado em oferecer beneficiosa esses
trabalhadoreproporcionaosmesmogonstrangimentasessas
acOegeremo principiodaDignidadelaPessoBlumana.

A dignidadeda pessoadhumanaé uma qualidadeintrinseca,
inseparavaletodoe qualqueserhumanog caracteristiogueo
definecomatal. Concepcatequeemrazdotdosomentedesua
condicdohumana e independentementde qualquer outra
particularidadey serhumancé titular dedireitosquedevenser
respeitadopelo Estadoe por seussemelhantes, pois, um
predicadatido como inerentea todos os sereshumanosle
configurase comoum valor préprioqueo identifica(SARLET,
2008,p.1)
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Dentreosmotivosparaquea quantidadeetrabalhadores
informaise tambémilegaissejaaindatdo grandeestaoa faltade
investimentosa educacée na oferta de empregospara as
pessoagle baixa renda garantinddhe uma oportunidadede
trabalharcomcarteiraassinada cabeasautoridademodificarem
esse quadro, aumentandoas oportunidadesde trabalho e
melhorandaqualidadelevidadesseprofissionais.

Algumascriangasajudamno sustentada casarealizando
peguenofrabalhosmasinfelizmentgartedessasriancasacaba
parandaleestudaparatrabalharcomprometendoseufuturoe
sua aprendizagentonsiderandgue o dinheiro adquiridopor
umacriang¢aé muito poucocomparadaosprejuizogle pararde
estudar.

A sociedad@recisamudar os conceitose preconceitos
aindaexistenteslesdesuaformacac votarseparaasvitimasda
invisibilidadesociacomum olhare umaperspectivdiferenciada
procurando enxergdos por suas atividadese por suas
contribuicdeparaa manutencadavidaurbana.

Dar trabalho,e em condi¢cdesdecentesentéo, é forma de
proporcionarohomemosdireitosquedecorrendessetributo
guelhe é proprio: a dignidadeQuandcsefalaemtrabalhoem
gue ha a reducaado homema condica@analogaa de escravo,
dessdeita, € imperiosoconsideraque violadoo principioda
dignidadela pessodaumanapoisndohatrabalhodecenteseo
homem é reduzidoa essacondicdo.Como entende,com
perfeicdoa OIT,. /controleabusivade um serhumanosobre
outroéaantiteselotrabalhad 6 ¢ 6 (FIBHIDR2014P.8)

Grupos,que sédo semelhantepor seremdetentoresle
podere capitaenquant@smargenslaquel@®individuocontribui
na producaotrabalhadurantelongagornadagealizand@penas
umaatividade quecaracteriza sistemandustrialpredominante
atualmentea producdoem série,em que 0 operarioconhece
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apenasa atividadeque realizae ndo a producdocompletaaté
finalizaro produto.

Por esses motivos socios e econdmicosapontados
anteriormentgpodemogperceben motivo paraqueas camadas
menosfavorecidasdo gozemdos mesmogprivilégiosque elite
capitalista, tratase de duas realidadesmuito diferentese
infelizmentalgoinjustoe excludentendeosindividuosrivemde
acordo com 0 que possueme nao pelo que representam
individualmente.

A estruturada maioria das grandescidadesestasendo
modificadaonstantemente, crescimentmo centrodascidades
ficou limitado e concentrade@m determinadosnesmacidadeé
compostgor grandesbairrosdenominados 0 p U Ay @ued 6 6 A -
sdo compostagor individuoseconomicamente socialmente
semelhantessdo os trabalhadorese também as camadas
marginalizada

Os trabalhadoresla sociedadala sociedadérasileira
foram obrigadospelas minimas condi¢cdesque |hes foram
oferecidas migraremparaas margensdos centrosurbanose
junto com elesforam os individuosque néo trabalhamou que
fazenpartedacriminalidade.

NessaerganizacOasbanagprovenientedesséendmeno
migratorio dos individuos com menor renda, surgiram
praticament@ovascidade® em algumasiestacomunidadeas
ordensestatai;ao podementrar e as leis e regrassaoditadas
pelodideresiessesomplexos.

4 Ainvisibilidade social e os direitos humanos fundamentais.

Cabe ressaltar a Declaracdodos Universal Direitos
Humanosgjocumentoo qualmostraosdireitosnerentesitodoe
gualquerindividuo, ndo se limitando a gruposseparadosnas
unindoemsuasentrelinhasliversopovogjuemerecentleforma
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semelhanteerasseguradasinformadogjuantcaosseudireitos
nointeriordasociedadaoderna.

Trechoda declaracadosdireitoshumanosho primeiroe
segundartigododocumentemaquestao:

|. Todasaspessoasascentivreseiguaisemdignidade direitos.
Saodotadagle razdo e consciéncia devemagir em relacéo
umasasoutrascomespiritadefraternidade.

Il. Todapessoaem capacidad@ara gozaros direitos e as

liberdadesestabelecidoresta Declaragdosem distingdode

gualqueespéciesejaderaca,cor,sexolingua, religidoppiniao
politicaou deoutranaturezaprigemnacionabu socialyiqueza,
nascimentogu qualqueroutra condicdo(Declaracatniversal
dosDireitodHumanos,1948,1)

Fundamentanda presentediscussaoo documentaue
marcoua sociedadeevolucionariao séculoXVlle queatéhojeé
presenteem diversasdiscussfesobre essesassuntosé que
voltamosa apresentar invisibilidadesocialcomoum problema
presenteconstantee atuanteno Brasile em outros paiseqjue
insistemem conservauma culturade distingacentre pessoag
profissionaidevandemconsideracaspectoscondmica.

Ressaltatambémos maleficiogproporcionados essas
pessoas a situacéma qualseencontramem ambitonacionak
regional,pois interessanos relatar uma realidadeproxima as
nossasvivenciagara que dessemodo possamosbservarcom
maisclareza gravidadelo problemaexposte quesejamaisfacil
depropormosolucdemerentesele.

Aoressaltagueno presentdrabalhoiremosmostrarum
poucoda vivenciaque temos em nossocotidianocom esses
profissionaigdolimitao presentéemamaso dinamizalentrodo
nossocontextopoisos trabalhadoregue nosrodeiamprecisam
ser mostradose suas atividadesprecisamser valorizadasa
principio por nos como assistentesociais,membrosde uma
sociedaderepresentanteteumaclasseletrabalhadores.
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Fazse necessariom paraleloentre as dificuldade® os
anseioslosdemaigrofissionaisadvogadosnédicosprofessores
e 0s anseioglos profissionaisautdbnomou que possuenum
subempregaom a finalidadede comparartais perspectivas,
entrandoem um consensale quaisdecisbeseriamnecessarias
para que houvessaima equiparacamao apenassalarial,mas
sociakntreelas.

Os profissionaisque sofreramcom o preconceitoda
sociedade aindasofrem,sdoem suamaioriarepresentadqsor:
profissionaisla limpezapublicaou privada pessoaguevendem
alguns produtos ou mercadoriasnas ruas ou em pequenos
mercadogcamelds),vendedords pipoca,cachorroquente,ou
aqueleque nos oferecenalgunsservigostais como:engraxar
nossosapatog;oncertaalgunsobjetoentreoutros.

A rendade um dessegprofissionai®€ muito pequenae
insuficientepara terem uma boa qualidadede vida, uma boa
educacadsaudee lazer Caracterizanduutroproblemanerentea
essasatividadestrabalhoinfantil, que aindaé muito presente,
criancastrabalham meio periodo para ajudar nas despesas
domesticasu lamentavelmenebandonam escolgararealizar
taistrabalhos.

A invisibilidadesocialé um temaabrangentegyoisvai do
profissionaémsi, passandpor um contextdistéricoaodescaso
das autoridadesgos 6rgdoscompetenteg principalmenteda
sociedadesompondm que podemosnomearde maneirabem
simplexomouma. fi [oéyd® guinproblemajueséaumenta
mesmosabendocomo nos posicionar,0 comodismaao nos
permitetomarmosimainiciativa.

Enquantoa sociedadse mantémcomo se nao tivesse
conhecimentsobreo assuntocessagpessoague sofremabusos,
preconceitasontinuanaserbombardeadalariamenteomuma
multiddode olharesvoltadospara eles,mas que parecenestar
vendados)aoenxergado homenoumulherqueseencontrgor
trazdeumaroupaoufarda,quandaum comprimentgassa ser
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um merosinalde educacae naoumapreocupacacomo bem
estar do outro ou simplesmente desejode que ele tenha
realmenteim diaagradavelimita-seaumacordialidade.

A experiénciamostradano artigo feito por Fernando
mostraalgoassustadoelesdé reconhecidquandaestacomsuas
vestediabituaismas,no entantoaovestirsede gari e andarnos
corredoresla universidadgueé conhecidpor muitaspessoas
diariamentdérequentaglendofoi reconhecidpeloscolegas nem
pelosalunospodemosafirmarquesomoseconhecidqsornossas
roupas?0u seraque o professorestavaescondidgor traz de
fantasiade gari? E lamentéavelafirmar, mas as pessoasido
olhavanparaosrostosdosquefazemalimpezalaqueléocal.

N&o se trata de uma fantasiaou mascara,mas da
incapacidadgue as pessoapossuente enxergaruemestaao
seuredor, paraelessé o queimportaséoas suasvidas.Essas
afirmacdesdosetratamde criticasnegativasu pejorativasnas
deumamaneiradiretadeexporessessuntopoisa verdade que
nos mesmosindaalimentamogssamaneirade nosrelacionar
comos outrossemhaveruma preocupagcdoomos sentimentos
gueelespossuem.

5 O trabalho escravo contemporaneo.

O primeiro tratadointernacionaproibindoa escravidao,
firmadopelaLigadasNac¢des)nidas(antecessorda ONU),data
de1926assindispond@mseuartigo1°:.. %A 0 a &oagsada p
a condicdale um individuosobreo qual se exercemtotal ou
parcialmente,alguns ou todos os atributos do direito de
yapyagdosodo. v

Coma finalidadeade seevitarcomparagdaadcuasp que
poderiaacarretarum forte sentimentade insensibilidadsocial,
muitos autorespreferemas expressdes a a 6 & ¢ @ H@Uo p -
. 0 p acondemporaneade 6 A 0 a 8 pavadésignareneste
tipodeexploracadotrabalhchumano.
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O artigo 2° da Convencaon® 29 da Organizacgao
Internacionalo Trabalhautilizasedaexpressdo a a o for¢ado+ p
oup i a g 6 AdssBquinEtEBIMos:

ARTIGO1° - 1. . 4 p Bgismembro da Organizagdo
Internacional do Trabalho que ratificar esta Convencéao
comprometse a abolir a utilizagdodo trabalho for¢ado ou
obrigatério,em todasas suasformas,no mais breveespacale
tempoy p AAL g6l Vv

ARTIGQ® - 1.. 0 dfiasdlestaConvenca@ expressao

4 a dfiréadoouth fi & ¢ 6 coMmMmBe@midréodo trabalhoou
servigcoexigidode umapessoaoba ameacale sancae parao

O trabalhoescravau forgcado,contudo,nao se limitaria
aguelgparao qualo trabalhadonaotenhaseoferecidaeforma
espontane&ajavistasituacbesmaqueesteé enganadpor falsas
promessadeexcelentesondi¢cdedetrabalhce deremuneracgéao.

Paraa caracterizagado trabalhoescravoou forgado,
dentro de uma visdomais classicaseriaimprescindivetjue o
trabalhadorfosse coagidoa permanecerprestandoservicos,
impossibilitando ou dificultando, sobremaneira, 0 seu
desligamento.

De acordo com o ilustre SubprocuradeGeral do
Trabalho,Luis Anténio Camargode Melo, exCoordenadoda
Coordenadoridlacionatle Erradicacado TrabalhcEscravoem
artigo publicadona Revistan® 26 do Ministério Publicodo
Trabalhdpags11/33)estacoacapodeserdetrésordens.

A primeira, a coacaomoral, quandoo tomador dos
servicosyalendese da poucainstrucédoe do elevadosensode
honrapessoalostrabalhadoregieralmentpessoagobrese sem
escolaridadesubmete estes a elevadadividas, constituidas
fraudulentamentecom a finalidade de impossibilitar o
desligamentdo trabalhadorE o chamadaegimeda. A6 a g @ 6 d |
por 0 t g o (trutkAsystem),vedadoem nossoordenamento
juridico.
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A segundaa coacagsicoldgicayuandoostrabalhadores
foremameacadode sofrerviolénciaa fim de que permanegam
trabalhando. Estas ameacasse dirigem, normalmente, a
integridadefisica dos obreiros, sendo comum, em algumas
localidadesy utilizacdale empregadoarmadogaraexercerem
estacoacaolambénma ameacaeabandonalotrabalhadoa sua
propria sorte, em determinadoscasos,constitise em um
poderosanstrumentode coaca@sicoldgicahajavistaque,em
muita das vezeso local da prestacaale servicose distantee
indspito situadca centenage quildometroslascidadesu distrito
maispréximo.

A terceira e Ultima, a coacdofisica, quando os
trabalhadoressdo submetidosa castigosfisicos,ou mesmo
assassinadoservindocomo exemplosaquelesque pretendam
enfrentaro tomadordos servicos Outros eficazesnétodosde
coacaeostumanser utilizadoscomo,por exemploa apreensao
de documento® de objetospessoaisios trabalhadoresAssim
sendodentrodestamesmaconcepcaolassicap ilustre membro
do MinistérioPublicodo Trabalhoassimconceitua: # py A-g 6 6 a o
seatrabalhcescravouforcaddodamodalidaddeexploracédo
trabalhadoem queesteestejampedidomoral,psicologica/ou
fisicamentede abandonao servicono momentoe pelasrazdes
gque entenderapropriadasa despeitode haver, inicialmente,
ajustaddivremente prestacidosA 6 a g(epktip,pag.14).

De acordo com esta corrente, poderseia identificar
péssimascondicbegde trabalho e de remuneracacsem que
estivéssemodiante de mais um casode trabalhoescravoou
forcadolstoocorrerissempregueo trabalhadotivessejarantida,
no minimo,sualiberdadede locomocae de autodeterminacao,
podendodeixar,a qualquertempo,de prestarservicosao seu
empregadorEstariamospestecaso diantede uma dasformas
degradantesle trabalho,mas ndo de um trabalhoescravoou
forcado.
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Atualmentea palavra. 0 A 0 a dasgovadsignificar
uma variedademaior de violagbesdos direitos humanos.O
constituinte, ao erigir a dignidade da pessoahumana a
fundamentalaRepublickederativdo Brasil(CF/88,art. 1°,111),
buscounaverdadegnfatizagueospilaresdo Estaddemocratico
de Direito se apoiamnestanoc¢éo.Repisese que o direito ao
trabalho deve ser entendidocomo o direito ao trabalhoem
condicbedecentesjeformaa asseguraa suavalorizagasocial,
assimcomoo efetivorespeitoa dignidadeda pessodaumanado
trabalhador.

Comrelacamo conceitale trabalhodegradantesiteseo
ilustreProcuradoRegionatio TrabalhaJoséClaudidMonteirode
Brito Filho(in TrabalhdDecenté Analiseluridicada Exploracéo
do Trabalho® TrabalhoForcadoe OutrasFormasde Trabalho
Indigno,EditoralLTr, 2004),in litteris: . ~ podese dizer que
trabalhoem condicbedegradanteg aquelemquehaa faltade
garantiasminimasde saludee segurancaalémda ausénciale
condicBesninimasde trabalho,de moradia,higiene respeitoe
alimentacao.

Tudodevendsergarantidd o quedeveseresclarecido,
emborgparecalaro® emconjuntopusejagemcontrarioafalta
deum desseglementogmpdeo reconhecimentdo trabalhoem
condice$ 06 6 4 & 6 Regiat@sd cotudogueo conceitale
trabalho escravocontemporaneogm sua concepcacalassica,
mostrouse assazncompletouma vez que enfatizasomentea
supressadaliberdadede locomocéde de autodeterminacanéo
se reportandoa garantiada dignidadeda pessoshumanado
trabalhador.

A normaprevistano artigo 149do CédigoPenalcoma
novaredacaaadapelalLein® 10.803/2003eferenteaocrimede
reducda condicd@nalogaa de escravoyemcontribuirparaa
efetivaampliacaalo conceitaletrabalhcescrav@ontemporaneo.
Deacordacomo referidopreceitdegal:. | a4®Reduzialguém
acondica@analoga deescravaguersubmetendo atrabalhados



174 Direitos Humanos

forcadosou a jornadaexcessivajuer sujeitanda a condi¢des
degradantede trabalho,quer restringindo por qualquermeio,
sualocomocaemrazaadedividacontraidaomo empregadoou
prepostoPend reclusdaje2 (dois)a 8 (oito)anosge multa,além
dapenacorrespondentevioléncia.

§ 1°Nasmesmagenasncorrequem:

| ¢ cerceia usode qualquemeiode transportepor partedo
trabalhadomomo fim deretélo nolocaldetrabalho;

II ¢ mantémvigilanciaostensivano local de trabalhoou se
apoderale documentosu objetogpessoaido trabalhadorcom
ofim deretélo nolocaldetrabalho.

§ 2° Apena aumentaddemetadeseo crimeé cometido:

| ¢ contracriancabuadolescente;

Il ¢ por motivo de preconceitale raga,cor, etnia, religidoou
bagodi- v

Este comandonormativo permite entendero trabalho
prestadgor pessoaseduzidas condicd@naloga de escravos
comogénerosendosuasespécies trabalhoforcadee o trabalho
degradanteDentrodestamesmaconcepcacontemporaneaijte
se,maisumavez,o ilustrejuristaJoséClaudioMonteirode Brito
Filho (op. cit.): . & 6 a@amdise podemoddefinir trabalhoem
condi¢cdesnélogas condicdade escravocomoo exerciciado
trabalhohumanoem que ha restricdo,em qualquerforma, a
liberdadedo trabalhadorg/ou quandoné&o saorespeitado®s
direitosminimosparao resguarddadignidadeloa a 0 A 0 0 + d 6 p a

Ostrabalhodorcadoe degradant@megamao trabalhador
os direitos minimosassecuratériode sua dignidadeenquanto
pessodhumana.Assim,na formacontemporanede escravidao,
antesde seofendera liberdadendividualdo trabalhadoryiolase
a suadignidadeque consisteno atributo que o diferenciaem
relacdaosdemaisseresvivos.Naoha maissentido portanto,a
tentativade descaracterizartrabalhoem condigbedegradantes,
comoseestendopudessserentendida@omoespécieetrabalho
escravo.
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Conclusao

Opresentérabalhaemcomaoobjetivachamamatencaalas
sociedadepara os problemasalheiose que tais situacdesao
podem continuar dessejeito, queremospropor um despertar
socialparaqueosindividuosse preocupentomasnecessidades
deoutrasgpessoagamesmdormaqguesepreocupansomassuas.

Propomostravésiesteestudaa unidoentreosmembros
dasociedadeoma finalidadede combates preconceitoguea
sociedadensiste em dar continuidadefais sentimentosestao
presentesias nacéeslesdeos primordiosda humanidadepois
semprehouvea divisdode trabalhose a submissade um grupo
depessoagaraoutros.

A submissadosindividuossaofragmentosie sociedades
arcaicase rudimentarese que néo se encaixamde maneira
nenhumana sociedadatual moderna,se tais sentimentosao
provenienteslo atrasoda algumasivilizacdesdo € cabivebdar
continuidadatal praticaquen&oénossa.

Portanto,concluise que, a invisibilidadesocialdeveser
combatidpelosmembrosiasociedadepelogovernoglaborando
leisqueajudenessapessoaater umamaiorqualidadelevida,o
combatea o preconceitaleve haver, pois a sociedad@recisa
reconhecegrespeitao outro.

Referéncias

ARON RaymondEtapas do pensamento Socioldgico; SdoPaulo;Martins
Fontes]1999P.289.

BECKERJearJacque® Tratado de Versalhes. S&oPaulo:EditoraUnesp,
2011P.224.

BRASILConstituica@l988) Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil.
OrganizacadeAlexandreleMoraesl6.edSadPauloAtlas2000.



174 Direitos Humanos

BRASILDecreto_ei N° 2.848,de 27 de Dezembrale 1940.Codigo Penal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto
lei/Del2848compilado.htfcessem:02.Fev2017.

BRASIL,ein® 10.803le11deDezembrde2003 Altera o art.149 do Decreto
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
estabelecer penas o crime nele tipificado e indicar as hip6teses em
que se configura condicio analoga de escravo. Disponivelem:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.803.htrécesso
em:02.Fev2017.

BRITCFILHO José&Claudidvionteirode. Trabalho Decente - Analise Juridica
da Exploracio do Trabalho ¢ TrabalhoForcade OutrasFormasde
TrabalhdndignoEditoral Tr, S&dPaulo2004.P.12° 34.

CARNEIR®@vadaSilvaCarvalhoA desigualdade e a invisibilidade social na
formacao da sociedade brasileira.
Disponivel:<http://www.cult.ufba.br/enecult2009/19360.pd{eesso
em:27set.2012P.8°¢ 12.

COSTAFernanddragaMoisés e Nilce: retratos biograficos de dois garis.
Um estudo de psicologia social a partir da observacio participante e
entrevista. Disponivel em>
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47134/. fécoaredo do.pdf
> Acessem:09o0ut.2014P.1F 30.

DECLARA(;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivelem:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal d
os_direitos_do_homem:paicessem:09out.2014P.1- 10.

FILHO José&ClaudioMonteirode Brito. Trabalho com redu¢io do homem a
condicdo andloga a de escravo e dignidade da pessoa Humana.
Disponivel em:>
http://scholar.google.com.br/scholar?g=trabalhos+degradantes+pdf&bt

nG=&hl=ptBR&Ir=lang_pt&as sdt=0%2&€Bcessem:09 out.2014.
P.3¢ 27.

MELO/ uisAnténiocCamargale.Revista do Ministério Piblico do Trabalho
n° 26. EdicAcEspecialTrabalhoEscravoTema:. 0 & 6 lUparAulnd A
EficazCombateo Trabalhd% A 0 a Bdgdpal T, SdoPaulo,2003.p.
12.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.803.htm
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf
http://scholar.google.com.br/scholar?q=trabalhos+degradantes+pdf&btnG=&hl=pt-BR&lr=lang_pt&as_sdt=0%2C5
http://scholar.google.com.br/scholar?q=trabalhos+degradantes+pdf&btnG=&hl=pt-BR&lr=lang_pt&as_sdt=0%2C5

Moisés Saraiva De Luna; Maria O. Torquatdatgral. P.dos Santds177

ORGANIZACADITERNACIONADO TRABALHOEStructurade la OIT.
Genebral 974.

SARLETWolfgangnga Dignidade da pessoa humana- PortoAlegre:Atlas,
2008. Disponivel em:
http://scholar.google.com.br/scholar?start=10&g=dignidade+da+pesso

athumana+pdf&hl=@R&Ir=lang_pt&as sdt=0,5&lookup=Bcesso
em:090ut.20141° 35.



http://scholar.google.com.br/scholar?start=10&q=dignidade+da+pessoa+humana+pdf&hl=pt-BR&lr=lang_pt&as_sdt=0,5&lookup=0
http://scholar.google.com.br/scholar?start=10&q=dignidade+da+pessoa+humana+pdf&hl=pt-BR&lr=lang_pt&as_sdt=0,5&lookup=0

